Законодательное Собрание Свердловской области

Областная Дума

Палата Представителей

Постановление

от 2 марта 1999 года N 1-СПП

г.Екатеринбург

Об отчете Уполномоченного по правам человека Свердловской области

Областная Дума и Палата Представителей Законодательного Собрания Свердловской области

ПОСТАНОВЛЯЮТ:

1. Принять отчет Уполномоченного по правам человека Свердловской области за 1998 год.

2. Предложить Уполномоченному по правам человека Свердловской области по согласованию с Правительством Свердловской области привести в соответствие с федеральным и областным законодательством систему представителей Уполномоченного по правам человека Свердловской области в управленческих округах.

3. Поручить Палате Представителей в срок не позднее 10 мая 1999 года проанализировать деятельность Уполномоченного по правам человека Свердловской области и сделать соответствующие выводы.

4. Опубликовать отчет Уполномоченного по правам человека Свердловской области за 1998 год в "Областной газете".

Председатель Областной Думы

В.Сурганов

ОТЧЕТ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ ЗА 1998 ГОД
Стратегия и тактика создания нового, для Свердловской области и России в целом, института были выдержаны в точном соответствии с ранее разработанной концепцией, на основе которой и были произведены выборы Уполномоченного по правам человека на территории Свердловской области в 1997 году.

Напомню, что концепция предусматривала максимально возможную доступность услуг аппарата Уполномоченного населению Свердловской области при оптимизированных, а я бы сказал, минимизированных затратах на его создание и функционирование. При этом эффективность работы аппарата должна быть достаточной для удовлетворения запросов максимально больших групп населения почти пятимиллионной Свердловской области.

Для достижения поставленных целей был мало пригоден и опыт аналогичных западных институтов, функционирующих в условиях стабильной и устоявшейся правовой демократии и где по каждому направлению действует свой омбудсмен. Кроме того, достаточно отрицательный опыт деятельности Председателя Комиссии по правам человека РФ Ковалева С.А., по существу, утонувшего в многочисленных жалобах и политических реалиях, также не может быть использован в наших условиях.

Исходя из указанных обстоятельств, нами был выбран ряд стратегических направлений, которые могли бы обеспечить определенный успех хотя бы на первых порах.

Во-первых, нам удалось создать разветвленную сеть аппарата Уполномоченного по правам человека в управленческих округах, охватывающую практически всю территорию Свердловской области, и тем самым обеспечить доступность услуг Уполномоченного по правам человека жителям самых удаленных районов.

Во-вторых, построение подобной разветвленной сети аппарата смешанного типа с использованием как государственных служащих, то есть наших представителей в управленческих округах, так и представителей общественных правозащитных организаций, позволило увеличить число наших общественных приемных до пятидесяти. А также направить потенциал ряда общественных правозащитных организаций в конструктивное, созидательное русло.

Нам удалось наладить активное и полезное взаимодействие с 26-ю общественными организациями Свердловской области, работающими по правозащитной тематике, тремя общероссийскими и двумя международными организациями, с которыми проведено более двух десятков совместных акций, в том числе и благотворительного направления. О многих из них вам известно из средств массовой информации, как бы некоторые из них и ни старались исказить суть.

Другое важное направление деятельности аппарата Уполномоченного по правам человека области, которое нас отличает от аналогичных структур в российских регионах, это наличие аналитического отдела, работающего по линии многочисленных жалоб, носящих системный характер. Так, в начале прошлого года и аппарат Уполномоченного по правам человека, и правительство Свердловской области были буквально захлестнуты сотнями жалоб на условия содержания арестованных в следственных изоляторах области. Ситуация была на грани взрыва. Нами были организованы встречи со следственными арестованными, которым было дано обещание изучить складывающуюся обстановку.

По результатам исследования был разработан специальный доклад руководству области, на основании которого правоохранительным органам удалось снизить нагрузку в СИЗО N 1 г.Екатеринбурга более чем на 2,5 тысячи человек. Подобную работу, видимо, придется повторить в этом году, о чем уже подано предложение председателю правительства области.

Переполненность камер людьми, например, в СИЗО N 1 г.Екатеринбурга, приводит к тому, что при норме на одного заключенного 4 кв.м на душу жилплощадь не превышает и 50 кв.см. Проблема больных туберкулезом в тюрьмах уже угрожает взорвать эпидемиологическую обстановку в стране. К нам пришло множество жалоб на эту тему.

Обстановку можно было бы разрядить двумя путями.

Первый путь состоит в том, чтобы изменить существующую практику помещения в следственные изоляторы людей без достаточно весомых на то оснований. Некоторые следователи часто используют этот метод работы с подозреваемым, прекрасно осознавая, что обстановка в СИЗО чудовищна, и это вселяет надежду на быстрое признание подследственными инкриминируемых им деяний. Достаточно сказать, что сотням заключенных мера пресечения - задержание изменена судами на подписку о невыезде.

Второй путь состоит в строительстве новых следственных изоляторов. Затягиваются строительство следственного изолятора "Белый соболь", который находится на улице Московской в г.Екатеринбурге, переоборудование военного городка около г.Екатеринбурга. Неоправданно долго строится новый корпус, отвечающий европейским стандартам, в г.Невьянске, где требуется сравнительно немного денег (1,5 млн. рублей), и некоторых других, в том числе туберкулезных зон.

Следующей проблемой, которой пришлось заниматься аналитическому отделу, стала проблема взаимоотношения населения и милиции. Сотни жалоб, полученных нами, говорят о наличии в правоохранительных органах такой практики, как насилие в отношении задержанных.

В подобной ситуации может оказаться любой из нас. Оговорюсь, что эта проблема не только Свердловской области. Насилие стало уже национальной трагедией, именно так оно квалифицировалось на двух совещаниях в администрации Президента РФ, в том числе и на последнем с участием руководителей Верховного суда, Прокуратуры, МВД РФ. Процесс приобретает необратимый характер, как было подчеркнуто в ходе его работы.

Кстати сказать, обстановка в нашей области не самая худшая. Однако уже совершенно ясно, что назрела необходимость самого пристального внимания к этим проблемам со стороны всех структур власти. Полагаю, правоохранительные органы должны осознать опасность дальнейшего замалчивания этой проблемы. Мы находимся накануне социального взрыва, общественные и правозащитные организации готовы к массированной атаке на эту проблему как в средствах массовой информации, так и в европейских правозащитных организациях, а также в Совете Европы. Не случайно представители наших средств массовой информации уже обращались к министру внутренних дел, когда он был с визитом в г.Екатеринбурге.

Думаю, вы со мной согласитесь, что насилие порождает ответное насилие со стороны прошедших школу нашей пенитенциарной системы. В последнее время резко усилилась жестокость рецидивной преступности.

В четвертом квартале совместно с Комиссией по делам несовершеннолетних правительства Свердловской области аналитический отдел приступил к исследованию складывающейся ситуации с безнадзорностью и беспризорностью. Здесь, видимо, необходимо сместить акценты с соблюдения прав человека на их воссоздание, поскольку многие сотни детей не обладают даже элементарными правами. Эта проблема сегодня стоит достаточно остро и, скорее всего, в ближайшем будущем будет рассмотрена на специальном заседании Совета общественной безопасности Свердловской области. В настоящее время справка по изучению состояния детской безнадзорности согласовывается с соответствующими организациями и готовится для предоставления руководству области.

За отчетный период Уполномоченным по правам человека Свердловской области и его аппаратом (в том числе и представителями Уполномоченного по правам человека Свердловской области в управленческих округах) вместе с общественными приемными рассмотрено более 3400 жалоб и обращений граждан области. Около 2500 человек принято непосредственно на местах, то есть в общественных приемных и представителями Уполномоченного по правам человека Свердловской области в управленческих округах.

Неоднократно Уполномоченный по правам человека был вынужден выезжать в районы, где складывалась тревожная обстановка с правами человека и были проведены соответствующие расследования. Всем заявителям были даны квалифицированные рекомендации, предприняты необходимые меры реагирования.

Повторных обращений граждан, не удовлетворенных действиями аппарата Уполномоченного по правам человека, было не более 5 процентов от общего их числа. По каждому из таких обращений Уполномоченным принимались необходимые меры, где-либо выносилось решение о прекращении рассмотрения дела по объективным причинам либо дело направлялось на дополнительное изучение. Три таких дела потребовали для принятия решения длительную многомесячную работу.

Более половины жалоб и заявлений приходится на работу правоохранительных органов и судов. Процент ответов прокуратуры и судов в городах и районах на запросы из института Уполномоченного по правам человека Свердловской области составляет 40 процентов и 43 процента соответственно. Областная прокуратура ответила всего на 24 процента наших запросов и обращений.

Конечно, большинство обращений в правоохранительные органы требуют длительной работы, но, учитывая позицию федеральных органов, о которой я скажу ниже, весьма вероятно, что на часть наших обращений мы не получили ответа по принципиальным соображениям.

Вместе с тем следует особо отметить имеющиеся массовые нарушения прав человека, носящие преимущественно системный характер, разрешение которых возможно только по пути продвижения реформ в масштабах всей страны.

Наиболее сложно решаются проблемы, связанные с задержкой заработной платы в бюджетной сфере, и выплаты пенсий и пособий на детей. В течение 1998 года этими обстоятельствами обусловлено три массовых выступления трудящихся и несколько десятков коллективных жалоб граждан и коллективов во все властные структуры области и России.

К сожалению, природа неплатежей по большей части находится вне компетенции Уполномоченного по правам человека Свердловской области и представляет собой системную проблему общероссийского масштаба, которая может быть разрешена только на уровне правительства России. В силу этого защита прав человека при массовом нарушении основных конституционных норм (ст.37), устанавливающих справедливое вознаграждение за труд, больше относится к компетенции Уполномоченного по правам человека РФ, которого мы регулярно информируем о складывающейся обстановке в Свердловской области.

За отчетный год нами было получено две коллективные жалобы на невыплату заработной платы работникам бюджетной сферы, в которых находились обвинения в адрес местных властей, якобы использовавших полученные средства не по назначению. По этим жалобам сегодня проводятся контрольные мероприятия органами прокуратуры.

По-прежнему имеются массовые нарушения прав человека в системе судопроизводства. Сотни свердловчан могут жаловаться на лишение их права на судебную защиту. Нередко суды откладываются по восемь-десять раз, и ждать их приходится долгие годы. В СИЗО N 1 г.Екатеринбурга сотни граждан сидят с нарушением всех процессуальных сроков.

Причин такому состоянию дел в судебной сфере несколько.

Во-первых, сложная экономическая ситуация в стране вызвала всплеск преступности, к которому правоохранительная система оказалась не готова.

В настоящее время дефицит судей в Свердловской области превышает 400 человек, то есть для кардинального улучшения ситуации требуется удвоение судейского корпуса с соответствующим финансированием. На неоднократные обращения областного суда по этому вопросу в Верховный суд РФ и ряда других департаментов области был получен категорический отказ, в том числе и летом 1998 года.

Во-вторых, несмотря на передачу в 1991 году судам зданий, принадлежащих партийным органам, все еще ощущается недостаток судебных помещений, что также сказывается на пропускной способности судов.

И наконец, оплата труда судей, особенно технического персонала, вызывает досаду. Совершенно непонятно, на какие деньги живут, например, секретари судов. Кроме того, нагрузка на суды в районах области крайне неравномерна.

Учитывая эти объективные и субъективные трудности, судебная машина и дает те сбои, которые нередко приводят к массовым нарушениям прав человека на судебную защиту. Отчаявшиеся люди годами не могут получить решения суда. Часто их столкновения с судебной машиной, где нередки грубость и необязательность, приводят к многочисленным жалобам. Нам приходится по каждому такому случаю вмешиваться и иногда упрашивать работников судов хотя бы установить очередность судебных заседаний для того, чтобы люди имели какую-то определенность в отношении своего дела.

Полагаю, что Законодательному Собранию Свердловской области интересно знать, как работает Областной закон об Уполномоченном по правам человека Свердловской области, как он соотносится с федеральной и областной законодательной базой.

Впервые оценка эффективности работы #M12291 920000978Областного закона "Об Уполномоченном по правам человека Свердловской области"#S была дана в рамках международной конференции "Региональный Уполномоченный по правам человека: опыт, проблемы, перспективы", которая была проведена нами в г.Екатеринбурге в конце октября прошлого года.

В работе конференции приняли участие представители правозащитного Департамента Совета Европы, Уполномоченные по правам человека, руководители Комиссий по правам человека республик и областей Уральского региона, руководители правоохранительных органов, ученые-правоведы.

Специально приглашенным гостем был Уполномоченный по правам человека Кастилии и Леона Испанской республики Мануэль Гарсия Альварес. Интересно было его мнение, поскольку Испания прошла путь от тоталитарного государства к демократической республике и имеет аналогичное России федеральное устройство.

В целом конференция положительно оценила работу #M12291 920000978Областного закона "Об Уполномоченном по правам человека Свердловской области"#S как отвечающего требованиям демократии и права. Закон, по мнению участников конференции, позволил активно приступить к работе.

Вместе с тем уже на первом этапе работы выявились некоторые неточности, связанные прежде всего с недостаточной проработанностью механизма взаимоотношений Уполномоченного по правам человека Свердловской области с федеральными органами власти и Законодательным Собранием Свердловской области.

Аналогичное мнение было высказано и прокуратурой Свердловской области, которая на основе федерального законодательства пришла к выводу, цитирую письмо: "Обязанность по содействию Уполномоченного по правам человека Свердловской области в осуществлении его полномочий на органы прокуратуры не возлагается. #M12291 920000978Областной закон "Об Уполномоченном по правам человека Свердловской области"#S таких обязанностей на органы прокуратуры также не возлагает".

Кроме того, нельзя сказать, что удачно в этом областном законе выбран срок предоставления отчета Уполномоченного по правам человека Законодательному Собранию Свердловской области, поскольку в январе еще отсутствуют многие статистические и отчетные материалы. Они появляются в течение квартала, следующего за отчетным годом. Именно по этой причине отчет Комиссии по правам человека при Президента РФ издается во втором полугодии.

По этим причинам нами были разработаны предложения по совершенствованию Областного закона "Об Уполномоченном по защите прав человека Свердловской области". Они внесены в областную Думу, и мы надеемся на заинтересованное их обсуждение.

Несмотря на реформу исполнительной системы судов и введение института судебных приставов, трудящиеся, имеющие на руках соответствующее постановление суда, не в состоянии долго его реализовать. Это ставит под сомнение дееспособность всей судебной системы. На наш взгляд, необходимо срочно предпринять меры по повышению эффективности работы судебных приставов. Похоже, что эту проблему целесообразно вынести на рассмотрение Совета общественной безопасности.

В целом же нам удалось в течение первого года создать дееспособный аппарат, работающий на профессиональной основе по правозащитной тематике, обогнав тем самым остальные регионы России. Проведенные в Екатеринбурге две региональные конференции правозащитных структур отметили это обстоятельство. При детальном знакомстве с нашей работой эмиссаров Совета Европы и Евросоюза сделаны аналогичные выводы. Нам предложено выступить с сообщением об опыте создания регионального Уполномоченного по правам человека с докладом на совещаниях в соответствующих ведомствах Совета Европы и в Комиссариате ООН по правам человека.

Наш опыт и весь пакет документации направлен в администрацию Президента РФ и Уполномоченному по правам человека РФ и, вероятно, будет ими распространен.

В отчете о деятельности Уполномоченного по правам человека, который мы вам представили, главное внимание уделялось первому и самому сложному этапу создания института Уполномоченного по правам человека, разработки концепции и направлений его работы, оптимизации структуры аппарата, установлению эффективного взаимодействия с общественными и государственными структурами, работающими по правозащитной тематике. Именно здесь возникли сложности как в регионах, так и столице.

Кроме того, за отчетный период нам удалось на основе анализа заявлений граждан выделить первоочередные тематические направления правозащитной деятельности, по которым имеются признаки массовых нарушений.

Понятно, что ограниченность трудовых ресурсов и финансовых средств не позволяет провести за такое малое время исследование по всему спектру правозащитных проблем. В 1999 году нами планируется выполнить эту работу еще по трем-четырем направлениям, где вопросы защиты прав человека стоят наиболее остро.

Прежде всего это касается защиты прав военнослужащих, что требует Комитет солдатских матерей, обеспокоенный дедовщиной и неуставными отношениями в армии.

Права военнослужащих систематически нарушаются в части предоставления жилья уволившимся из рядов Российской Армии. Сегодня на учете находится около 2000 человек, из них более 200 - инвалиды. Есть проблемы с трудоустройством, поскольку более 50 процентов среди безработных военнослужащих - это участники боевых действий. Нарушены права участников чеченских событий, многим из которых не выплачиваются деньги с 1996 года. Прошедший призыв в ряды Российской Армии дал 30 процентов возврата призывников по семейному положению, здоровью, судимости. По-прежнему не решена проблема альтернативной воинской службы.

В 1999 году планируется организовать совместно с руководством Уральского военного округа и Уральского округа внутренних войск прием военнослужащих непосредственно на территории воинских частей в границах Свердловской области.

Учитывая ужесточение политической борьбы в прошлом году, можно предположить, что избирательная кампания текущего года будет не менее бурной и потребует детального анализа с точки зрения соблюдения прав избирателей в Свердловской области. К этой проблеме примыкает и ситуация со свободой слова в средствах массовой информации.

Конечно же, совместно с профсоюзами будет дан анализ социально-экономической обстановки с точки зрения нарушения конституционных прав граждан на справедливую оплату труда.

В заключение хотелось бы отметить весьма продуктивную работу в области защиты прав человека:

- Межрегиональной коллегии адвокатов, на базе которой создано несколько десятков общественных приемных, которые регулярно выделяют на мои личные приемы необходимое количество адвокатов;

- Детской правозащитной организации "Шанс", активно участвующей в благотворительной деятельности и отстаивающей права детей - самой незащищенной части населения;

- Уральской ассоциации женщин, которая активно включилась в благотворительную деятельность и все больше и больше уделяет внимание детям, находящимся в ВТК;

- Ученых Уральского государственного университета, Юридической академии, Гуманитарного университета;

- и других организаций, от которых мы получаем добровольную и бескорыстную помощь.

Главным результатом нашей работы является практическая полезность для людей, которым была оказана помощь, и сравнительно малое число повторных обращений.

Вместе с тем в нашей работе имеются недостатки и проблемы, о которых следует сказать:

- это, прежде всего, слабое взаимодействие с аппаратом Уполномоченного по правам человека РФ, который вот уже около года не может в полной мере развернуть свой аппарат;

- запаздывание создания института Уполномоченного по правам человека в большинстве регионов страны, что объясняется отсутствием подобной структуры в Уставах многих областей;

- трудности установления эффективного взаимодействия с правоохранительными структурами в силу как объективных, так и субъективных причин;

- не все общественные правозащитные организации воспринимают государственный орган как партнера в деле обеспечения и защиты прав человека. Отдельные из них по-прежнему сохраняют конфронтационную позицию властям, занятую в 70-х годах;

- сложность комплектования кадрами и оборудованием аналитического отдела;

- нерешенность вопросов оплаты труда представителей Уполномоченного по правам человека Свердловской области в управленческих округах.

Как же мы оцениваем общее состояние дел в части прав человека в Свердловской области?

Все зависит от критериев оценки. Конечно, если брать за основу правовую культуру, ситуацию с правами человека европейских стран, то нам еще далеко до европейских стандартов. Но, исходя из реалий СНГ и сравнивая ситуацию с правами человека в Свердловской области и в других субъектах Российской Федерации, можно констатировать, что это сравнение будет, безусловно, в нашу пользу.

Подводя итоги 1998 года в области прав человека, следует констатировать, что среди субъектов РФ Свердловскую область выгодно отличает устойчивое стремление к созданию правового и демократического общества. В области имеются все основные демократические институты управления, активно действует оппозиция, свободно функционируют средства массовой информации, в условиях свободы выбора работает избирательная система.

Итоги первого года работы Уполномоченного по правам человека Свердловской области и его аппарата позволяют нам сделать следующие выводы:

- сегодня институт Уполномоченного по правам человека представляет для трудящихся возможность быть услышанными властью, реально представляет для граждан бесплатную юридическую консультацию и во многих случаях оказывает действенную помощь;

- по оценкам с мест, существенный вклад вносит институт Уполномоченного по правам человека в ослабление социальной напряженности в области;

- по мнению отечественных и иностранных экспертов, безусловно, положительно оценена работа Уполномоченного по правам человека Свердловской области в деле правового просвещения трудящихся;

- международные эксперты считают, что введение таких институтов, как Уполномоченный по правам человека и Уставный суд, демонстрирует перспективу продвижения Свердловской области в деле строительства правового, демократического общества.

Конечно, не все получается с первого раза, нельзя забывать, что европейские страны шли к современному состоянию общества не одно столетие, а институт Уполномоченного по правам человека, например, в Швеции, скоро справит свою трехсотую годовщину. Там, на настоящий момент, трудятся более десятка Уполномоченных по разным направлениям государственного строительства.

Кстати, не мешало бы подумать и нам о создании областного института Уполномоченного по правам ребенка, поскольку здесь огромный круг проблем, который нельзя смешивать с проблемами взрослых.

Во всем мире институт Уполномоченного по правам человека завоевывает все более твердые позиции. Он вводится даже в странах Африки и Азии.

Нам, конечно, сложнее в том плане, что наша законодательная база создавалась в эпоху социалистического строительства, отрицавшего идеи правового, демократического, рыночного государства. И вот к этой базе, подвергнутой некоторым переделкам, сегодня и пристраивается институт Уполномоченного по правам человека, что и обусловливает объективные трудности его создания.

Однако я твердо убежден, что институт Уполномоченного по правам человека необходим и перспективен. Что касается персоналий, то есть людей, занимающих этот пост, то это не принципиально. Люди приходят и уходят, а прогрессивные перемены в жизни нашего общества должны быть необратимыми.

Уполномоченный по правам человека

в Свердловской области

В.Машков
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