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«Акты насилия, имевшие место 10-14 декабря 2004 года в городе Благовещенске (Башкортостан), представляют собой ужасающий пример распространения атмосферы безнаказанности, сложившейся в Чеченской Республике, на другие регионы Российской Федерации. Они должны быть до конца расследованы, а виновные предстать перед судом»
.
Введение

Представляемый вашему вниманию доклад содержит результаты независимого общественного расследования фактов массового грубого нарушения основных прав и свобод человека и гражданина в Республике Башкортостан в ходе «проведения комплекса оперативно-профилактических мероприятий по предупреждению и пресечению преступлений и административных правонарушений на улицах и в общественных местах на территории г. Благовещенска и Благовещенского района»
. Данная спецоперация проводилась в период с 10 по 14 декабря 2004 года силами ОМОНа МВД РБ
 и Благовещенского ГРОВД в целях, как указано в приказе министра внутренних дел РБ, «стабилизации оперативной обстановки». 

Многие российские правозащитные организации, отдельные лидеры правозащитного сообщества, журналисты включились в проблематику нарушения прав человека в Благовещенском районе: кто-то занимался независимым общественным расследованием и оказанием непосредственной помощи жертвам милицейского произвола в защите их нарушенных прав; кто-то организовывал общественные действия по привлечению внимания органов государственной власти к творимому в Башкортостане беззаконию; кто-то информировал общественность о реалиях и фактах происходящего. Хронология общественного реагирования приведена в Приложении № 12 к докладу.

Еще и сейчас, по прошествии двух месяцев после описываемых в докладе событий, почти ежедневно появляются новые сведения, раскрывающие правду о спецоперации в Благовещенском районе Башкортостана.

Авторы не ставили перед собой цель обобщения в данном докладе всей информации, которая за эти два месяца была представлена общественности правозащитниками, журналистами, официальными органами и лицами. В первую очередь, мы постарались отразить в нем результаты обобщения фактического материала, в т.ч. свидетельств потерпевших и очевидцев; проанализировать версии причин обоснованности проведения спецоперации; дать правовую оценку действиям сотрудников милиции в ходе ее проведения; отразить итоги проведенных официальных и неофициальных проверок; ознакомить читателей с наиболее значимыми, на взгляд авторов, мнениями и оценками происшедших событий, а также с мерами, принятыми федеральными и региональными органами власти, в части привлечения виновных к ответственности. Некоторые материалы авторы посчитали необходимым включить в доклад в полном объеме в качестве приложений.

Вполне естественно, что отдельный раздел доклада посвящен обзору ситуации с соблюдением прав человека в Башкортостане сотрудниками органов внутренних дел в период, предшествующий событиям декабря 2004 года.

Раздел I
Путь к Благовещенску: преамбула к событиям декабря 2004 года 

Трагические события в декабре прошлого года в небольшом городе Благовещенск Республики Башкортостан, жителей которого в течение нескольких дней избивали правоохранительные органы, всколыхнули всю Россию. Газеты, Интернет, каналы телевидения пишут о подробностях, показывают свидетельства очевидцев, высказывают по этому поводу возмущение. У людей, естественно, возникает вопрос, как это могло случиться? А следом мысль – это может случиться в любом другом городе, с каждым из нас…

В этом разделе авторы доклада постараются ответить на вопрос, как это могло случиться, каким был путь к Благовещенску.

«Нарушения конституционных прав и свобод человека в Республике Башкортостан имеют системный характер. Анализ показывает, что основными нарушениями прав являются нарушения, связанные с деятельностью правоохранительных органов, в частности МВД РБ. Назначение весной 2004 года на должность заместителя прокурора республики Зелепукина М.Ю. существенным образом на ситуацию не повлияло», - пишет в Обзорной справке о фактах нарушения конституционных прав и свобод человека, коррупции и преступных связях c криминалом руководства МВД Республики Башкортостан руководитель Регионального отделения Общероссийского Движения «За права человека» в РБ Ильдар Исангулов. 

В течение нескольких последних лет члены этой организации отчаянно борются с нарушениями прав и свобод человека в республике. Они собрали массу фактов об избиениях, пытках, преследованиях милицией жителей республики, все они подтверждены документами. Российские и башкирские правозащитники проводили пресс-конференции, пикеты в Москве против произвола и коррупции в милиции Башкирии, даже одноименный автопробег Уфа – Нижний Новгород – Москва, требуя справедливости, наказания зарвавшихся руководителей правоохранительных органов Республики Башкортостан. Но надо было произойти Благовещенску, чтобы их голос, наконец, был услышан.

Башкирские правозащитники в цитируемой Обзорной справке восстанавливают ход событий за несколько лет, показывая бездну падения людей в погонах, чья профессия – защищать мирных граждан от преступных деяний.  

«Примеры показывают, что сотрудники милиции бьют, пытают и издеваются не только над подозреваемыми, но и над свидетелями. При этом, совершив тяжкие преступления и находясь под следствием, милиционеры продолжают работать, получать премии, им присваивают звания и повышают в должности. Это происходит потому, что преступники в погонах поддерживаются руководством МВД при полном попустительстве со стороны прокуратуры Башкирии.

Вот конкретные примеры, подтвержденные документами.

6 ноября 1999 года около 24 часов на 4 км. трассы Дюртюли – Уфа водитель министра внутренних дел республики Диваева Фаздалов Р.Г., управляя автомашиной «Тойота-Ландкрузер», г.н. В071 МХ, в нетрезвом состоянии, на высокой скорости сбил Фархутдинова Рамиля Раисовича, 1965 г.р. От полученных травм Фархутдинов скончался на месте. Фаздалов сразу же уехал с места происшествия, т.к. в салоне автомашины находился сам генерал Диваев в пьяном состоянии. По указанию Диваева свидетеля Имамова закрыли в ИВС и заставили изменить показания в пользу водителя Фаздалова. Родителям Фархутдинова даже не оплатили расходы, связанные с похоронами. Уголовное дело под давлением Диваева прекращено. Изучение материалов дела показало, что были фальсифицированы материалы уголовного дела, в частности, протокол ДТП, автотехническая экспертиза. 

Ночью 15 июня 2000 года оперуполномоченный Белорецкого ГРУВД Буранов забрал из дома Юнусова Р.Я. для выяснения, якобы, каких-то обстоятельств, связанных с его работой. Четверо суток Юнусова избивали палками и ногами несколько милиционеров под руководством Буранова, выбивая из него признание чужой вины в хищении 10 тонн солярки. 20 июня, после освобождения, Юнусова Р.Я. сразу освидетельствовали и положили в стационар, где он пролежал 24 дня с диагнозом: сотрясение мозга, острая черепно-мозговая травма. 

В тот же день Юнусов написал заявление в прокуратуру г. Белорецка. По данному факту было возбуждено уголовное дело № 3903695 по ст.286 УК РФ
. Буранов стал угрожать расправой, открыто, при свидетелях, обещал: «Я его все равно убью. Вывезу в лес и изувечу так, что вы его не опознаете». 30 сентября 2000 года истерзанное тело Юнусова Р.Я. нашли за городом. Его одежда была вся в крови, лицо в синяках и ссадинах, руки ободраны. Пальцы рук были сильно опухшие. На шее были два ножевых ранения. Судмедэксперт, под давлением милиции, причину гибели указал другую, скрыв истинную. 

Преступление Буранова не только осталось безнаказанным, но он пошел на повышение, стал начальником ОБЭП, получил звание капитана. 

5 сентября 2003 года начальник 6 отдела Галимов, находясь в отпуске, пригласил в Ишимбайский ГРОВД Александра Мельникова, якобы для беседы. Затем сотрудники милиции Абдрашитов и Фахретдинов с применением насилия и наручников произвели незаконный обыск, изъятие личных вещей Мельникова. Далее начальник ОУР Лутфуллин Р.Р. увел Мельникова А.С. в свой служебный кабинет, где стал требовать изменения ранее данных свидетельских показаний по уголовному делу. В ходе допроса Лутфуллин, угрожая, достал свое табельное оружие. Угрозы Лутфуллина оказались непустыми словами, он произвел выстрел в подбородок Мельникова А., а затем с целью сокрытия совершенного преступления произвел контрольный выстрел в затылочную область головы Мельникова А.С.

В период следствия всем соучастникам было предъявлено обвинение по ст. 286 УК РФ. Руководство МВД Башкирии заняло позицию, направленную на сокрытие этого тяжкого преступления, препятствовало следствию, оказывало помощь преступникам. Прокуратура РБ не приняла никаких мер к проведению полного расследования и привлечению всех виновных к уголовной ответственности. Министр МВД Башкирии Диваев взял убийцу под свое покровительство. Он даже не дал отстранить его от занимаемой должности. Лишь 31 октября 2003 года Лутфуллин был отстранен от должности приговором суда. При этом другие участники данного преступления не понесли никакого наказания, а один из них - Фахретдинов И.М. даже был повышен в должности и занял место Лутфуллина. 

Многие убийства, совершенные сотрудниками милиции, прокуратурой республики не расследуются и укрываются от учета.   

24 февраля 2004 года в том же Ишимбайском ГРОВД старший ОУР Шарафутдинов М.Ш., принуждая к даче показаний, зверски избил в своем служебном кабинете граждан Гимранова А.А. и Галлиева К. Через два дня в результате полученных травм отец пятерых детей Гимранов А.А. скончался.

Не лучшим образом обстоят дела и в столице республики. 22 июня 2003 года в камере задержанных Ленинского РОВД г. Уфы, не выдержав пыток, скончался Фаррахов Игорь Фанирович. По версии милиции произошло самоубийство, фактические обстоятельства по данному делу говорят о другом. При росте Фаррахова И.Ф. 173 см он не мог просунуть свитер между вентиляционной трубой и стеной камеры на высоте 3 метров. Не смог бы он самостоятельно обмотать свитер за водопроводную трубу, т.к. у него была сломана рука. На шее Фаррахова И.Ф. находились две полосы странгуляционной борозды, которые могли возникнуть, если его вначале задушили, а потом имитировали, что он повесился. Фаррахова задержали в качестве подозреваемого, но почему-то не был приглашен адвокат, и о его задержании не сообщалось родителям. Есть все основания полагать, что к смерти Фаррахова И.Ф. имеют отношение сотрудники милиции.  

В марте 2004 года и.о. прокурора республики Зелепукин М.Ю. направил в адрес министра внутренних дел России Нургалиева Р.Г. представление, где указал на факты милицейского произвола в Республике Башкортостан. 

«…руководством МВД Республики Башкортостан контроль за соблюдением подчиненными требований законодательства и норм профессиональной этики значительно ослаблен и граничит с полной бездеятельностью. Степень требовательности к моральным и профессиональным качествам работников органов внутренних дел резко снижена. В республиканском МВД создана обстановка терпимости к криминальным проявлениям среди сотрудников милиции. Ярко выражена порочная круговая порука, практика укрытия правонарушений, совершенных работниками органов внутренних дел, в угоду лжеположительным показателям деятельности Министерства»…

«Весьма тревожным фактором является то, что в сферу совершения криминальных посягательств вовлечены лица из числа офицерского состава, занимающие руководящие должности в органах внутренних дел»... 
«Среди лиц начальствующего состава органов внутренних дел допускаются факты преступного укрытия совершенных преступлений…»
.
Заместитель прокурора города Белорецка Солонин А.Ю. также обратился с представлением к министру внутренних дел России с просьбой обратить внимание на рост негативных тенденций и преступных проявлений среди сотрудников Белорецкого ГРУВД. Никаких мер по проверке доводов, изложенных в представлениях, принято не было. 

Коллегия Верховного суда Башкортостана в своем частном определении указала на грубые просчеты в работе МВД РБ и связь с криминалом центрального аппарата МВД РБ, оценив деятельность руководства как не компетентную». 

17 января 2005 года председатель Верховного суда РБ М.Г. Вакилов направил в адрес министра ВД РБ Диваева Р.У. представление
, в котором просил принять необходимые меры для устранения отмеченных в нем нарушений, улучшения системы подбора кадров и усиления контроля за их работой в системе министерства внутренних дел Республики Башкортостан».

Но все обращения, представления, определения не переходят границу Башкортостана, не становятся гласными и действенными. 

Министр внутренних дел республики Р.У. Диваев и его заместители уходят от непосредственного контакта с населением, в первую очередь, той ее частью, которая проявляет неудовлетворение деятельностью милиции. 
Подобная позиция министра нашла отражение в работе его подчиненных. Любая жалоба на неправомерные действия сотрудников милиции расценивается как подрыв личного авторитета Р.У. Диваева и престижа органов внутренних дел, и зачастую вызывает агрессию к заявителям.
Таким образом, сегодня многим гражданам в республике отказано в праве требовать тщательного и объективного расследования факта посягательства на человека или его имущество.
Следует отметить, что возрастающий поток жалоб и заявлений граждан в федеральные органы обусловлен невозможностью разрешения поднимаемых в них вопросов на местном уровне. В республике сложилась система тотального сдерживания любых обращений граждан по их справедливому рассмотрению. МВД республики - одно из звеньев данной системы. При этом усматривается некритичное отношение органов государственной власти Республики Башкортостан к проблеме соблюдения прав человека в деятельности милиции. Средствами массовой информации, подконтрольными республиканским руководителям, до населения доводится только положительная оценка работы органов внутренних дел, зачастую отличная от федеральной. Это вызывает справедливое возмущение жителей Башкирии, которые в письмах и телеграммах отмечают некорректность таких высказываний.
В условиях, когда СМИ не свободны в выводах о происходящих процессах, естественным выходом является придание общественной значимости нарушениям прав граждан на федеральном уровне, чем вынуждены пользоваться авторы жалоб.

Проверкой Аппарата Уполномоченного по правам человека Российской Федерации вскрыты нарушения законодательства при содержании лиц в ИВС и камерах для административно задержанных. В них отсутствует дневной свет, а имеющийся электрический настолько слаб, что не позволяет читать процессуальные документы. Горячее питание выдается только в обед, а в остальное время - хлеб и чай. Камеры не оборудованы индивидуальными спальными местами, матрацы и постельное белье стали выдавать лишь после замечания представителей Уполномоченного по правам человека. 

Таким образом, завышенная самооценка и отрицание любой критики в свой адрес не позволили руководителям МВД республики и, прежде всего его министру Р.У. Диваеву, принять кардинальные меры по устранению неоднократно выявлявшихся недостатков, изменению стиля и методов руководства.
Результаты работы комиссий МВД России и Уполномоченного по правам человека в РФ были обсуждены на встречах с начальником УФСБ по республике И.В. Черноковым, председателем Верховного суда Республики Башкортостан М.Г. Вакиловым, с и.о. прокурора М.Ю. Зелепукиным, которые согласились с их выводами. Также результаты проверки были представлены Президенту РБ М.Г. Рахимову.

Ниже приводится текст резолютивной части справки, подготовленной по результатам проверки. 

«…представляется целесообразным:

1. Рассмотреть вопрос об укреплении руководства МВД Республики
Башкортостан.
За неприятие современных форм и методов управления, непринятие  исчерпывающих мер по устранению недостатков, выявленных в ходе проверок МВД России, слабую требовательность к своим заместителям и руководителям органов внутренних дел республики, некритичную оценку состояния служебной дисциплины и законности среди личного состава и неудовлетворительную воспитательную работу, вызывающих негативное отношение населения к милиции министра внутренних дел Республики Башкортостан генерал-лейтенанта милиции Диваева Рафаила Узбековича отстранить от занимаемой должности в установленном порядке.

2.
 В связи с серьезными недостатками в организации деятельности подчиненных подразделений, не обеспечением в полной мере выполнения
требований МВД России об укреплении законности и защиты 
конституционных прав и свобод граждан, не продлять срок службы и
вручить уведомления об увольнении из органов внутренних дел:
генерал-майору юстиции Смирнову Анатолию Алексеевичу, заместителю министра - начальнику ГСУ при МВД Республики Башкортостан;
полковнику внутренней службы Тукумбетову Фатхлисламу Гайнисламовичу, заместителю министра - начальнику Управления кадров МВД Республики Башкортостан;
3. Поручить соответствующим департаментам МВД России, СК при МВД России, главному управлению МВД России по Приволжскому федеральному округу оказать в 2005 году скоординированную практическую помощь в исправлении положения дел в МВД Республики Башкортостан;
4. Потребовать от руководства МВД Республики Башкортостан наладить конструктивное сотрудничество по защите прав человека с общественными организациями. Исключить невызываемые необходимостью конфронтационные методы реагирования на заявления и жалобы граждан о нарушении их прав».

Спецоперация в Благовещенском районе Башкирии и последующие события наглядно продемонстрировали кризисную ситуацию в республике. 

РАЗДЕЛ II
Спецоперация МВД РБ: борьба с преступностью или акция устрашения?

Благовещенский район – относительно типичный район Башкортостана. Общее число жителей района – около 50 тысяч. Экономические и криминогенные показатели района лишь незначительно отличаются от республиканских
. Некоторую особенность району придает географическая близость к столице республики и доминирование среди жителей русской национальности. Что примечательно, в 2004 году район занял 1 место на конкурсе «Социальное благополучие»
.

Город Благовещенск - центр Благовещенского района. «Типичный небольшой городок: два-три десятка девятиэтажных домов в окружении частного сектора. Впрочем, город имеет давнюю историю: когда-то - зажиточное купеческое поселение с большой пристанью. А сегодня - промышленный центр, где на 34 тысячи жителей приходится сразу три крупных предприятия: химическое объединение «Полиэф», арматурный завод и «Завод железобетонных конструкций». 

Правда, подобная концентрация мало сказывается на благосостоянии горожан. Средний доход горожан – от 2-х до 3-х тысяч рублей в месяц, а безработица среди молодежи давно перешагнула 30-процентный барьер»
. Преобладающие национальности в районе – русские, татары, марийцы, башкиры.

«Именно здесь произошло событие, которое, судя по всему, станет знаковым для России, как для СССР в свое время — Новочеркасск»
. 

2.1. Источники информации

Доклад составлялся в период с 24 января по 15 февраля 2005 года. На начало написания доклада его составители имели на руках следующие источники информации, подтверждающие описываемые в докладе события:

 I. Физические лица:

1.1. Индивидуальные заявления (копии заявлений) потерпевших (их родственников) в органы прокуратуры, или в правозащитные организации, или в комиссию по общественному расследованию. Ниже указаны сведения по количеству потерпевших, письменно заявивших о применении к ним насилия со стороны милиции в период с 10 по 13 декабря 2004 года:

· в г. Благовещенске в период с 10 по 13 декабря: всего 41 заявление, в т.ч. 33 заявления от потерпевших
 или законных представителей несовершеннолетних, 4 – от родственников потерпевших и 4 - свидетельства очевидцев
 (Приложение №3);

· в с. Ильино-Поляна в период с 11 по 12 декабря: всего 23 заявления, в т.ч. 18 заявлений от потерпевших
 или законных представителей несовершеннолетних; 3 - от родственников потерпевших и 2 - свидетельства очевидцев
 (Приложение №4);

· в с. Верхний Изяк в период с 10 по 11 декабря: всего 16 заявлений, в т.ч. 12 от потерпевших
 или законных представителей несовершеннолетних; 2 - от родственников и 2 - свидетельства очевидцев
 (Приложение №5);

· в с. Удельно-Дуваней 11 декабря: всего 15 заявлений, в т.ч. 13 от потерпевших или законных представителей несовершеннолетних
 и 2 свидетельства очевидцев
 (Приложение №6).

1.2. Коллективное обращение (копия) от 74-х жителей села Ильино-Поляна Благовещенского района Республики Башкортостан к министру внутренних дел РФ Нургалиеву Р.Г.
 (Приложение №7).

1.3. Коллективное обращение (копия) от 4-х родителей детей, пострадавших 10 и 11 декабря 2004 года в Изяковском СДК, в адрес руководителей правозащитных организаций Алексеевой Л.М. и Пономарева Л.А.
 (Приложение № 8).   

Вывод по п.п. 1.1-1.3: проанализировано 95 индивидуальных письменных заявлений (обращений) и 2 коллективных, в которых 79 потерпевших (или их законные представители) подтвердили факты применения к ним (или к их детям) физического насилия со стороны сотрудников милиции. По информации, данной И. Исангуловым, руководителем Регионального отделения Движения «За права человека» в Республике Башкортостан, всего было подано 212 заявлений, но в последующем часть из них была возвращена по просьбе потерпевших или их родственников.

1.4. Заявления (копии) от И.А. Мифтахова и Е.В. Чистякова, милиционеров взвода ППСМ Благовещенского ГРОВД, от 13.01.05 г. в адрес Генерального прокурора РФ и министра внутренних дел РФ; рапорт от П.А. Гольтяева, милиционера-кинолога взвода ППСМ Благовещенского ГРОВД от 17.01.05 г. в адрес начальника Благовещенского ГРОВД Э.Э. Рамазанова и его же заявление от 12.01.05 г. в адрес генерального прокурора РФ и министра внутренних дел РФ. Указанные милиционеры являются потерпевшими по уголовному делу по ст. 318 УК РФ («применение насилия в отношении представителя власти»): нападение группы молодых людей на пятерых сотрудников милиции, происшедшее 8 декабря 2004 г. 

1.5. Заявление (копия) от врача-хирурга Благовещенской ЦРБ М.П. Атаева, дежурившего в приемном покое Благовещенской ЦРБ в ночь с 10 на 11 декабря и являющегося лечащим врачом милиционеров ППС Чистякова, Гайсина и Мифтахова, в адрес члена президентского Совета по правам человека Л. Алексеевой и исполнительного директора ООД «За права человека» Л. Пономарева.

1.6. 24 развернутых интервью, в т.ч. 14 - от потерпевших, из которых двое ранее подавали письменные заявления, 12 - выразили пожелание не публиковать их личные данные; 7 – от свидетелей, очевидцев событий, и 3 – от официальных лиц (начальник Благовещенского ГРОВД, зам. главы районной администрации, врач Благовещенской ЦРБ). Интервью взяты С.М. Шимоволосом в период с 26 по 29 января 2005 года в Благовещенском районе.

Вывод по п. 1.1. - 1.6: таким образом, в результате анализа 95-ти письменных и 4-х зафиксированных устных заявлений, 23-х интервью, 32-х зарегистрированных в книге учета обращений граждан в больницу Благовещенска, можно говорить, как минимум, о 107-ми
 жертвах милицейского произвола в Благовещенском районе Республики Башкортостан в период с 10 по 13 декабря 2004 года.

II. Документы:

Официальные (копии):

2.1. Приказ министра внутренних дел Башкортостана Р.У. Диваева от 9 декабря 2004 г. за № 792 «О командировании сотрудников ОМОНа при МВД РБ в г. Благовещенск Республики Башкортостан».

2.2. Обращение Государственного Собрания – Курултая – Республики Башкортостан к министру внутренних дел Российской Федерации Р.Г. Нургалиеву от 16.12.04 г.

2.3. Отчет о работе судов первой инстанции по рассмотрению уголовных дел за 12 месяцев 2003 года Благовещенского районного суда, подписанный руководителем А.Ф. Галлиевым и начальником отдела делопроизводства.

2.4. Отчет о работе судов первой инстанции по рассмотрению уголовных дел за 12 месяцев 2004 года Благовещенского районного суда, подписанный начальником отдела делопроизводства.

2.5. Представление председателя Верховного суда Республики Башкортостан М.Г. Вакилова в адрес министра внутренних дел РБ генерал-лейтенанта Р.У. Диваева с копиями Президенту РБ и прокурору РБ.

2.6. Открытое заявление Комиссии по юридическим вопросам и правам человека ПАСЕ от 28 января 2005 года. (Приложение № 9).

2.7. Фотокопии «Книги учета госпитализации и отказа в госпитализации больных в хирургическое отделение» Благовещенской ЦРБ, начатой 11.12.04. Анализ этих фотокопий показал, что за период с 11 по 16 декабря 2004 года в Благовещенскую ЦРБ обратилось, как минимум, 32
 гражданина из г. Благовещенска и из сел И.-Поляна, Б. Поляна, Верхний Изяк с различными телесными повреждениями. При этом обратившиеся сообщали, что были избиты ОМОНом. В книге учета имеются отметки о том, что эта информация была передана дежурным врачом в Благовещенское ГРОВД и принята дежурным
. Как сообщили представители группы Партнерства, работавшей в Благовещенске, после снятия фотокопий журнал исчез из ЦРБ при неизвестных обстоятельствах
. (Приложение № 10). 

Неофициальные:

2.8. Подготовленное НРОО «Комитет против пыток» 17 января 2005 года Заключение о предварительной проверке заявлений граждан Лазаревой Л.П., Каликаева С.В. и Каликаевой В.В., проживающих в с. Ильино-Поляна Благовещенского района, о проведении общественного расследования по факту незаконного задержания и незаконного применения физической силы со стороны сотрудников милиции в отношении вышеперечисленных граждан и их родственников. В ходе проверки проведены беседы с 8-ю жителями с. Ильино-Поляна, в т.ч. с 4-мя потерпевшими. По результатам указанной проверки 21 января подготовлено Заявление о преступлении (в порядке ст.ст. 140, 141 УПК РФ), которое направлено 24 января 2004 года в адрес и.о. прокурора Республики Башкортостан М.Ю. Зелепукина с копиями Генеральному прокурору РФ и другим должностным лицам (Приложение № 11).

2.9. Заявления для СМИ, обращения в адрес Генерального прокурора РФ, прокурора РБ, Уполномоченного по правам человека РФ, Общероссийского общественного движения «За права человека». 

2.10. Архивные документы Общероссийского общественного движения «За права человека» и регионального отделения Движения «За права человека» в Республике Башкортостан, касающиеся фактов нарушения прав и свобод человека и гражданина сотрудниками органов внутренних дел РБ (как рядового, так и руководящего состава) за период, предшествующий событиям декабря 2004 г. 

2.11. Краткий доклад по предварительным итогам общественного расследования, проводимого председателем Московской Хельсинкской группы Л.М. Алексеевой и исполнительным директором Общероссийского общественного движения «За права человека Л.А. Пономаревым по трагическим событиям в Республике Башкортостан».

2.12. «Тематический обзор: Милицейская «зачистка» в Благовещенске» Центра «Демос»
.

III. Публикации в электронных и печатных СМИ (как центральных, так и местных РБ), связанные с событиями в Благовещенском районе.

2.2. Хронология оперативно-профилактических мероприятий: факты, свидетельства

Информация о событиях 10–14 декабря 2004 года в Благовещенском районе представлена в данном разделе в хронологическом порядке, с выделением конкретных населенных пунктов и с указанием наиболее значимых по масштабам нарушений прав и свобод человека локальных мест на этих территориях.

 10 декабря. День первый

 Город Благовещенск

10 декабря около 12 часов дня на машине «Камаз» в г. Благовещенск прибыл отряд ОМОНа (отряд МВД РБ специального назначения – укомплектованный и подготовленный для выполнения задач в режиме повышенной опасности и сложности). Отряд был размещен по письму начальника ГРОВД Благовещенска Э.Э. Рамазанова в ведомственной гостинице «Березка».

К этому времени начальником ГРОВД был создан оперативный штаб спецоперации. Весь состав ГРОВД переведен на режим особого положения – с ненормированным временем службы. В штабе разработан план операции, сформированы спецгруппы, определены оперативные задачи для 130 сотрудников ГРОВД. Отряд ОМОНа усилен оперативниками ГРОВД, получившими табельное оружие, спецсредства и маски. 

Микрорайон ГАЗ

Первая группа, состоящая из местных сотрудников, выдвинулась около 15.00 в микрорайон ГАЗ. Под видом проверки паспортного режима сотрудники обошли общежития и прилегающую территорию. Были захвачены 4 подростка и доставлены в ГРОВД. По отрывочным сведениям, облава в районе ГАЗ в течение 10 декабря совершалась неоднократно. Семнадцатилетнего Евгения Б. задержали в коридоре общежития: «били в автобусе, пока везли в отделение; заставляли без движения сидеть на полу». 
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Городской рынок

В 16.30 спецгруппой, в состав которой входили бойцы ОМОНа, был оцеплен городской рынок. «Нас выстроили на рынке в шеренгу, приказали поднять руки за голову, выключить телефоны. Шеренгой, один за другим, нас погнали в «Камаз», на ходу избивая дубинками. Сначала в фургон загнали мужчин, затем женщин. В машине женщин посадили на средние сидения, мужчин палками загнали в самый конец фургона, в плотную толпу. Кто пытался протестовать или оборачивался, - били»
. 

«Камаз» остановился у здания Благовещенского ГРОВД, женщин вывели сразу, мужчин выгружали пинками. Во дворе ГРОВД около 40 задержанных построили в шеренгу, скомандовали: «направо, легким бегом». Мужчин завели на первый этаж ГРОВД, разделили на группы: женщин; приезжих (мигрантов); горожан; на тех, кто имел, и кто не имел при себе паспорта. Группы развели по коридору и в оружейную комнату. Используя дубинки, милиционеры заставили всех встать лицом к стене с поднятыми вверх руками и широко расставленными ногами. Это, так называемая, поза «растяжка». После длительного времени нахождения в этой позе человек начинает испытывать изнурительную боль. По коридору вдоль шеренги ходили сотрудники в масках и всех, кто пытался встать поудобнее, били. 

«Я сказал одному охраннику, что руки затекли, он разрешил опустить. После этого подошел другой охранник, стал кричать и требовать от меня сказать, кто разрешил опустить руки. 

Омоновцы спрашивали, кто болен. Несколько человек вывели. Позже Иван Л. (сапожник на рынке), потерял сознание и упал. Его побрызгали водой и попытались поднять. Затем подошел омоновец, стал кричать, что он притворяется, и бить его дубинкой. Иван так и не поднялся, и вскоре его увезла «скорая помощь»
. 

«В коридоре стоял стол. К столу подводили по одному: сначала женщин и тех, кто был с документами. Здесь же фотографировали, снимали отпечатки пальцев. За столом сидел милиционер, который сказал: «Знаете, за что вас задержали? За то, что много смотрели и широко улыбались»
. 

Всех, кто пытался протестовать, били на месте, в фойе отделения. Если кто-то заявлял, что будет жаловаться, уводили из коридора и били. Так продолжалось в течение часа. После этого бойцы ОМОНа уехали и задержанных начали отпускать по одному. При этом сотрудники милиции выясняли, нет ли у задержанных претензий, и угрожали новыми избиениями.

После массового избиения задержанных на рынке, действия сотрудников МВД окончательно вышли за законные рамки и приобрели форму карательной экспедиции.

К спецоперации были подключены сотрудники Благовещенского ГРОВД, с общей задачей поддержки действий ОМОНа.

Административный центр города

К вечеру 10-го декабря зоной массовой облавы стала вся прилегающая к улице Седова территория (административный центр Благовещенска), выборочно – рабочие окраины. 

В период с 19.00 по 23.00 в ГРОВД было доставлено более 250 человек. Задерживалась, прежде всего, молодежь в возрасте от 16 до 30 лет. 

При задержании сотрудники не представлялись и не объясняли причин задержания. Задержание, как правило, выполнялось в жесткой форме с применением насилия и спецсредств. Некоторых задержанных обыскивали при задержании, но в большинстве случаев - после доставки в ГРОВД. 

(на фото – ОМОН во время рейда в г. Благовещенске, фото редакции газеты «Зеркало»)
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«Я сидел у барной стойки в клубе «Фараон», ко мне подошел капитан милиции. Он толкнул меня к выходу, где стояли «омоновцы». Нас, около 20 человек, загрузили в «Камаз» с надписью ОМОН»
. 

«10 декабря около 22.00 я шел в 22 общежитие (м/н ГАЗ). Меня остановили милиционеры у магазина «Бриз» и посадили в «Газель» ГРОВД (белого цвета). Таких, как я, прохожих, набралось около 15 человек»
. 

«Я с другом стоял в очереди за сигаретами. Вдруг в магазин ворвались люди в масках, стали хватать людей за рукава и выталкивать всех на улицу. Мы спросили, за что нас забирают. Люди в масках ответили: «сейчас узнаете», - и стали наносит удары дубинками, мне попали по правой руке и по ногам»
. 

На улице Седова останавливали и автомашины, у водителей и пассажиров отбирали документы и без объяснения отправляли в ГРОВД.

«В ночь с 10 на 11 я ехал домой на своей машине. Меня остановил инспектор ГИБДД возле магазина «Рассвет». Подбежал омоновец и крикнул – руки за голову и бегом в «Камаз». «Машину поставили на штрафную стоянку»
. 

Часть подростков, имевших при себе паспорт или очевидно несовершеннолетних, отпускали. Однако сотрудники МВД обращались с ними в той же мере жестоко. «Меня задержали омоновцы, стукнули по лицу дубинкой, выбили передний зуб, а потом спросили паспорт. Я показал, после этого меня отпустили, стукнув еще раз в спину»
. 

На улице Седова задерживали и случайных прохожих. «Мы шли с мужем, на нас налетели люди в масках и начали толкать в «Газель», мы ничего не поняли, подумали, что находимся в заложниках. Довезли до аптеки и начали толкать всех в «Камаз», привезли в милицию, всех стали выталкивать, швырять, орать, поставили к стенке, руки за голову, ноги врозь»
. 

Во время перевозки задержанных принудительно ставили спиной к выходу, в некоторых случаях - на колени, с поднятыми руками. По-видимому, это делалось для того, чтобы удерживать людей в неудобных позах. При любых попытках протеста омоновцы жестоко избивали задержанных дубинками.

Всех свозили в подвал ГРОВД. К позднему вечеру там находилось около 200 человек. Задержанных ставили к стене в позу «растяжка». Тех, кто пытался опустить руки, повернуться или заговорить, били три омоновца, которые следили за задержанными. Избиения были изощренными, в основном, по мягким тканям, с минимальными поверхностными следами. «Того, кто возмущался, заводили в одну из 4-х камер. Из камер я слышал крики боли и выкрики «Я люблю российскую милицию»
. «Тех, кто не соглашался подписывать… документ о не нанесении вреда здоровью, сильно избивали, еще заставляли коллективно кричать: «мы любим милицию»
. 

«Никто ничего не объяснял. Только один из милиционеров сказал: «Будьте благодарны Катаеву
». Если кто-то пререкался – уводили в камеру и там били»
. 
С женщинами обращались столь же жестоко, как и с мужчинами. Анастасия Роженькова «…была задержана сотрудниками ОМОН и зверски избита, с телесными повреждениями лица и тела. Была доставлена в ГРОВД, где провела в подвальном помещении всю ночь. Также при задержании сотрудниками ОМОНа были изъяты у меня золотая цепочка с крестиком стоимостью 4 тыс. руб. и сотовый телефон «Сименс», стоимостью 3700 руб.»
. 

Задержанных выпускали после фотографирования и снятия отпечатков в течение всей ночи, вплоть до 5 утра. Угрозы по поводу подачи жалоб и сопутствующие избиения были традиционной «процедурой» и условием для освобождения. 

Многие из задержанных после применения насилия вынуждены были подписать протоколы о совершении административного правонарушения, квалифицируемого как «появление на улицах, стадионах, в скверах, парках, в транспортном средстве общего пользования, в других общественных местах в состоянии опьянения, оскорбляющем человеческое достоинство и общественную нравственность» (ст. 20.21 Кодекса об административных правонарушениях), а так же незаполненные бланки показаний.

«Меня заставили подписать протокол, а также ряд пустых бланков и бумагу о том, что я не имею претензий»
. 
Большая часть задержанных подписала также и заявление о том, что «претензий к сотрудникам милиции не имеют».

11 декабря. День второй
11 декабря стал для Благовещенского района днем массовых расправ. В спецоперации был задействован весь личный состав ГРОВД – более 130 сотрудников. Была поставлена общая задача задержания всех подозрительных по каким-либо причинам граждан.

Как показали итоги спецоперации, сотрудники МВД стали действовать в своих служебных интересах. Для следователей и оперативников первоочередной стала задача – «оформления явок с повинной» по нераскрытым преступлениям (по показателям за 2004 год Благовещенский район на 5% отставал по статистике раскрываемости от республиканских показателей). Для участковых – запугивание и наказание стоящих на учете правонарушителей, «неблагонадежных» и т.п.

Город Благовещенск.
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Общежития: «речников» №2 и БВК

Первые рейды были проведены днем по ведомственным общежитиям. С 14.00 до 17.00 под предлогом проверки паспортного режима были блокированы 2 общежития: «речников» №2 и БВК, по улице братьев Першиных.

Люди в камуфляже, масках, вооруженные дубинками и автоматами, врывались в комнаты и требовали документы. В общежитии в это время были, в основном, женщины и дети, которых происходящее крайне пугало. 

(на фото – общежития на улице бр. Першиных)

Вот как описывает нападение Алия Мудалисова, 10 лет, общежитие речников:

«Мы с сестренкой хотели поиграть. Сестренка что-то забыла и пошла домой. Вдруг она увидела какого-то дяденьку с оружием. Она сильно ударилась лбом об оружие и заплакала. На голове была большая шишка и она болела… Он спрашивал: родители дома, – я сказала нет».

Поскольку у всех документы были в порядке, – задерживали только тех, кто был в не трезвом состоянии. В общежитии БВК избили и увезли в ГРОВД 3-х человек.

Административный центр города

Вечером, 11-го декабря повторилась облава в районе ул. Седова. В течение всего вечера патрульные отряды врывались в близлежащие кафе, задерживали молодых ребят.

Останавливали и случайных прохожих. «Остановился автобус, вышли люди в масках, оттолкнули жену, а меня забрали, посадили в автобус, в районе чебуречной высадили и били дубинками, затем посадили в автобус и привезли в ГРОВД, по дороге также били дубинками»
. 

Александр Колосов: «…стоял с коляской, в которой был мой ребенок, около магазина, ждал жену. Началась суматоха возле аптеки. Ко мне подбежали двое людей в масках и начали хватать за руки, я пытался объяснить, что они напугают ребенка, но они начали угрожать дубинками. Меня забрали в РОВД, а ребенок так и остался в коляске на улице»
. 
«Вечером мы собрались на день рождения в закусочной «Глория». В 22.00 приехал ОМОН. Сначала зашли сотрудники милиции. После этого я услышал крики на улице, и в закусочную ворвались трое омоновцев. Нас, троих парней, ткнули лицом в стол, затем поставили у стены. После чего нас заставили бежать в красный автобус (рейсовый ЛАЗ)»
. 
Таким же образом, за один рейс забрали по нескольку человек из Интернет-кафе и из дискотеки в кафе-баре «Фараон». В кафе «Фараон» наряд заезжал неоднократно, забирая новые партии посетителей. Значительная часть подростков была схвачена прямо на улице. 

«У магазина «Рассвет» меня остановил милиционер в форме и, схватив за куртку, потащил в машину ВАЗ-2109, без каких либо объяснений. Меня повезли в милицию, по дороге я спросил: «За что?», - мне ответили: «Сейчас узнаешь»
. 

Село Бедеева Поляна

Около 20.00 к сельскому отделению милиции на фургоне «Камаз», в сопровождении 2 легковых автомобилей ВАЗ прибыло 15 человек: отряд ОМОНа (7 человек) и сотрудники ГРОВД. Начальник отделения милиции, капитан Плешков, возглавил операцию. Первой задачей, которую он поставил, была облава на выходцев из средней Азии и с Северного Кавказа. Из отделения позвонили по квартирам жителей и под предлогом проверки паспортов просили прийти в отделение. «Мы подошли к отделению, увидели ОМОН и убежали. Мы прошли задами и спрятались, позвонили домой и предупредили сыновей». 

После этого, в сопровождении участкового, спецназовцы прошлись по квартирам и забрали мужчин. Родственники задержанных слышали от сопровождавшего участкового слова: «таджиков надо бить и убивать». 

Задерживались и подвергались жестокому избиению и случайные прохожие. «Амана забрали по дороге в совхоз. Свое имя он выговаривал через «о», за что его и стали бить. Избили ноги до фарша»
. Всего было задержано более 15 человек, некоторые из них были отправлены в Благовещенск.

Дом культуры

Около 21.30 отряд ОМОНа, в сопровождении районной милиции и участкового (всего около 15 человек), ворвались в сельский Дом культуры, где проходила дискотека. Всех согнали в коридор, девушек отпустили. Сотрудники спрашивали фамилии и возраст. Отобрали около 30 подростков и дубинками загнали в «Камаз» ОМОНа. Задержанных доставили в сельское отделение милиции. 

В отделение всех поставили к стенке, выводили по очереди и снимали отпечатки пальцев. «Был полный коридор ребят, все стояли у стены. Рядом были 3 омоновца в масках и подполковник. Я стала скандалить и требовала объяснить – на каком основании задержаны ребята с дискотеки. Подполковник мне ответил – здесь все преступники – пьяные и молодые проститутки. После этого меня вытолкали… 

Один из задержанных, татарин, сказал что-то на татарском. Его стали избивать трое омоновцев дубинками и прикладом автомата»
. 
Более 20 задержанных загрузили в «Камаз». «В фургоне людей поставили на колени и по дороге били дубинками по голове. Хакиму отбили почки»
.
В Благовещенский ГРОВД задержанных привезли около 23.00.

Село Верхний Изяк

В 22.30 в село на автобусе ЛИАЗ прибыл отряд МВД. В это время в селе, в сельском Доме культуры, проходила дискотека. 

Около 15 сотрудников ОМОНа блокировали клуб, с применением спецсредств (дубинки и приклады автоматов) загнали всех подростков, находящихся на улице, в помещение клуба. В зале клуба, где проходила дискотека, спецназовцы разогнали ребят к стенам. «Они потребовали - всем парням встать лицом к стене, руки на стену, ноги на ширине плеч. Начали избивать всех дубинками»
. Девушек спецназовцы из залы выгнали, не дав надеть верхнюю одежду.

«Я находился около ДК, подъехали машины с людьми в камуфлированной форме ОМОНа в масках. Ударами дубинок и прикладов автоматов нас с друзьями загнали в клуб, всех поставили к стене. В ответ на наши вопросы – били. Потом погрузили в автобус и увезли в Благовещенский ГРОВД»
. 
Стоящих у стены подростков обыскали, избивая при этом дубинками. Часть несовершеннолетних отпустили, предварительно избив.

«Я попытался сказать, что я несовершеннолетний, мне ничего не ответили и ударили один раз по лицу и по спине. Меня обыскали, заставили вытащить из кармана 100 рублей и зажигалку, …схватили и вывели на улицу, не дав собрать свои деньги»
. 

После этого парней выстроили в шеренгу и повели к автобусу. В автобус загоняли силой, используя спецсредства.

«Появились люди в камуфляже в масках с дубинками и автоматами, заставили молодых людей забежать в клуб, выстроили лицом к стене, били дубинками, обыскивали, ничего не объясняя. Потом заставили бежать в колонне по одному в автобус, избивая при этом дубинками»
. 
Село Ильино-Поляна
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После облавы в селе Верхний Изяк, через деревню Турушлу отряд МВД прибыл в село Ильино-Поляна. По дороге задерживали случайных прохожих.

К 23.30 ОМОН, как и в предыдущих случаях, блокировал сельский клуб, где к тому времени заканчивалась дискотека.

Ворвавшись в фойе клуба, спецназовцы приказали всем подросткам выстроиться возле стены и обыскали. Всем приказали выключить сотовые телефоны. 

(На фото – ДК села Ильино-Поляна)

«Всех парней, независимо от возраста, загнали в танцзал, поставили лицом к стене, руки вверху на стене, ноги на ширине плеч. Девушек всех выгнали на улицу без верхней одежды. Били палками по ногам, по спине, по шее. Кричали, матерились. На мои вопросы не давали никаких ответов. Забирали деньги у ребят под давлением, никому ничего не вернули. Это продолжалось минут 20-25. Потом ребят загнали в автобус, они бежали гуськом, руки за голову, Видно было через окна автобуса, как били ребят, затем выключили свет в автобусе»
. 

Когда в переполненной машине задержанные подростки стали возмущаться и протестовать против произвола, один из омоновцев выпустил в фургон газ (предположительно «черемуха») и закрыл дверь. 

«Безо всяких объяснений и предупреждений начали избивать дубинками и прикладами автоматов, а также пинать ногами. Избивали юношей, будущих солдат, крайне безжалостно – били прикладами по голове, дубинками по ногам, по позвоночнику, по пояснице и другим частям тела. Затем около 50 человек затолкали в автобус, по 3-4 человека на место, многих ребят положили на пол, не давая поднять голову, били дубинками, ходили в сапогах по лежащим на полу… У одного из омоновцев от усердия сломалась резиновая дубинка» 
. 

По дороге в Благовещенск в автобусе, в котором находилось более 60 задержанных и 15 спецназовцев, избиения продолжались - «…сперва мы стояли. Потом приказали сесть на корточки, омоновец лазил и бил по голове, рукам, спине»
. 

 «По дороге нас били прикладами автоматов, дубинками, травили газом»
. «Ударили прикладом автомата по голове, я потерял сознание, очнулся в Благовещенске в ГРОВД»
. 
К часу ночи автобус подъехал к зданию ГРОВД, всех задержанных загнали в подвал, продолжая избивать дубинками.

Весьма примечательны действия местного (сельского) участкового, подполковника А.А. Могильникова. Во время рейда он сопровождал отряд спецназа на л/автомашине. 

По прибытию спецназа в село Ильино-Поляна, он проехал на машине по улице Мира, останавливаясь и заходя по пути в дома. Таким образом были задержаны, по меньшей мере, четверо подростков: А.Н. Бердников, А.С. Раментьев, В.В. Кондратьев, Д.М. Лазарев. Задержанных участковый привез в клуб и передал омоновцам.

«Участковый Могильников попросил выйти без объяснения, посадил в машину и увез в клуб, там загрузили в автобус»
. 
Село Удельно-Дуваней

11 декабря в сельском Доме культуры проходила дискотека. В 22.40, когда дискотека уже заканчивалась, Дом культуры был неожиданно блокирован спецназом. 

Девушек из зала выгнали. Парней силой, избивая дубинками по ногам, выстроили вдоль стен. Обыскав всех, включая несовершеннолетних, загнали в автобус.

«В конце дискотеки в клуб ворвался ОМОН в масках и с автоматами. Построили всех нас к стене. Приказали вытащить вещи, колющие, режущие, которых у нас не было»
. «В начале меня, одну из девушек, поставили к стене. На парней прыгали, ударяли резиновыми палками. Мне велели сесть. Парней выстроили вдоль стены с поднятыми руками. На наши вопросы не отвечали. Всех парней строем вывели из клуба и загрузили в автобус»
.

 Одного из задержанных, Сергея Антипина, сотрудники милиции задержали в доме
. Автобус с захваченными был остановлен за селом, на трассе Уфа-Янаул, у закусочной «Чебуречная». Всех выгрузили из автобуса, выстроили и стали избивать. Затем омоновцы отобрали несовершеннолетних и, продолжая избивать, разогнали. Остальных вновь загрузили в автобус и отправились в г. Благовещенск. Автобус с 20-ю задержанными прибыл к РОВД около 24 часов ночи.

Город Благовещенск, подвал ГРОВД

К вечеру 11 декабря подвал ГРОВД был переполнен, прибывающих людей ставили уже не к стене, а к спинам стоящих «на растяжке». Так у стены выстраивалось до трех рядов (см. схему). В зале постоянно находилось 4-6 сотрудников в масках (предположительно, из районной милиции). Их задачей было силой держать в беспрекословном подчинении всех задержанных. Любые протесты и движения: попытки изменить неудобную позу, опустить руки и повернуть голову – жестоко пресекались ударами дубинки. Люди стояли с поднятыми руками несколько часов.
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Схема размещения задержанных в подвале, выполненная потерпевшим.

 «Меня били за попытку изменить позу, били просто так, проходя по коридору»
. «После часа я стал терять сознание, меня вывели на улицу. Через 20 минут меня снова завели обратно и стали бить чаще. Били в основном по пояснице и почкам»
. 
«Примерно в 1.00 ночи привезли ребят с сельской дискотеки, раздетых, в тапочках, в футболках и рубашках. Было около десятка девочек, стояли у стены сразу у входа в подвал. Они сильно кричали и плакали. Одна из них кричала – я беременная, зачем вы бьете в живот»
.

Один из задержанных, А.С. Шатанов, 1978 г.р., находясь в камере ГРОВД, в отчаянии вскрыл себе вены. На улице Седова, в жилом многоквартирном доме, где жил Александр, он вышел покурить на площадку. Там он и был схвачен, доставлен в отделение и избит. Это было повторное задержание. Ранее, 10 декабря он был задержан ОМОН на улице вместе с женой. Оба были избиты и ограблены.

Потерпевшему была вызвана скорая помощь, и он был доставлен в больницу. «Диагноз: резаная рана левого предплечья. Вид травмы: порезал в ГРОВД. Суицид. Избил ОМОН; вытащили из дома»
.

Всех задержанных фотографировали (в ракурсах – анфас и профиль) в том же коридоре. По одному выводили к столам и записывали личные данные: фамилию, имя, отчество, проверяли паспорта, у кого они были. Также выяснялся домашний адрес и место учебы (работы), снимались отпечатки пальцев. В туалет задержанных не отпускали, тех, кто просил – избивали.

«Потом подходили к каждому и брали с них объяснения. При этом в объяснениях заставляли их расписываться за то, что они, якобы, выпили бутылку водки или пива на одного-двух человек. Кто отказывался от подписи и ложных обвинений, того продолжали бить. Чтобы сохранить жизнь и здоровье, все соглашались и подписывались в том, что не имеют претензий к милиции. Заставляли скандировать: «Мы любим милицию и будем ее дальше любить», «Милиция – наша крыша». Ближе к 4 часам утра стали отпускать по двое, кто медленно выходил, тех опять били».
 

«Когда составляли протокол, меня спросили, пил ли я спиртное, на что я ответил, что я после операции и мне нельзя. Меня ударили по спине резиновой палкой, потом опять переспросили, тогда я ответил, что пил. Потом сняли отпечатки. Когда меня выводили из подвала, спросили: буду ли я жаловаться, я ответил, что буду. Тогда меня ударили по ногам палкой и переспросили – я ответил, что не буду»
. 

С 3-х до 5 утра 12 декабря начали отпускать сельских жителей. Без денег, в легкой одежде и обуви, молодые люди были вынуждены идти по 20-ти градусному морозу 15-30 километров до дома. Некоторых подростков по дороге домой ночью останавливали авто-патрули ДПС и вновь избивали. «Шли пешком, около остановки остановился ДПС, человек 7 выскочили и стали пинать и бить своими дубинками, мы все разбежались по сторонам»
. 

12 декабря. День третий 

Этот был день Российской конституции, праздник. 

Город Благовещенск

Микрорайоны Инза и ГАЗ

В этот день продолжились зачистки в центральном районе города (микрорайоне Инза) и микрорайоне ГАЗ. Задерживали, как правило, подростков. В общежитиях м-на ГАЗ, были задержаны те, кто был в коридоре или на улице. Задержанных привели в автомобиль «Газель» белого цвета, который доставил их в ГРОВД. Семнадцатилетний Евгений Б. был задержан в коридоре общежития. 

Административный центр города

В центральном районе города зачистки начались вечером. ОМОН забирал молодых людей из кафе, расположенных по улице Седова, и случайных прохожих. 

«Мой несовершеннолетний брат пошел в магазин, по дороге … на остановке «Аптека» его забрали омоновцы, … отвезли в милицию и продержали там 3 часа, сняли отпечатки пальцев, сфотографировали»
. 

Задержанных отводили в фургон ОМОНа «Камаз». За одну облаву спецназовцы собирали до 40 человек и отвозили в ГРОВД. Били и при задержании, и в самом фургоне.

«У одного парня зазвонил сотовый телефон. Омоновец выхватил телефон, бросил на пол и разбил дубинкой. Остатки телефона выбросил в окно. Ударил парня два раза в ухо. Тот заплакал, сказал, что не выплатил ссуду за телефон. Омоновец ответил, что «теперь тебе придется только на лекарства тратить»
. 

Проводились выборочные задержания людей и на квартирах. Более всего пострадали предприниматели и представители национальных меньшинств. Одно из таких нападений описывает А. Самвел, проживающий по улице Кирова: «В 21.00 нам позвонили. Было 2 сотрудника милиции, один в гражданском – оперуполномоченный, и человек 6 омоновцев в масках. Все зашли, не представились и ничего не спросили. Оперуполномоченный приказал всех бить. Меня поставили к стенке. Дубинками избили старшего сына М. и его приятеля А. (16 лет), младшего сына вытащили из ванной. Нас загрузили в УАЗ (буханка) и отвезли в ГРОВД». Таким же образом была захвачена семья С.В. Восконяна.

По информации следователя, сообщенной А. Самвелу, по поводу захвата людей из жилых домов в г. Благовещенске было подано 10 заявлений, по которым возбуждены дела. 

Село Верхний Изяк

Поздно вечером, в 23 часа отряд ОМОНа на фургоне «Камаз» блокировал село Верхний Изяк. Омоновцы, разделившись, прошли по улицам, заходя в жилые дома. В этот день родители, опасаясь повторения событий предыдущего дня, детей на улицу не выпускали. Дискотека была отменена.

Виля Ахметянова, ученика 10-класса, захватили двое омоновцев и, избивая, забросили в фургон. В машине его продолжали избивать и выяснять его возраст. Освободить Виля, который к тому времени уже потерял сознание, удалось только после вмешательства директора школы. 

«Меня забрали со двора люди в черных масках, потащили в Камаз, пинали под зад, ударяли по ногам несколько раз. Потом один из них начал меня избивать дубинкой, бил по голове и рукам, потом его остановили, он отошел от меня. Меня спросили, что болит, я сказал, что нога. Почему болит, я ответил, что Вы ударили дубинкой. Меня снова стали бить, попали сильно по голове, я начал терять сознание и упал, ударившись головой о край сиденья. Очнулся, у меня спросили, что болит, я сказал голова болит. Спросили, почему болит, я сказал, что упал, тогда они меня отпустили. Из-за них я не ходил в школу 2 дня, у меня болела голова и не работала рука, весь был в ушибах и синяках»
. 

Село Ильино-Поляна
После этого спецназ выехал в село Ильино-Поляна. Село было блокировано с двух сторон, две группы спецназа прошли по улицам до Дома культуры. У Дома культуры была избита группа молодых ребят. После этого спецназ выехал в г. Благовещенск.

Село Удельно-Дуваней

В тот же вечер другой отряд спецназа на машине УАЗ и автобусе ПАЗ выехал в село Удельно-Дуваней. Омоновцы прошли по пустым улицам и никого не смогли задержать.

Город Благовещенск

Подвал ГРОВД

В ГРОВД в тот день было доставлено, по предварительным оценкам, более 100 человек. Всех доставленных отводили в подвал здания ГРОВД, били и ставили лицом к стене, на «растяжку». «Спрашивали, кто болен, у кого есть справки. Больных выводили, но потом приводили обратно»
. Всякие попытки изменить положение или заговорить пресекались жестокими избиениями. «Я стал возмущаться, и меня стали бить. Заставили снять кепку, шире расставить ноги и раз десять ударили. Били по почкам, по рукам»
. У задержанных отбирали сотовые телефоны, записывали номера. SIM-карты отдавали, но телефоны не возвращали. 

«У одного нашли 5 тысяч рублей, предложили ему отдать половину - «За это отпустим». Мужчина не согласился, сказал, что это вся его получка, и дома нужно кормить детей. Тогда его стали пинать пятеро спецназовцев и отобрали все деньги. Тот кричал: «Хоть все забирайте» и плакал… 

Одному из мужчин сломали ребро. Ему вкололи какие-то уколы и выбросили около дома»
. 

13 декабря. День четвертый

Город Благовещенск

13 декабря спецназ проводил выборочные рейды в районах г. Благовещенска. Однако к тому времени улицы города обезлюдели. Все семьи, в которых были дети, боялись выпускать их на улицу
. Случаи задержаний были, но они не носили массового характера. Эти рейды, скорее, преследовали цель запугивания. 

К примеру, в м-районе Котловка, на перекрестке улиц Кирова и Пролетарской ОМОН остановил девочку Н., 14 лет, возвращавшуюся из школы. «Ее остановили, проверили сумку и отпустили»
. 

Около дома на ул. Седова задержали несовершеннолетнего Дьяконова Олега, 1987 г.р. «Незаконно задержал ОМОН, не представились, не показали документы, не объяснили причину задержания, зверски избили, потом потребовали удостоверение личности. Он предъявил студенческий билет, после этого его выкинули из машины, где уже находились избитые люди. У задержанных под угрозой избиения требовали подписать какие-то документы. В настоящее время сын испытывает головные боли, боли рук, позвоночника, грудной клетки Сын – астматик, имеет очень плохое зрение. После побоев появилась одышка, ухудшилось зрение, душевное переживание»
. 

По-прежнему в поле зрения омоновцев находилось и кафе «Фараон». Ниже авторы сочли необходимым привести почти полный текст заявления Н.Г. Сергеева, подвергшегося незаконному административному аресту, в адрес прокурора РБ, т.к. полагаем, что этот случай является наиболее характерным.

 «Около 20 часов в баре кафе «Фараон», там работает моя жена, я сидел за барной стойкой, разговаривал с женой, когда ворвались сотрудники ОМОНа. Они начали забирать всех мужчин и меня тоже, не объяснив ничего: в приказном порядке нас заставили поднять руки за голову, встать к стенке и обыскали, затем заставили строем идти в автобус Камаз с надписью ОМОН, подгоняя дубинками, потом всех запихали в автобус. В автобусе всем, кто спрашивал о причине задержания, сотрудники ОМОН наносили удары дубинкой, в т.ч. и мне, в область спины, и заставляли молчать. Затем доставили в отделение милиции Благовещенского ГРОВД. Протокол о задержании не составлялся, другие какие-либо документы – также. У нас сняли отпечатки пальцев и сфотографировали, потом заставили всех встать лицом к стене, руки за голову, и заставили кричать: «Я люблю милицию». Так продолжалось минут 10, кто молчал, получал дубинкой по спине. Все это происходило в подвальном помещении. После этого ко мне подошел сотрудник ОМОН и спросил документы. Я показал паспорт, он его забрал. Затем меня и еще несколько человек увели в дежурную часть, где мы еще около получаса стояли лицом к стене, подняв руки. Кто не слушал команду – получал дубинкой. Потом нам велели сдать все вещи и, ничего не объяснив, закрыли в камере. На следующий день в 16.00 нас вывели, предъявили протокол о задержании, о том, что я и другие, находясь на остановке «Аптека» в нетрезвом состоянии, выражались нецензурной бранью, чего в действительности не было. Меня обвинили в мелком хулиганстве и повели к мировому судье Уримому, где вынесли постановление о наложении административного штрафа в размере 500 рублей, протокол о задержании заставили подписать, я сделал отметку, что не согласен. 

Прошу возбудить уголовное дело в отношении должностных лиц отдела милиции Благовещенского ГРОВД, а также возместить мне моральный ущерб, выраженный в физических и нравственных страданиях, в размере 10000 рублей с виновных лиц».

Села Бедеева Поляна, Удельно-Дуваней, Ильино-Поляна.

Вечером 13 декабря ОМОН совершил выезды в села Бедеева Поляна, Удельно-Дуваней, Ильино-Поляна. В селах продолжались задержания подростков. Задержанные также доставлялись в подвал здания ГРОВД, где продолжалось избиение, они подвергались фотографированию и снятию отпечатков пальцев, их также заставляли подписывать чистые бланки протоколов и заявлений об отсутствии претензий к сотрудникам МВД.

14 день декабря. День пятый и последний

Город Благовещенск

Размах операции снизился до единичных эпизодов задержания, тем не менее, факты задержаний в этот день имели место.

«14.12.04 в 12.00 пошла в магазин с сыном…Парни в масках на моих глазах забрали молодых людей лет 15-16, мальчики сопротивлялись, их начали избивать, и я решила заступиться, меня оттолкнули и дали по ногам дубинкой, обматерили и сказали, не рыпайся, заберем и этого мальчика, т.е. моего сына, который в это время стоял рядом со мной. Ну что я могла сделать…»
.
Вечером 14 декабря, отряд ОМОНа из города уехал.

С целью использования всех доступных источников информации, авторы доклада, зная о существовании телефонной «Горячей линии», организованной в рамках реализации проекта «Гражданам о правах человека через «Горячую линию»
, запросили информацию о звонках из Башкортостана. По сведениям, полученным от юриста по ПФО А. Лесняковой, в декабре 2004 г. было 3 звонка, но из них – ни одного с жалобой на милицию. В январе 2005 г. поступили 4 звонка, в т.ч. 3 из них касались жалоб на неправомерные действия милиционеров. Из них наиболее вопиющим случаем являлся случай с 13-летним подростком. Несмотря на то, что он произошел не на территории Благовещенского района, авторы посчитали необходимым привести его в этом докладе, поскольку описываемая ситуация напоминает происшедшее в Благовещенске.

15 января 2005 г. на «Горячую линию» позвонил из Нефтекамска (Башкортостан) отец 13-летнего мальчика. Его сына вместе с друзьями задержали в новогоднюю ночь около 23 часов вечера сотрудники милиции и отвезли в райотдел. Отобрали все, что можно было отобрать, в том числе мобильный телефон. Не дали позвонить домой. Били, применили электрошок. Заставляли подписывать какие-то бумаги. В 3 часа утра отец нашел сына в милиции, откуда их направили на экспертизу определить степень опьянения. Отец, увидев следы побоев и электрошокера, потребовал сделать их экспертизу. Врач долго не соглашался, потом что-то написал в акте, но не отдал и не показал отцу, что написано в заключении. Отец написал заявление в прокуратуру с жалобой на действия сотрудников милиции. 

7 февраля отец вновь позвонил А. Лесняковой, т.к. его адвокат находился в Уфе, а его срочно вызвали в прокуратуру. Он спрашивал, как там себя вести. 

8 февраля он опять позвонил и сообщил, что в прокуратуре имеется на него заявление от сотрудников милиции (которые одновременно являются и свидетелями). В нем утверждается, что в их присутствии он (отец), будучи пьяным, избил сына, когда забирал его домой из милиции, и, что синяки сын получил от его побоев. Ему пригрозили, что против него будет возбуждено уголовное дело за жестокое обращение с ребенком. 

При проведении общественного расследования в г. Благовещенске в адрес правозащитных организаций обратились за помощью родители задержанных несовершеннолетних, подвергавшихся в ГРОВД г. Благовещенска пыткам. 

13 января 2005 года на квартире у своей подруги были задержаны 16-летние Юра и Олег. Задержание произвели следователь Благовещенского ГРОВД Паракин, участковый и водитель. Родителям о задержании ребят не сообщили. В ГРОВД ребят голословно обвинили в краже колес. В кабинете у следователя на 3 этаже ребят подвергли избиениям и пытке «ласточкой» (связывали ноги и руки крестом и затягивали на излом позвоночника). О пытках и избиениях, очевидно, знали все сотрудники отдела уголовного розыска. «Я была у начальника ГРОВД и требовала от него сказать, где мой сын. Он сказал, не знаю, но разберемся… Я вышла в коридор и стала кричать. Мой сын потом сказал, что слышал меня из кабинета, но ему не дали выйти ко мне».

В качестве дополнения к изложенному выше, приведем еще один факт, который также, вроде бы, не имеет отношения к спецоперации в Благовещенске, но по времени совпадает с ней. Группа мусульман Башкортостана выступила с заявлением, в котором выражает протест против арестов в ходе операции республиканского УФСБ в декабре 2004 г. подозреваемых в причастности к организации «Хизб ут-Тахрир». По мнению авторов обращения, все улики были сфальсифицированы спецслужбами.

«Мы хорошо знаем этих ребят, – сказано в документе об арестованных мусульманах. – Они родились, выросли и живут рядом с нами. То, чем они занимаются, – это объяснение людям Ислама. Статья 28 Конституции РФ гарантирует нам, гражданам государства, исповедовать любую религию или не исповедовать никакой, объединяться в группы, распространять и действовать в соответствии со своими религиозными убеждениями. Где же это наше право? Зачем тогда правоохранительные органы так называются, если они, наоборот, нарушают эти самые права?».

«Мы возмущены действиями спецслужб и опасаемся, что с любым гражданином нашей страны может произойти то же самое, – заявляют башкирские мусульмане. – Общественности преподносят ложь через СМИ. Некоторые простые люди принимают это за истину, но у тех, кто сталкивался в жизни с арестованными ребятами, это известие вызывает только отвращение ко всем, кто причастен к этой провокации»
.

Схема г. Благовещенска, с указанием мест задержания.
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2.3. Последствия обращения граждан за защитой своих прав

По результатам проведенного анализа всей информации, имеющейся у авторов, можно с уверенностью утверждать, что на лиц, пострадавших от произвола милиции в ходе спецоперации, после обращения их в соответствующие органы власти за защитой своих нарушенных прав, или передачи сведений в СМИ, оказывалось давление со стороны местных органов внутренних дел, муниципальных властей с целью добиться искажения и завуалирования информации о происшедших событиях и наступивших последствиях. 

Ниже приводятся выдержки из заявлений потерпевших и их родителей, подтверждающие сделанный авторами доклада вывод.

«После публикации в газете «Зеркало», в т.ч. и моего рассказа о происшедшем, за мной домой приехали из милиции, увезли в отделение на допрос, где просили отказаться от своих слов. В итоге мне пришлось написать, что я был в нетрезвом состоянии, и под диктовку написать, что я против ОМОНа ничего не имею, хотя у меня остались ушибы ног и синяк. Я написал, потому что боялся»
.
«После получения побоев сын оказался в больнице. После обращения в вышестоящие органы в адрес моей семьи со стороны администрации началось давление в виде: отдайте историю болезни, уговаривали людей, чтобы те, кто пострадал от ОМОНа, забрали заявления, или не давали никакой информации, запугивали людей, что потеряют работу и т.д. Со мной также провели «разъяснительную» работу, глава администрации, чтобы я повлиял на свою жену, что я влез в политику, и что может кончиться для меня и моей семьи очень плохо, если моя жена не прекратит орать правду»
.

«Затем приехал участковый из Благовещенска и заставил написать отказную, иначе грозил отчислить из училища»
.

«…ко мне приходил участковый милиционер по имени Виль, который, под угрозой осуждения, требовал от меня изменить показания, в частности то, что меня задержали омоновцы в клубе, что не соответствует действительности. Меня инвалида 2 группы вытащили из постели из дома, в котором я постоянно проживаю»
.

По свидетельству граждан, работающих на рынке г. Благовещенска, через 2 дня после отъезда ОМОНа, сотрудники ОМОНа вновь появились в городе. Они искали тех, кого задерживали при спецоперации. «На рынке они подходили и предупреждали, чтобы мы молчали, угрожая расправой. Говорили, если будем жаловаться – пришлют отряд «Собр»».
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На фото – страница журнала с регистрацией потерпевших).

Факт уничтожения доказательств, свидетельствующих о нарушении законности в ходе проведения спецоперации, можно также подтвердить и исчезновением «Книги учета госпитализации и отказа в госпитализации больных в хирургическое отделение» Благовещенской ЦРБ,
 поскольку в ней содержались данные о времени обращения, о характере телесных повреждений, о том, кто их причинил, а именно, что обратившиеся в ЦРБ были избиты ОМОНом. И, что самое важное, в книге учета также имелись отметки о том, что эта информация была передана дежурным врачом в Благовещенское ГРОВД и принята дежурным
. Фактически за период с 11 по 16 декабря в ГРОВД из ЦРБ поступило, по крайней мере, 32 заявления о насильственных действиях, совершенных омоновцами в отношении граждан. Это должно было бы расцениваться сотрудниками ГРОВД, как заявление о преступлении (в порядке ст.ст. 140, 141 УПК РФ), после чего, согласно ст. 144 УПК РФ, «дознаватель, орган дознания, следователь и прокурор обязаны принять, проверить сообщение… принять по нему решение в срок не позднее 3 суток со дня поступления указанного сообщения…»
.  Так что, утверждения правоохранительных органов сразу же после окончания спецоперации о том, что у них нет информации о фактах массовых избиений, по крайнее мере, вызывают недоумение.

 Ниже приведем один пример, подтверждающий факт фальсификации доказательств.

«…Я сразу же позвонила дочери Ворониной О.Н. и попросила ее сходить в милицию и взять справку о том, что вечером 11.12. Алексей был в милиции. Примерно через час она позвонила и сообщила, что в милиции ей сказали, что таких справок не дают, но что в журнале задержаний его фамилия есть, в чем она и удостоверилась. Когда сын вышел из больницы, мы пошли с ним в милицию на прием в комиссию МВД, и там узнали, что, якобы, сын поступил в больницу с уличной драки, и никакой ОМОН здесь не причем. Подняли копии книги регистрации, но там его фамилии не оказалось. Меня поразила эта чудовищная подтасовка документов»
.

Оказывалось давление не только на потерпевших и их родственников, но и на сотрудников местного отдела внутренних дел Чистякова А.Б. и Гольтяева П.А. Как они утверждают, оказывал давление на них их начальник - полковник Рамазанов И.И., вынуждая заявить о якобы полученных ими телесных повреждениях 8 декабря 2004 года, вследствие нападения на них группы горожан. 

«…спустя несколько недель, начальник вновь сказал обратиться в больницу и сказать, что мне стало хуже, также я был предупрежден о том, что если дело будет остановлено из-за незначительности причиненного ущерба, я буду уволен»
.
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(На фото – Центральная районная больница /ЦРБ)

 «Юристы рабочей группы неоднократно задавали Чистякову вопрос, не оказывается ли на него давление со стороны защиты обвиняемых и подозреваемых. Он ответил, что никакого давления не оказывается. В то же время он отметил, что опасается давления со стороны УСБ и руководства ГРОВД в связи с дачей правдивых показаний, но подтвердил, что готов дать эти показания в прокуратуре и суде»
.

И в заключение данного раздела приведем еще один пример «преследования»
врача, хирурга Благовещенской ЦРБ Михаила Петровича Атаева.

«…после трансляции моего интервью по телевизионному каналу НТВ, 28 декабря 2004 года в мой адрес постоянно идут угрозы со стороны администрации больницы…, обвиняют меня в разглашении медицинской тайны,…публично заявляют…, что на меня заведено уголовное дело…»
.

В настоящее время в отношении врача больницы М.П. Атаева возбуждено служебное расследование. С него затребовано объяснение по поводу интервью, данного журналистам о регистрации избитых людей в период спецоперации. 

Раздел III
Послесловие: оценки, выводы, рекомендации

3.1. Оценка проведения спецоперации

1. В событиях 10-14 декабря, происшедших в Благовещенском районе Республики Башкирия, имеет место масштабная спецоперация МВД, проводимая в рамках территории местного самоуправления – района, с населением 50 тыс. человек. 

Действия сотрудников органа правопорядка не были связаны с предотвращением преступлений, не были направлены против подозреваемых в правонарушениях лиц, а носили по официальной версии «профилактический характер».

Из сводки районного ГРОВД, размещенной в местной газете сразу же после проведения спецоперации: «В соответствии с указанием министерства внутренних дел Республики Башкирия в период с 10.12 по 14.12 текущего года на территории Благовещенского района и города, сотрудниками ГРОВД при участии ОМОНа при МВД РБ проводились общепрофилактические мероприятия. В ходе них выявлено 276 административных правонарушений. Из них 171 – появление в общественных местах в нетрезвом виде, 27 – мелкое хулиганство, 35 – нарушения паспортно-визового режима. Также выявлено 42 подростка, которые были замечены в употреблении спиртных напитков. Раскрыто 6 преступлений (грабежи, кражи). Разыскано 6 преступников, скрывающихся от суда»
. 

Одновременно, в этом же номере газеты «Панорама» от 16 декабря 2004 г., после вышеприведенной информации размещены следующие сведения: «Выше обычной нормы, 526 вызовов (в среднем 70 в сутки), поступило с 6 по 12 декабря в «отделение скорой помощи». Из них экстренных – 392. По различным травмам «неотложка» выезжала 36 раз. Доставлены в больницы 52 человека».

Простое сравнение этих двух событий сразу же наводит на мысль о наличии между ними причинно-следственной связи: резкий рост обращений за медицинской помощью - это следствие проводимой спецоперации.
Из всех вышеприведенных фактов, полученных в результате анализа заявлений, опросов и интервью с потерпевшими и очевидцами событий, можно, с большой степенью достоверности, сделать вывод о том, что в ходе спецоперации было задержано более 1000 человек, еще, по меньшей мере, 200 человек были избиты на месте, но не доставлялись в ГРОВД.

Таким образом, число потерпевших в акции, проведенной МВД Башкирии, составляет около 2,4 % всего населения района.

2. Действия сотрудников при задержании людей, применении насилия и спецсредств носили исключительно неизбирательный характер. 

Из всех лиц, по которым авторами были получены сведения об обстоятельствах их задержания, не было ни одного, который был бы задержан на месте совершения административного правонарушения или уголовного преступления, либо обоснованно подозревался в их совершении.

Некоторых жителей задерживали по два и более раза. Одного из подростков, семнадцатилетнего Д., задерживали в течение 10-11-12 декабря 5 раз! 

3. В спецоперации был задействован весь личный состав ГРОВД района и отряд республиканского ОМОНа.

Как отмечается в материалах, в спецоперации участвовало более 40 сотрудников МВД, использовавших характерные атрибуты ОМОНа: куртки защитного цвета с буквенным обозначением «ОМОН», маски и каски, спецсредства и автоматическое оружие. Их действия сопровождались неспровоцированным насилием и отличались особой жестокостью.

Так, 11 декабря в период с 21.00 до 00.00 в районе одновременно действовало 4 отряда спецназа, каждый численностью более 10 человек: в г. Благовещенске, в селе Бедеева Поляна, в селах Верхний Изяк – Турушла – Ильино-Поляна и в селе Удельно-Дуваней.

Кроме того, по сведениям потерпевших, сотрудники ГРОВД в период с 10 по 14 декабря действовали, как вместе со спецназом, участвуя в облавах, так и автономно, в составе оперативных групп.

Инициатива и руководство спецоперацией принадлежат начальнику Благовещенского ГРОВД Э.Э. Рамазанову, но санкционирована она была министром МВД РБ Р.У. Диваевым. И хотя конкретных оперативных задач министром перед группой ОМОН поставлено не было, тем не менее, последующими действиями и решениями МВД Башкортостана подтвердило, что именно оно несет ответственность за спецоперацию.

Таким образом, спецоперация имела санкционированный высшими должностными лицами характер, а ее участникам были приданы широкие полномочия без установления конкретных задач.

4. Повторяющийся характер действий сотрудников.

Во время спецоперации, почти во всех известных случаях, сотрудники милиции останавливали граждан без представления. 10 декабря в некоторых случаях сотрудниками указывалась причина задержания – проверка паспортного режима. 

Всегда при задержании со стороны ОМОНа применялась сила и спецсредства, хотя во всех описанных в докладе случаях жители Благовещенского района сопротивления при задержании не оказывали. Более того, такое сопротивление, если бы оно и имело место, могло быть допустимым, поскольку сотрудники милиции совершали противоправные насильственные действия.

Широко практиковалось во время спецоперации принудительное, длительное удержание в неудобной позе, как при перевозке задержанных, так и, в большей степени, при нахождении в подвале здания ГРОВД.

Неудобные положения (как, например, «растяжка») в течение нескольких часов вызывали тяжелые страдания у задержанных. При попытках изменить положение они подвергались жестокому избиению. Эти действия сотрудников МВД имеют санкционированный характер и основаны на регламентирующих задержание инструкциях МВД. 

Все бойцы отряда ОМОНа были оснащены резиновыми дубинками, и именно использование дубинок (РП-75) было причиной травм, практически, всех задержанных граждан.

В одном случае при транспортировке задержанных в автобусе из с. Ильино-Поляна в Благовещенский ГРОВД был применен газ, только на основании того, что задержанные выражали протест против незаконного задержания и избиения. 

5. Практически все задержанные получили травмы в результате применения по отношению к ним физической силы и спецсредств. Согласно книге учета приемного покоя ЦРБ, как минимум, 32 потерпевших от ОМОНа обратились за медицинской помощью. Предположительно более 20 задержанных получили серьезные повреждения внутренних органов, конечностей, переломы ребер. Все задержанные получили травмы мягких тканей (ушибы). 

В результате спецоперации жители Благовещенского района, задержанные или избитые на месте, подверглись жестоким унижениям, им был нанесен неизгладимый моральный вред. Жители района пребывают в страхе перед повторением спецоперации.  

По многочисленным свидетельствам, полученным от потерпевших и очевидцев, во время задержания омоновцами изымались денежные средства, ценные украшения, сотовые телефоны. Часть изъятого уничтожалась, остальная - присваивалась, как сотрудниками ОМОНа, так и ГРОВД.

3. Анализ материалов, связанных с инцидентом 8 декабря 2004 года между сотрудниками милиции и предпринимателями, подтвердил версию об отсутствии события преступления. Однако дальнейшее задержание и обращение с подозреваемыми дает основание утверждать о наличии в действиях сотрудников ГРОВД признаков преступления, предусмотренного ч.3 ст. 285 УК РФ.

Этот инцидент был необоснованно и незаконно использован в качестве повода для МВД Башкирии направить отряда ОМОНа в г. Благовещенск. 

Должностными лицами прокуратуры и МВД г. Благовещенска и г. Уфы была предпринята фальсификация материалов дела по факту нападения на сотрудников милиции, что ставит под сомнение возможность дальнейшего законного и справедливого разбирательство по делу.

3.2. Анализ версий, оправдывающих необходимость проведения спецоперации в Благовещенске: официальные и неофициальные

Версии официальные

Заместитель министра внутренних дел РБ А. Смирнов: криминогенная ситуация, сложившаяся в Благовещенске, давно беспокоила городское руководство и МВД РБ. Вот один, наиболее яркий пример: за последний год количество разбойных нападений выросло на 300 процентов. Начальник ГРОВД не раз обращался в министерство с просьбой помочь стабилизировать ситуацию. События, происшедшие 8 декабря (нападение группы молодые людей на пятерых сотрудников милиции), стали критической точкой. В результате, с согласия прокуратуры РБ, министерство направило в Благовещенск 17 сотрудников ОМОН
.

И.о. прокурора РБ М. Зелепукин: 8 декабря в центре Благовещенска милиционеры пытались пресечь хулиганские действия, совершаемые группой из четырех нетрезвых мужчин, но хулиганы не подчинились представителям правопорядка, а оказали им активное сопротивление. К этим противоправным действиям присоединились другие пьяные мужчины. В результате около 50 человек избили милицейский наряд, пять сотрудников правопорядка были травмированы, трое из них госпитализированы. По данному факту прокуратура Благовещенска возбудила уголовное дело по ст. 318 УК РФ («применение насилия в отношении представителя власти»). 

С 10 по 14 декабря с санкции прокуратуры сотрудники УВД и МВД республики провели в городе профилактические мероприятия. В частности, произвели проверку работы паспортно-визовой службы, общежитий, мест возможного нахождения лиц, совершивших или готовящих преступления
. 

Министр внутренних дел РБ Р. Диваев: Благовещенск - это самый криминогенный город в республике: за 2004 год там на 200% (?
) выросло число разбойных нападений, грабежей стало больше на 54%, а мошенничеств – на 218%. Неповиновение милиции стало нормой
.

Версия неофициальная

И.А. Каляпин, председатель НРОО «Комитет против пыток»: «…мне кажется (но это только мое предположение), дело немного глубже. В Башкирии прошли президентские выборы. За кресло главы республики сражались три человека с примерно одинаковыми шансами на победу. Для действующего президента Рахимова это были уже третьи выборы, и он, конечно, хорошо знал, что сделает с теми, кто проголосует против него
. 

Благовещенск оказался одним из немногих городов, который как раз и «прокатил» Рахимова. По-моему, голосов там у него было даже меньше, чем у "против всех". 

- То есть Рахимов дождался, пока все выборные дела утихнут, и жестоко отомстил? 

- Не могу точно утверждать. Но, похоже, именно так и есть. Тем более, как мне рассказывали местные правозащитники, карательные меры после выборов в Башкирии - вполне нормальное дело. Конечно, до зачисток не доходило. Но вот зарплаты бюджетникам и пенсии «мятежным» городам задерживали по полгода. Сокращали финансирование, увольняли начальников предприятий, глав частных фирм заставляли переводиться в другие места (чтобы город налогов меньше получал)»
. 

Комментарии версий официальных 

1. Версия роста количества разбойных нападений в Благовещенском районе на 300% (или 200% -?)

Уже один только факт несоответствия статистических данных о росте преступности в Благовещенском районе, поступающих из одного и того же ведомства, а именно из МВД РБ, наводит на определенные мысли. Анализ статистических данных, представленных Информационным Центром МВД РБ по Республике Башкортостан и Благовещенскому району показал, что среднее (относительное) число преступлений в районе существенно не отличается от республиканских.

Что же касается роста разбойных нападений в Благовещенском районе, то ниже приводится судебная статистика по Благовещенскому районному суду за 2003 г. и 2004 г.
 по тем преступлениям, о росте которых информировал депутатов Госсобрания РБ министр МВД РБ Диваев: разбойные нападения, грабежи и мошенничества, добавив к ним и кражи, как наиболее распространенный вид преступлений.

Вид преступлений
Поступило дел за 12 месяцев 2003 года
Поступило дел за 12 месяцев 2004 года
% роста
% снижения
Данные

роста МВД РБ в %

Кража (ст. 158 УК РФ)
135
115

14,8


Грабеж (ст. 161 УКРФ)
16
25
56,2

54,0

Разбой (ст. 162 УК РФ)
8
4

50,0
 300 (200)

Мошенничество (ст. 159 УК РФ)
4
6
50,0

218

Всего:
163
150

7,98


Вполне естественно, что количество совершенных преступлений и количество раскрытых и доведенных до суда – это разные величины. Тем не менее, если априори предположить, что процент раскрываемости указанных преступлений в Благовещенском районе в 2003 году и в 2004 году был примерно одинаков, то сравнение в процентном отношении количества переданных дел в суд за два последних года будет отражать и общую тенденцию состояния с преступностью по данным видам преступлений. А эта тенденция явно не соответствует озвученной высшим руководством МВД РБ. Особенно наглядно это демонстрирует статистика по такому виду преступлений, как разбой: вместо роста на 200 (300)% налицо снижение на 50%. В целом, по всем рассмотренным видам преступлений также наблюдается тенденция к снижению.

Если же предположить, что процент раскрываемости в 2004 году в Благовещенском районе резко снизился по сравнению с 2003 годом, то использование указанной выше судебной статистики не позволяет с достаточной достоверностью установить реальное состояние дел с преступностью. И тогда, очевидно, что опровергать сведения, сообщенные МВД РБ, не вполне корректно. Но, если дело обстоит именно так, то причины сложившейся ситуации в Благовещенском районе нельзя было устранить проведением декабрьской спецоперации. Представляется, что в этом случае, в первую очередь, надо было бы решать кадровый вопрос, а именно, соответствуют ли сотрудники МВД РБ, начиная от рядового и заканчивая руководящим составом, необходимому уровню профессионализма, компетенции, грамотности, а также уважают ли они и соблюдают ли неукоснительно принципы гуманизма и приоритета прав и свобод человека и гражданина перед интересами государства.

Учитывая все вышеизложенное, можно, с высокой степенью достоверности, говорить о «надуманности» указанной версии. Вполне возможно, что руководство министерства внутренних дел Башкортостана после резкой реакции общественности на события было вынуждено искать оправдание происшедшему, в частности, апеллируя к росту преступности в Благовещенском районе и к его наибольшей криминогенности.

2. Версия избиения пятерых сотрудников милиции 

В качестве фактов, опровергающих указанную версию, авторы доклады сочли необходимым привести некоторые выдержки из Заключения по предварительной проверке информации о массовых задержаниях и избиениях жителей Благовещенского района от 17 января 2005 года, подготовленного НРОО «Комитет против пыток»
. Представляется, что в этом Заключении непосредственно, что называется, «из первых уст», приводится описание события, явившегося «критической точкой» и повлекшего за собой проведение спецоперации.


«…некоторые из граждан, с которыми проводились беседы, сообщали, что некоторым задержанным сотрудники милиции говорили, что такое жестокое обращение с ними обусловлено тем, что недавно в Благовещенске были избиты сотрудники милиции. Такая же информация появлялась и в средствах массовой информации. 


Предварительной проверкой было установлено, что в ночь с 8 на 9 декабря 2004 года действительно произошел конфликт между сотрудниками милиции и несколькими жителями Благовещенска. 8 декабря около 23 часов милиционеры ППС Благовещенского ГРОВД Мифтахов, Чистяков, Гайсин и Гольтяев пытались задержать для установления личности граждан Исланова, Катаева и Героева. В результате чего возникла потасовка, в которой приняли участие и жители города, которые пытались помешать сотрудникам милиции. Благовещенской межрайонной прокуратурой по данному факту было возбуждено уголовное дело по ст. 318 ч. 2 УК РФ в отношении Исланова, Героева и Катаева. Исланов и Героев были взяты под стражу. В отношении Катаева была избрана мера пресечения - подписка о невыезде. 


С целью уточнения обстоятельств этого происшествия был изучен протокол допроса гражданина Катаева Олега Геннадьевича 1970 г.р., …проведены беседы с Катаевой Светланой Михайловной и Героевой Ольгой Викторовной, …с милиционером ППС Благовещенского ГРОВД Чистяковым Евгением Валерьевичем... Со слов Чистякова, никакого избиения не было. Была небольшая потасовка между милиционерами и задерживаемыми, а также гражданами, которые вступились за задерживаемых. В этой потасовке лично Чистякову телесных повреждений никто не нанес. У остальных милиционеров никаких видимых телесных повреждений также не было, и на состояние здоровья они не жаловались. К Исланову, Катаеву и Героеву он претензий сам лично не имеет. Также он пояснил, что после этого происшествия начальник ГРОВД Рамазанов сказал ему и милиционерам Мифтахову и Гайсину, чтобы они легли в больницу на лечение. Несмотря на то, что ни у кого телесных повреждений не было, они выполнили указание начальника, и их госпитализировали. Это было 9 декабря 2004 года. В больнице они пролежали неделю, после чего их выписали. В начале января 2005 года начальник ГРОВД снова вызвал к себе Чистякова и Мифтахова и сказал, что им нужно повторно лечь в больницу. Чистяков понял, что это нужно для уголовного дела, и подчинился. Однако, пролежав 4-5 дней в больнице, он принял решение, что не будет участвовать в фальсификации вреда здоровью, и самостоятельно ушел из больницы. 11 или 12 января он зашел в прокуратуру Благовещенска и оставил там заявление, в котором просил прекратить уголовное преследование в отношении Исланова, так как претензий к нему не имеет никаких. 14 января Чистяков зашел в кабинет начальника ГРОВД и отдал ему рапорт, в котором попросил уволить его из ОВД по собственному желанию. Начальник ГРОВД сказал, что рапорт ему не подпишет. Добавил, что своими действиями он «подставляет» милицию. Что в отношении Чистякова может быть возбуждено уголовное дело, и дома у него будет проводиться обыск. Затем сказал, что наверняка Чистяков получил взятку от Катаева, и по телефону вызвал сотрудников УСБ МВД РБ. Приехавшие сотрудники УСБ Насыров и Галимов сказали, что все им известно, что другие сотрудники ППС уже дали им показания, что вместе с Чистяковым они встречались с Катаевым, и последний предлагал "замять" дело. Потом они написали объяснение, которое Чистяков подписал. Со слов Чистякова он опасался, что сотрудники УСБ не выпустят его из здания ГРОВД, и потому подписал объяснение, которое не соответствует действительности. Во время беседы с Чистяковым юристы рабочей группы неоднократно задавали Чистякову вопрос, не оказывается ли на него давление со стороны защиты обвиняемых и подозреваемых. Он ответил, что никакого давления нет. В то же время он отметил, что опасается давления со стороны УСБ и руководства ГРОВД в связи с дачей правдивых показаний, но подтвердил, что готов дать эти показания в прокуратуре и суде.


В рамках проверки был опрошен врач Благовещенской ЦРБ Кудашев Адик Фаридович - хирург-ординатор 1-й категории со стажем работы 14 лет. В своем объяснении он сообщает, что являлся лечащим врачом милиционеров ППС Чистякова, Гайсина и Мифтахова. По его мнению, никакой необходимости в госпитализации этих пациентов не было. Кудашев сказал, что обращался к дежурному врачу, который госпитализировал этих милиционеров, с вопросом, почему их госпитализировали. Дежурный врач Шаймухаметов Ильдар Раисович сообщил Кудашеву, что милиционеров он госпитализировал по личному указанию главного врача Благовещенской ЦРБ Ямалова Ришата Фадисовича…

Никакой связи между введением ОМОНа и ситуацией с задержанием Катаева, Исланова и Героева проверкой установлено не было»
. 

3.3. Две стороны оценки событий

I. Общественность

· Председатель Московской Хельсинкской группы Людмила Алексеева, побывавшая в Благовещенске, расценила события в Благовещенске как экстраординарные: «За пределами Чечни такого массового нарушения прав граждан в России еще не было». Она отметила: «Если мы не остановим это в Благовещенске, то же самое ждет другие города России»
. 

· «В случае с Благовещенском методы оказались хуже, чем сама болезнь», - прокомментировал благовещенский инцидент лидер Движения "За права человека" Лев Пономарев, также побывавший в Башкирии. Он отметил, что по итогам спецоперации с привлечением ОМОНа «ненависть жителей Благовещенска к милиции возросла, авторитет снизился, а ситуация с преступностью после спецоперации лучше не стала». «Прокуратура Башкирии уже сейчас признает, что выявление конкретных виновников может быть затруднено, так как милиционеры действовали в масках. Но ответить за массовые зачистки должны конкретные люди», - отметил Лев Пономарев. По его мнению, этими людьми должны стать руководители башкирского МВД, а не «стрелочники»
. 

· «На основе собранной информации о событиях в Благовещенске уже сейчас можно сделать предварительный вывод о вопиющих нарушениях прав жителей Благовещенска и беспрецедентном произволе со стороны сотрудников местной администрации и правоохранительных органов», – отметила председатель Совета при президенте по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека Э.А. Памфилова. По ее словам, «Совет будет добиваться полного расследования событий, произошедших в Благовещенске в декабре прошлого года, и наказания виновных»
. 

·  Уполномоченный по правам человека в РФ назвал декабрьские события в Благовещенске (Башкирия) – «массовым, ничем не объяснимым, ничем не оправданным нарушением прав человека». По данным Владимира Лукина, речь идет о сотнях пострадавших от милицейского произвола. Прокуратура Башкирии признала потерпевшими лишь около 50 человек, избитых милиционерами. Местный суд отказался выдать санкции на арест сотрудников милиции, проходящих по этому делу
. 

· Использование ОМОНа против мирного населения – «как минимум должностное преступление», - заявил член общественной комиссии по расследованию событий в Благовещенске, спецкор «Новой газеты» Марат Хайруллин. «ОМОН – это боевое подразделение, и его ни в коем случае нельзя использовать против мирного населения, что регламентируется специальными постановлениями, документами, инструкциями», - пояснил Хайруллин. «Данный приказ
 свидетельствует о том, что главный милицейский начальник Башкирии Рафаил Диваев, как минимум, совершил должностное преступление»
. 
II. Власть 

· Прокуратура. Исполняющий обязанности прокурора Башкирии М. Ю. Зелепукин заявил информационному агентству «Интерфакс», что намерен разобраться с фактами нарушений прав человека со стороны сотрудников милиции в городе Благовещенске. «Мне в настоящее время неизвестно о пострадавших в результате действий милиции в Благовещенске, хотя правозащитники заявляют о нарушении прав жителей Башкирии со стороны милиции», - заявил он на пресс-конференции, состоявшейся в Уфе. По словам и.о. прокурора, ни одного заявления от граждан в прокуратуру не поступило. Опубликовано 28.12.04 г. 

10.02.05 г. на заседании Госсобрания РБ и. о. прокурора РБ М. Зелепукин сообщил, что потерпевшими признаны 72 человека. В ходе «профилактических мероприятий» было составлено 230 протоколов об административных правонарушениях, 170 из них прокуратуре пришлось признать незаконными и направить обратно в суд для отмены. Тем не менее, как считает прокурор, вся эта история совершенно напрасно «приобрела необоснованную политическую окраску», поскольку ее причиной было все же «массовое неповиновение и сопротивление», а насилие применялось с обеих сторон
. 

· МВД России. «Ответственность за посягательства на жизнь и здоровье сотрудников правоохранительных органов приоритетнее на фоне ответственности за подобные действия против отдельных граждан». Именно так, дословно, по сообщению агентства Regnum, заявил главный инспектор инспекции организационно-инспекторского департамента МВД России генерал-майор Геннадий Блинов в своем выступлении перед жителями Благовещенска (Башкирия). Опубликовано 11.01.05.

Проверка обнаружила «низкий уровень подготовки и организации профилактических мероприятий», а также «отсутствие должного контроля за работой подчиненных», но в целом спецоперацию, проведенную в Благовещенске, руководство МВД РФ сочло законной и необходимой
. 

· МВД Башкирии. Как заявил ГАЗЕТЕ руководитель пресс-центра МВД Башкирии Руслан Шарафутдинов, у башкирской милиции по-прежнему нет сомнений в том, что спецоперация в Благовещенске была оправданна, законна и необходима. «Криминогенная ситуация в городе была такова, что люди боялись выходить на улицу вечером, и милиция должна была принять меры», - отметил глава пресс-центра. 

В то же время он признал, что в своем желании навести в городе порядок «милиция перегнула палку». Служебная проверка установила, что профилактические мероприятия в Благовещенске прошли при «низком уровне подготовки» и без «должного контроля за работой подчиненных» со стороны вышестоящего руководства, отмечено в пресс-релизе МВД Башкирии. Опубликовано 21.01.05.[image: image3] 

УСБ МВД РБ подготовило 25.12.05 г. Заключение по результатам проверки соблюдения законности в ходе проведения спецоперации в Благовещенском районе. По отзыву начальника УСБ ГУ МВД РФ по ПФО проверка проведена не в полном объеме и не объективна, хотя и своевременна. Результаты проверки не отражают масштабности допущенных в ходе проведения спецоперации нарушений прав и свобод человека
.

· Госсобрание Республики Башкортостан. «Мы, депутаты Государственного Собрания – Курултая – Республики Башкортостан, воспринимаем безосновательные обвинения в адрес руководства Министерства внутренних дел Башкортостана, как попытку определенных сил скомпрометировать и дезорганизовать деятельность МВД Республики Башкортостан»… «Депутаты… обращаются к Вам, Рашид Гумарович, с просьбой выступить в защиту чести и достоинства подчиненных Вам руководителей Министерства внутренних дел Республики Башкортостан»
.
10 февраля 2005 г. на заседании Госсобрания депутаты в целом оценили действия милиции как обоснованные. Виновниками же происшедших событий депутаты считают исполнителей приказа главы МВД РБ, правозащитников и СМИ, из-за которых скандал получил широкую огласку. В итоге самой строгой мерой в принятом депутатами постановлении стало данное МВД РБ поручение «проанализировать причины, приведшие к превышению должностных полномочий сотрудниками милиции, принять меры по их устранению» и доложить о них к 1 июня 2005 г.
. 

Госсобранием РБ 27 января 2005 г. назначен новый Уполномоченный Башкортостана по правам человека. По мнению Уполномоченного по правам человека в РФ В.П. Лукина «избрано лицо, не обладающее каким-либо опытом правозащитной деятельности, не пользующееся общественным доверием и авторитетом, причастное к нарушениям конституционных прав жителей Республики во время работы в Министерстве внутренних дел Республики Башкортостан»
. Этот факт, как считает Уполномоченный, «лишь подчеркивает упорное и демонстративное нежелание власти обеспечивать и укреплять гарантии соблюдения конституционных прав и свобод человека в Башкортостане».

· Верховный суд Республики Башкортостан. «То обстоятельство, что среди осужденных по изученным уголовным делам значительную часть составляют работники милиции, свидетельствует об отсутствии должного контроля за ними, и слабой воспитательной работе… По отдельным уголовным делам руководители направляли следователю, прокурору, суду ходатайства о прекращении уголовного дела в отношении своих подчиненных при отсутствии достаточных к тому оснований… В материалах отдельных уголовных дел усматриваются данные о противодействии их расследованию…прошу обсудить настоящее представление и принять необходимые меры для устранения отмеченных в нем нарушений, улучшения системы подбора кадров и усиления контроля за их работой в системе Министерства внутренних дел Республики Башкортостан»
.
III. Международное сообщество

28 января 2005 г. комиссия по юридическим вопросам и правам человека Парламентской ассамблеи Совета Европы приняла резолюцию, в которой сказано: «Акты насилия, имевшие место 10-14 декабря 2004 года в городе Благовещенске (Башкортостан), представляют собой ужасающий пример распространения атмосферы безнаказанности, сложившейся в Чеченской Республике, на другие регионы Российской Федерации. Они должны быть до конца расследованы, а виновные предстать перед судом»
.

3.4. Некоторые правовые аспекты деятельности органов внутренних дел (выдержки из нормативных правовых актов) в контексте «соблюдения законности»
 при проведении спецоперации на территории Благовещенского района

«Я …, поступив на службу в органы внутренних дел, присягаю на верность народам Российской Федерации.
Клянусь соблюдать Конституцию и законы Российской Федерации, уважать и соблюдать права и свободы человека и гражданина,… быть честным, … не щадя своей жизни, охранять установленный Конституцией и законами Российской Федерации правовой порядок.
Если же я нарушу принятую мной Присягу, то готов нести ответственность, установленную законами Российской Федерации.
Служа Закону - служу народу!»
.
Поскольку данный доклад предназначен для широкого круга читателей, в т.ч. по роду своей деятельности очень далеких от юриспруденции, то авторы посчитали необходимым для более полного, объективного восприятия и оценки происшедших событий в Башкортостане включить в доклад данный раздел. Мы предпочли как можно меньше давать собственных оценок и выводов. Предлагаем это сделать самому читателю путем сопоставления правовых норм, регламентирующих деятельность органов внутренних дел, с правоприменительной практикой, имевшей место быть в ходе проведения спецоперации.

I. Правовые основы деятельности органов внутренних дел

«Правовую основу службы в органах внутренних дел составляют Конституция Российской Федерации, законодательные и иные нормативные правовые акты Российской Федерации, конституции, законодательные и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, нормативные правовые акты органов местного самоуправления, принятые в пределах их полномочий, нормативные правовые акты МВД России, Положение и индивидуальный контракт о службе в органах внутренних дел»
.

1. Согласно Закону РФ «О милиции»
 «милиция в Российской Федерации - система государственных органов исполнительной власти, призванных защищать жизнь, здоровье, права и свободы граждан, собственность, интересы общества и государства от преступных и иных противоправных посягательств и наделенных правом применения мер принуждения в пределах, установленных настоящим Законом и другими федеральными законами» (ст. 1 Закона). 

1.1. Первой и, следовательно, приоритетной среди задач, возложенных на милицию, законодатель называет «обеспечение безопасности личности». Среди задач указана и такая, как «предупреждение и пресечение преступлений и административных правонарушений» (ст. 2 Закона).
Примеры:

«…Было около десятка девочек, стояли у стены сразу у входа в подвал. Они сильно кричали и плакали. Одна из них кричала – я беременная, зачем вы бьете в живот»
.
А. Колосов: «…стоял с коляской, в которой был мой ребенок, около магазина, ждал жену. Началась суматоха возле аптеки. Ко мне подбежали двое людей в масках и начали хватать за руки, я пытался объяснить, что они напугают ребенка, но они начали угрожать дубинками. Меня забрали в РОВД, а ребенок так и остался в коляске на улице»
. 

«Гемартроз правого коленного сустава. От госпитализации отказался... Избит сотрудниками ОМОНа в ГРОВД 10.12.04»
.

«Резаная рана предплечья, левого… Порезал в ГРОВД. Суицид. Избил ОМОН 13.12., вытащили из дома»
.

Для следователей и оперативников первоочередной стала задача – «оформления явок с повинной» по нераскрытым преступлениям (по показателям за 2004 год Благовещенский район на 5% отставал по статистики раскрываемости от республиканских показателей). Для участковых – запугивание и наказание стоящих на учете правонарушителей и «неблагонадежных»
.

1.2. Деятельность милиции строится в соответствии с принципами «уважения прав и свобод человека и гражданина, законности, гуманизма, гласности» (ст. 3 Закона).

Примеры:

«Мы до 17 лет вырастили сына здоровым и готовым к армии, а сейчас он лежит в больнице и лечится от побоев»
.

«Когда составляли протокол, меня спросили, пил ли я спиртное, на что я ответил, что я после операции и мне нельзя. Меня ударили по спине резиновой палкой, потом опять переспросили, тогда я ответил, что пил»
.

«Поскольку я со сломанной ногой в гипсе, мне не удалось убежать, пришлось терпеть пинки и побои»
.

«…отвел меня куда-то к туалету и стал избивать: кулаком в живот около 8 раз, при этом я сказал ему, что у меня язва желудка, но он продолжал. После этого я согласился подписать протокол, т.е. сам его заполнил, что выпил 250 г. водки»
.
«Двое суток он не мог встать с постели. Рос он очень больным ребенком, был на инвалидности с сильным заболеванием почек. Мне, матери, очень больно и обидно, что с моим сыном так жестоко обошлись»
.

«…в СДК ворвался ОМОН. Молодежь увезли в Благовещенск, обращались грубо. На вопросы, что происходит, ответа не дали»
.
«Милиции запрещается прибегать к пыткам, насилию, другому жестокому или унижающему человеческое достоинство обращению. Всякое ограничение граждан в их правах и свободах милицией допустимо лишь на основаниях и в порядке, прямо предусмотренных законом. Сотрудник милиции во всех случаях ограничения прав и свобод гражданина обязан разъяснить ему основание и повод такого ограничения, а также возникающие в связи с этим его права и обязанности» (ст. 5 Закона).

Примеры:

 «В коридоре стоял стол. К столу подводили по одному – сначала женщин и тех, кто был с документами. Здесь же фотографировали, снимали отпечатки пальцев. За столом сидел милиционер, который сказал: «Знаете, за что вас задержали – за то, что много смотрели и широко улыбались»
. 

«Никто ничего не объяснял. Только один из милиционеров сказал – «Будьте благодарны Катаеву» (один из обвиняемых по делу о сопротивлении наряду милиции). Если кто-то пререкался – уводили в камеру и там били»
. 

«При задержании сотрудники не представлялись и не объясняли причин задержания. Задержание, как правило, выполнялось в жесткой форме с приемами насилия и спецсредствами»
.
Милиция предоставляет возможность задержанным лицам реализовать установленное законом право на юридическую помощь; сообщает по их просьбе (а в случае задержания несовершеннолетних - в обязательном порядке) о задержании их родственникам. При необходимости принимает меры к оказанию им доврачебной помощи (ст. 5 Закона).

В соответствии с Конвенцией против пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания, принятой резолюцией 39/46 Генеральной Ассамблеи ООН от 10 декабря 1984 г., пыткой признается любое действие, которым какому-либо лицу умышленно причиняются сильная боль или страдание, физическое или нравственное, чтобы получить от него или от третьего лица сведения или признания, наказать его за действие, которое совершило оно или третье лицо, или по любой причине, основанной на дискриминации любого характера, когда такая боль или страдание причиняются должностным или иным лицом, выступающим в официальном качестве, или по их подстрекательству, или с их ведома, или с молчаливого согласия. Понятием «пытка» не охватываются боль и страдания, которые возникают лишь в результате законных санкций, неотделимы от этих санкций или вызываются ими случайно.

В качестве пытки можно расценивать такие действия, как длительное или систематическое лишение человека еды, воды, воздуха, возможности отправлять естественные надобности, свободно двигаться (принудительные позы), изнасилование, воздействие электрическим током, открытым огнем, кислотой и т.д., принудительные инъекции, причинение телесных повреждений (порезы, уколы, разрывы мышц, связок и т.п.), избиение, погружение в воду, воздействие звуком или светом и др.

Пример:

«Ударили прикладом автомата по голове, я потерял сознание, очнулся в Благовещенске в ГРОВД, отвели в подвал, поставили к стене лицом, руки вверх, ноги расставлены на 1 метр в стороны и от стены. В таком положении простояли до 4-х утра, систематически били по ногам, ягодицам»
.

Закон также запрещает милиции прибегать во взаимоотношениях с гражданами к насилию, т.е., иными словами, милиции безусловно запрещается применять не основанное на законе, не предусмотренное им или противоречащее ему физическое воздействие в отношении граждан, как с использованием оружия, специальных средств, других предметов, так и без него.

Примеры:

«Иван Л. (сапожник на рынке), потерял сознание и упал. Его побрызгали водой и попытались поднять. Затем подошел ОМОНовец, стал кричать, что он притворяется, и бить его дубинкой. Иван так и не поднялся, и вскоре его увезла «скорая помощь»
. 

 «Тех, кто не соглашался подписывать... документ о не нанесении вреда здоровью – сильно избивали, еще заставляли коллективно кричать: «мы любим милицию»
. «…была задержана сотрудниками ОМОН и зверски избита, с телесными повреждениями лица и тела. Была доставлена в ГРОВД, где провела в подвальном помещении всю ночь. Также при задержании сотрудниками ОМОНа были изъяты у меня золотая цепочка с крестиком стоимостью 4 тыс. руб. и сотовый телефон «Сименс», стоимостью 3700 руб.»
. 

«Меня били за попытку изменить позу, били просто так, проходя по коридору»
. 

«После часа я стал терять сознание, меня вывели на улицу. Через 20 минут меня снова завели обратно и стали бить чаще. Били в основном по пояснице и почкам». (Из заявления А.В. Асеева).

«Избиения были изощренными, в основном по мягким тканям, с минимальными поверхностными следами. С женщинами обращались столь же жестоко, как и с мужчинами. Авторы доклада получили официальные свидетельства обращения с травмами различной степени в ЦРБ г. Благовещенска, по крайней мере, 32 потерпевших»
.

«Другое жестокое или унижающее человеческое достоинство обращение», к которому наряду с пытками и насилием милиции запрещено прибегать Законом о милиции, охватывает собой оскорбление словом и действием, запугивание, издевательские, язвительные, циничные суждения и оценки, обман, грубость, хамство, несообщение родственникам задержанного о факте задержания и т.д.

Примеры:

«Потом нас водили к следователю, заставляли кричать: «Я люблю милицию» и подписывать бумаги, что мы пьяные, и нас не избивали»
.

«Стоя на коленях по их приказу кричали, что мы любим милицию»
.
«…Участковый Могильников Андрей Александрович завернул сыну руки за спину и повел в свою машину, посадил, ничего не объясняя, и повез»
.

 «После обращения в вышестоящие органы в адрес моей семьи началось давление со стороны администрации в виде: отдайте историю болезни, уговаривали людей, чтобы те, кто пострадал от ОМОНа, забрали заявления, или не давали никакой информации, запугивали людей, что потеряют работу и т.д. Со мной также провели «разъяснительную» работу, глава администрации, чтобы я повлиял на свою жену, что я влез в политику, и что может кончиться для меня и моей семьи очень плохо, если моя жена не прекратит орать правду»
.

«13.12.04 после рабочего дня моего мужа вызвали на работу в гараж в 23.00 и он пришел домой в 5.00 утра уставший. Когда я спросила, что ты ночью делал, он мне ответил, что возил ОМОН по деревням: Бедеева Поляна, Удельно-Дуваней. Моего мужа заставили. У него были нарушены права…Я могла написать очень много, все не напишешь… 14.12.04 в 12.00…парни в масках на моих глазах забрали молодых людей лет 15-16, мальчики сопротивлялись, их начали избивать, и я решила заступиться, меня оттолкнули и дали по ногам дубинкой, обматерили и сказали, не рыпайся, заберем и этого мальчика, т.е. моего сына, который в это время стоял рядом со мной. Ну что я могла сделать…»
.

 «Декларация о защите всех лиц от пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания»
 устанавливает, что даже исключительные обстоятельства, такие как состояние войны или угроза войны, внутренняя политическая нестабильность или любое другое чрезвычайное положение, не могут служить оправданием для пыток или других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания. 

1.3. Милиция в соответствии с поставленными перед ней задачами обязана «принимать и регистрировать заявления, сообщения и иную поступающую информацию о преступлениях, административных правонарушениях и событиях, угрожающих личной или общественной безопасности, своевременно принимать меры, предусмотренные законодательством»,…«возбуждать уголовные дела, производить дознание и осуществлять неотложные следственные действия»,… «осуществлять государственную дактилоскопическую регистрацию в соответствии с законодательством Российской Федерации» (ст. 10 Закона). 

Примеры:

«Жалобы от пострадавших Благовещенский ГРОВД не принимает, всем угрожают, некоторых, кто заступался за молодежь, даже сняли с работы»
.

«Сообщаю, что в рамках общественного расследования по событиям в Благовещенском районе ко мне приходил участковый милиционер по имени Виль, который, под угрозой осуждения, требовал от меня изменить показания, в частности то, что меня задержали ОМОНовцы в клубе, что не соответствует действительности. Меня, инвалида 2 группы, вытащили из постели из дома, в котором я постоянно проживаю»
.

«Моего сына забрали из клуба, привезли на Чебуречную, выстроили за базаром, били и пинали по ногам, затем отпустили домой, заставили бежать по сугробам. 3 дня не посещал училище, болел. Затем приехал участковый из Благовещенска и заставил написать отказную, иначе грозил отчислить из училища»
.

1.4. Милиции для выполнения возложенных на нее обязанностей, в частности, предоставляется право: 

· составлять протоколы об административных правонарушениях, осуществлять административное задержание, применять другие меры, предусмотренные законодательством об административных правонарушениях (п. 5 ст. 11 Закона);
· доставлять в медицинские учреждения либо в дежурные части органов внутренних дел и содержать в них до вытрезвления лиц, находящихся в общественных местах в состоянии опьянения и утративших способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке, либо могущих причинить вред окружающим или себе, а находящихся в жилище - по письменному заявлению проживающих там граждан, если есть основания полагать, что поведение указанных лиц представляет опасность для их здоровья, жизни и имущества (п. 11 ст. 11 Закона);

Примеры:

«… меня, спящего, стащили с кровати из своего же дома, начали бить, силой заставили одеться и выйти из дома»
. 

«Один из задержанных А.С. Шатанов, 1978 г.р., находясь в камере ГРОВД, в отчаянии вскрыл себе вены. На улице Седова, в жилом многоквартирном доме, где жил Александр, он вышел покурить на площадку. Там он был схвачен сотрудниками МВД, доставлен в отделение и избит. Это было повторное задержание. Ранее, 10 декабря, он был задержан ОМОН на улице вместе с женой. Оба были избиты и ограблены»
.

 «В 21.00 нам позвонили. Было 2 сотрудника милиции, один в гражданском – оперуполномоченный, и человек 6 ОМОНовцев в масках. Все зашли, не представились и ничего не спросили. Оперуполномоченный приказал всех бить. Меня поставили к стенке. Дубинками избили старшего сына М. и его приятеля А. (16 лет), младшего сына вытащили из ванной. Нас загрузили в УАЗ (буханка) и отвезли в ГРОВД»
.

«Подобным образом проводились и другие выборочные задержания людей на квартирах, например, семья С.В. Восконяна. Более всего пострадали предприниматели и представители национальных меньшинств. По информации следователя, сообщенной А. Самвелу, по поводу захвата людей из жилых домов в г. Благовещенске было подано 10 заявлений, по которым возбуждены дела»
. 

· производить регистрацию, фотографирование, звукозапись, кино- и видеосъемку, дактилоскопирование лиц, подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, подвергнутых административному аресту, а также лиц, в отношении которых имеется повод к возбуждению дела об административном правонарушении, при невозможности установления их личности и иных лиц, в отношении которых в соответствии с федеральным законом предусмотрена обязательная дактилоскопическая регистрация;(п.15 ст. 11 Закона);
Пример:

Всех задержанных фотографировали (в ракурсах – анфас и профиль) в том же коридоре. По одному выводили к столам и записывали личные данные: фамилию, имя, отчество, проверяли паспорта, у кого они были. Также выяснялся домашний адрес и место учебы (работы), снимались отпечатки пальцев. 
 

· применять физическую силу, в том числе боевые приемы борьбы, для пресечения преступлений и административных правонарушений, задержания лиц, их совершивших, преодоления противодействия законным требованиям, если ненасильственные способы не обеспечивают выполнения возложенных на милицию обязанностей (ст. 13 Закона); 
· применять специальные средства, в т.ч. резиновые палки - для отражения нападения на граждан и сотрудников милиции; для пресечения оказываемого сотруднику милиции сопротивления; для пресечения массовых беспорядков и групповых действий, нарушающих работу транспорта, связи и организаций; слезоточивый газ – в тех же случаях, что и применение резиновой палки; и еще - для задержания лиц, в отношении которых имеются достаточные основания полагать, что они намерены оказать вооруженное сопротивление; для освобождения насильственно удерживаемых лиц, захваченных зданий, помещений, сооружений, транспортных средств и земельных участков (ст. 14 Закона).
Примеры:

«Безо всяких объяснений и предупреждений начали избивать дубинками и прикладами автоматов, а также пинать ногами. Избивали юношей, будущих солдат, крайне безжалостно – били прикладами по голове, дубинками по ногам, по позвоночнику, по пояснице и другим частям тела. Затем около 50 человек затолкали в автобус, по 3-4 человека на место, многих ребят положили на пол, не давая поднять голову, били дубинками, ходили в сапогах по лежащим на полу… У одного из ОМОНовцев от усердия сломалась резиновая дубинка.». 
 

 «Ударили прикладом автомата по голове, я потерял сознание, очнулся в Благовещенске в ГРОВД»
. 

«По дороге нас били прикладами автоматов, дубинками, травили газом»
.

«…когда он /ОМОН/ приехал в деревню Удельно-Дуваней, люди вышли защищать свою деревню с вилами, лопатами. ОМОН стрелял в воздух и все жители с испугу разбежались»
. 
Запрещается применять специальные средства в отношении женщин с видимыми признаками беременности, лиц с явными признаками инвалидности и малолетних, кроме случаев оказания ими вооруженного сопротивления, совершения группового либо иного нападения, угрожающего жизни и здоровью людей, а также при пресечении незаконных собраний, митингов, уличных шествий и демонстраций ненасильственного характера, которые не нарушают работу транспорта, связи, организаций (ст. 14 Закона).

Примеры:

«Было около десятка девочек, стояли у стены сразу у входа в подвал. Они сильно кричали и плакали. Одна из них кричала – я беременная, зачем вы бьете в живот»
. 

 «Меня задержали ОМОНовцы, стукнули по лицу дубинкой, выбили передний зуб, а потом спросили паспорт. Я показал паспорт, после этого меня отпустили, стукнув еще раз в спину»
. 

«Я попытался сказать, что я несовершеннолетний, мне ничего не ответили и ударили один раз по лицу и по спине. Меня обыскали, заставили вытащить из кармана 100 рублей и зажигалку, …схватили и вывели на улицу, не дав собрать свои деньги. Потом они забрали оставшихся ребят и уехали»
. 
1.5. Сотрудники милиции могут быть уволены со службы за грубое либо систематическое нарушение дисциплины; за совершение проступка, порочащего честь сотрудника милиции (ст. 19 Закона). 

Итог:

Из нескольких десятков сотрудников милиции ГРОВД Благовещенска и сотрудников ОМОНа при МВД РФ, участвовавших в спецоперации, всего семеро высокопоставленных офицеров получили строгие взыскания, двое из них были понижены в должности.

1.6. За противоправные действия или бездействие сотрудники милиции несут установленную законом ответственность. Вред, причиненный гражданам и (или) организациям сотрудником милиции, подлежит возмещению в порядке, предусмотренном гражданским законодательством (ст. 40 Закона).

Итог:

Предъявлены обвинения в превышении полномочий и служебном подлоге (ст. 286 и ст. 292 УК РФ) двум участковым милиционерам Благовещенского РУВД, участвовавшим в операции, пятерым сотрудникам уголовного розыска Благовещенска. Прокуратура не смогла пока предъявить обвинения еще двоим подозреваемым - начальнику милиции г. Благовещенска Э. Рамазанову, которому, как уже указывалось выше, инкриминируется «Халатность», и одному участковому из Благовещенска.

1.7. Надзор за законностью деятельности милиции осуществляют Генеральный прокурор Российской Федерации и подчиненные ему прокуроры (ст. 38 Закона).

Примеры:

«Первоначальные мои прошения на имя прокурора города и района Исмагилова не были услышаны и были отвергнуты»
.

«Я с детьми ездила в Благовещенск в прокуратуру, хотели пройти медсудэкспертизу. Над нами посмеялись, отправили в милицию, чтобы те нам дали направление на экспертизу. Мы целый день ездили, ничего не добились. Назавтра другие женщины ездили, тоже никаких результатов не было, как замкнутый круг. Так и не прошли экспертизу… Таких, как мой сын, они из деревни побили 15 парнишек, с взрослыми где-то 25 человек»
.

 1.8. Гражданин, считающий, что действие либо бездействие сотрудника милиции привело к ущемлению его прав, свобод и законных интересов, вправе обжаловать это действие или бездействие вышестоящим органам или должностному лицу милиции, прокурору или в суд (ст. 39 Закона).

Пример:

«Боясь за судьбу своих детей, никуда не обращался за защитой»
.

«Он сказал, что 16 лет, ему не поверили и продолжали избивать, ударили дубинкой по позвоночнику в области шеи. Он на некоторое время потерял сознание. В это время подошла директор школы и вмешалась, сына проводили домой. Целую ночь мы сидели около него, давали лекарства, делали массаж. Не ходил на занятия. До сих пор он в испуге, просыпается ночью, а мы куда-либо жаловаться боимся»
.

2. «Начальник несет ответственность за состояние служебной дисциплины среди подчиненных»
.

Итог:

В приказе министра МВД РФ отсутствует оценка деятельности министра РБ Р.У. Диваева, лично отдавшего 9 декабря 2004 года приказ № 792 о направлении сотрудников ОМОНа в г. Благовещенск. «Предложение об отставке руководства министерства поддержки не нашло, хотя за него выступал полковник Дмитрий Артемов, руководивший последними комплексными проверками башкирского МВД»
.

3. Основные направления, формы и методы предупреждения преступлений, осуществляемые органами внутренних дел в пределах полномочий, предоставленных им законодательством Российской Федерации, порядок организационного и методического обеспечения этой деятельности определяются «Наставлением о деятельности органов внутренних дел по предупреждению преступлений» (с изменениями от 13.01.03).
 Так согласно п. 2 указанных Наставлений основными задачами органов внутренних дел по предупреждению преступлений, в частности, являются:
· противодействие криминогенным процессам в обществе, обеспечение сдерживания и сокращения преступности; 
· выявление и анализ причин и условий, способствующих совершению преступлений, принятие мер по их устранению или нейтрализации;
· установление и пресечение фактов приготовления к преступлению и покушению на преступление, принятие к лицам, их совершившим, мер в соответствии с законодательством Российской Федерации; 
· установление лиц, противоправные действия которых не содержат признаков преступления, но дают основания для принятия к ним мер профилактического воздействия.
Объектом воздействия органов внутренних дел в сфере предупреждения преступлений является выявление и устранение причин и условий, способствующих формированию личности правонарушителя.

Примеры:

«Домой он вернулся со следами побоев, многочисленными ушибами, гематомами. На дубленке остались следы ног ОМОНовцев. Мой сын служил в армии 2 года, отдавал долг перед Родиной, имеет благодарственное письмо от командования, пользуется авторитетом в селе. Никогда не привлекался к уголовной ответственности. За что наказали моего сына?»
.

«Действия омоновцев 10 и 11 декабря мы считаем антиконституционными, противозаконными, т.к. своими действиями они посеяли в сердцах наших детей злость и неуважение к властям. Разве можно дубинками и автоматами, террором и произволом воспитать уважение и признание у подростков»
.

В соответствие с п. 5 Наставлений в компетенции подразделений МВД, ГУВД, УВД субъектов РФ по предупреждению преступлений, в частности, находятся следующие вопросы:

· общая организация работы подчиненных служб и подразделений горрайлинорганов внутренних дел по комплексному решению задач предупреждения преступлений, нормативно-методическое обеспечение деятельности по предупреждению преступлений, а также контроль за ее осуществлением на местах;
· проведение ежеквартального анализа и прогноз состояния оперативной обстановки, подготовка управленческих решений, направленных на совершенствование работы по предупреждению преступлений, разработка и обеспечение проведения комплексных оперативно-профилактических мероприятий.
А подразделения горрайлинорганов внутренних дел, соответственно, «определяют и реализуют организационные и практические меры по предупреждению преступлений».

4. Указом Президента РФ от 19 июля 2004 г. за № 927 «Вопросы Министерства внутренних дел Российской Федерации» «в целях повышения эффективности деятельности Министерства внутренних дел Российской Федерации по защите прав и свобод человека и гражданина…» утверждено Положение о Министерстве внутренних дел Российской Федерации. Согласно этому Положению МВД России является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере внутренних дел, в том числе в сфере миграции.

Руководство деятельностью МВД России осуществляет Президент Российской Федерации.

Одной из основных задач МВД России является «обеспечение в пределах своих полномочий защиты прав и свобод человека и гражданина»
.
Рекомендация: В целях повышения эффективности деятельности МВД РФ по защите прав и свобод человека и гражданина, нарушенных в ходе проведения спецоперации в Благовещенском районе РБ, принятия мер по выявлению и привлечению виновных к ответственности, представляется необходимым вмешательство Президента РФ, который взял на себя, согласно своего Указа от 19 июля 2004 г. за № 927, « руководство деятельностью МВД России».
II. Правовые основы административного задержания

2.1. Согласно ст. 1.6. Кодекса РФ об административных правонарушениях
 при применении мер административного принуждения не допускаются решения и действия (бездействие), унижающие человеческое достоинство. 

2.2. Ст. 2.1. Кодекса определяет, что «административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность». 

2.3. Цель административного наказания: как указано в ст. 3.1, это «установленная государством мера ответственности за совершение административного правонарушения и применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений, как самим правонарушителем, так и другими лицами». «Административное наказание не может иметь своей целью унижение человеческого достоинства физического лица, совершившего административное правонарушение, или причинение ему физических страданий, а также нанесение вреда деловой репутации юридического лица».

2.4. Меры обеспечения производства по делу об административном правонарушении.

В целях пресечения административного правонарушения, установления личности нарушителя, составления протокола об административном правонарушении при невозможности его составления на месте выявления административного правонарушения, обеспечения своевременного и правильного рассмотрения дела об административном правонарушении и исполнения принятого по делу постановления уполномоченное лицо вправе в пределах своих полномочий применять следующие меры обеспечения производства по делу об административном правонарушении: доставление; административное задержание; личный досмотр, досмотр вещей, досмотр транспортного средства, находящихся при физическом лице; осмотр принадлежащих юридическому лицу помещений, территорий, находящихся там вещей и документов; изъятие вещей и документов; отстранение от управления транспортным средством соответствующего вида; медицинское освидетельствование на состояние опьянения; задержание транспортного средства, запрещение его эксплуатации; арест товаров, транспортных средств и иных вещей; привод (ст. 27.1).
Вред, причиненный незаконным применением мер обеспечения производства по делу об административном правонарушении, подлежит возмещению в порядке, предусмотренном гражданским законодательством (ст. 27.1).
Доставление - есть принудительное препровождение физического лица в целях составления протокола об административном правонарушении при невозможности его составления на месте выявления административного правонарушения, если составление протокола является обязательным. О доставлении составляется протокол либо делается соответствующая запись в протоколе об административном правонарушении или в протоколе об административном задержании. Копия протокола о доставлении вручается доставленному лицу по его просьбе (ст. 27.2).

Административное задержание - есть кратковременное ограничение свободы физического лица, может быть применено в исключительных случаях, если это необходимо для обеспечения правильного и своевременного рассмотрения дела об административном правонарушении, исполнения постановления по делу об административном правонарушении. По просьбе задержанного лица о месте его нахождения в кратчайший срок уведомляются родственники, администрация по месту его работы (учебы), а также защитник. Об административном задержании несовершеннолетнего в обязательном порядке уведомляются его родители или иные законные представители. Задержанному лицу разъясняются его права и обязанности, предусмотренные настоящим Кодексом, о чем делается соответствующая запись в протоколе об административном задержании (ст. 27.3).

Об административном задержании составляется протокол, в котором указываются дата и место его составления, должность, фамилия и инициалы лица, составившего протокол, сведения о задержанном лице, время, место и мотивы задержания. Протокол об административном задержании подписывается должностным лицом, его составившим, и задержанным лицом. В случае, если задержанное лицо отказывается подписать протокол, в протоколе об административном задержании делается соответствующая запись. Копия протокола об административном задержании вручается задержанному лицу по его просьбе (ст. 27.4.). 

Примеры:

«В ГРОВД на меня составили протокол, где причины моего задержания не были указаны… Меня заставили подписать протокол, а также ряд пустых бланков и бумагу о том, что я не имею претензий»
.

 «Потом заставили подписать бумаги, в которых сказано, что я якобы был в нетрезвом виде. Мне некуда было деваться, они угрожали, не то переломают мне руки»
. 
Большая часть задержанных были вынуждены подписать заявление, что «претензий к сотрудникам милиции не имеют»
.

Срок административного задержания не должен превышать три часа, за исключением конкретных случаев, установленных Кодексом, в частности, когда:

- лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, влекущем в качестве одной из мер административного наказания административный арест, может быть подвергнуто административному задержанию на срок не более 48 часов. Срок административного задержания лица исчисляется с момента доставления. 

Примеры:

«Затем закинули в камеру и продержали там пять с лишним часов»
.
«Отпустили 12.12 в 5 утра», задержали 11.12 в 22.40
.

«Держали нас до 5.30 утра, в течение всего этого времени избивали за любое движение», задержали в 23.30
.

Задержанные лица содержатся в специально отведенных для этого помещениях. Указанные помещения должны отвечать санитарным требованиям и исключать возможность их самовольного оставления. Условия содержания задержанных лиц, нормы питания и порядок медицинского обслуживания таких лиц определяются Правительством Российской Федерации (ст. 27.6).

Согласно «Положения об условиях содержания лиц, задержанных за административное правонарушение, нормах питания и порядке медицинского обслуживания таких лиц», утвержденного Постановление Правительства РФ от 15 октября 2003 г. за № 627, «задержанные лица, находящиеся в специальных помещениях, располагаются на скамьях (диванах). Норма площади, устанавливаемая для одного задержанного лица, составляет не менее 2 кв. метров. Задержанные на срок более 3 часов лица обеспечиваются в ночное время местом для сна»
.

Примеры:

«…привезли в милицию в подвал, где было около 100- 200 человек, поставили в «стойку»
.

«…поставили у стены, руки за головой, ноги на ширине плеч, простоял около 5 часов, при малейшем движении били по ногам и спине»
.

«В туалет не пускали, кто просился – били»
.

Согласно п. 6 Положения «производятся опрос и осмотр задержанного лица в целях выявления у него психических, инфекционных и угрожающих жизни заболеваний. Должностное лицо, уполномоченное осуществлять административное задержание, а также иное специально уполномоченное лицо, находящееся в месте содержания задержанного лица, при необходимости приглашает для консультации и оказания медицинской помощи бригаду скорой помощи или иных специалистов государственных или муниципальных учреждений здравоохранения» (п. 6 Положения). 

Пример:

«После часа побоев я стал терять сознание, вывели на улицу, через 20 минут завели обратно и стали бить чаще, били по пояснице и по почкам. Опять стал терять сознание, вывели на улицу и отпустили»
. 

«Задержанному лицу по истечении срока задержания возвращаются изъятые у него предметы (вещи, документы, ценности и деньги)…» (п. 17 Положения).

Пример:

«Забирали деньги у ребят под давлением, никому ничего не вернули»
. 

Несовершеннолетние, в отношении которых применено административное задержание, содержатся отдельно от взрослых лиц (ст. 27.6 Кодекса).

Пример:

«Я знаю…, что там в кутузке побывал 12-летний мальчик, его раздели до трусов и держали 4 часа»
.

По информации потерпевших, несовершеннолетние находились вместе с совершеннолетними
.

Досмотр вещей, находящихся при физическом лице, осуществляется уполномоченными на то должностными лицами в присутствии двух понятых. О личном досмотре, досмотре вещей, находящихся при физическом лице, составляется протокол либо делается соответствующая запись в протоколе о доставлении или в протоколе об административном задержании (ст. 27.7).

Понятые при досмотре вещей отсутствовали, протокол досмотра не составлялся
.

Изъятие вещей и документов направлено на принудительное ограничение возможности правонарушителя пользоваться и распоряжаться вещами, транспортным средством, документами, явившимися орудием совершения или предметами правонарушения и имеющими значение доказательств по делу. Не подлежат изъятию товары, транспортные средства, документы и иные предметы, не имеющие отношения к делу об административном правонарушении, за исключением предметов, запрещенных к обращению (ст. 27.10).

Примеры:

 «В ночь с 10 на 11 я ехал домой на своей машине. Меня остановил инспектор ГИБДД возле магазина «Рассвет». Подбежал ОМОНовец и крикнул – руки за голову и бегом в «Камаз»… Машину поставили на штрафную стоянку …поехал на штрафную автостоянку, она была там, отдать мне ее отказались. Пришел утром часов в 10, опять не отдали, сказали, приди в 15 часов, пришел, тогда и отдали. За то, что меня забрали, я еще заплатил деньги»
. 

«У одного парня зазвонил сотовый телефон. ОМОНовец выхватил телефон, бросил на пол и разбил дубинкой. Остатки телефона выбросил в окно. Ударил парня два раза в ухо. Тот заплакал, сказал, что не выплатил ссуду за телефон. ОМОНовец ответил, что «Теперь тебе придется только на лекарства тратить»…«У одного нашли 5 тысяч рублей, предложили ему отдать половину - «За это отпустим». Мужчина не согласился, сказал, что это вся его получка, и дома нужно кормить детей. Тогда его стали пинать пятеро спецназовцев и отобрали все деньги. Тот кричал «Хоть все забирайте» и плакал
. 
III. Правовые основы государственной дактилоскопической регистрации

3.1. Федеральный закон «О государственной дактилоскопической регистрации в Российской Федерации»
 определяет цели, принципы и виды государственной дактилоскопической регистрации в Российской Федерации, а также устанавливает основные требования к проведению государственной дактилоскопической регистрации. Основными принципами проведения государственной дактилоскопической регистрации являются: соблюдение «прав и свобод человека и гражданина, установленных Конституцией РФ, в соответствии с принципами законности, гуманизма, конфиденциальности, сочетания добровольности и обязательности»; не представление опасности для здоровья человека, не унижение его чести и достоинства
. 

3.2. В соответствии с указанным Законом проводятся добровольная или обязательная государственная дактилоскопическая регистрация. Добровольная государственная дактилоскопическая регистрация граждан РФ проводится по их письменному заявлению органами внутренних дел по месту жительства указанных граждан.

3.3. Согласно Приказу МВД РФ от 11 февраля 1999 г. за № 102 «О проведении добровольной государственной дактилоскопической регистрации» «получение дактилоскопической информации при проведении добровольной государственной дактилоскопической регистрации граждан Российской Федерации» возлагается «на подразделения паспортно-визовой службы органов внутренних дел Российской Федерации». 

3.4. Статья 9 ФЗ «О государственной дактилоскопической регистрации в РФ» устанавливает полный перечень лиц, подлежащих обязательной государственной дактилоскопической регистрации. В частности, в контексте лиц, подвергшихся принудительной дактилоскопической регистрации в ходе описываемых событий в Благовещенском районе, из установленного Законом перечня можно выделить только следующих лиц: не способных по состоянию здоровью или возрасту сообщить данные о своей личности, если установить указанные данные иным способом невозможно; а также подозреваемых или обвиняемых в совершении преступления, либо осужденных за совершение преступления, подвергнутых административному аресту, совершивших административное правонарушение, если установить их личность иным способом невозможно. 

Вывод: В рамках проведения комплекса оперативно-профилактических мероприятий в Благовещенском районе, как сообщили все без исключения потерпевшие, они были подвергнуты принудительной процедуре дактилоскопической регистрации, которая была проведена в подвальном помещении ГРОВД.

Анализ свидетельств потерпевших в ходе проведения комплекса оперативно-профилактических мероприятий, у которых в ГРОВД брали отпечатки пальцев, показывает, что, во-первых, все они были способны сообщить и сообщали данные о своей личности, во-вторых, даже, если предположить, что они все совершили административные правонарушения, что, конечно же, не соответствует действительности, но и в этом случае не представляло никакого труда установить их личность иным способом, чем дактилоскопией, как того требует закон. Следует также отметить, что сама форма, способ и порядок проведения дактилоскопии в подвале Благовещенского ГРОВД представляли опасность для здоровья человека, унижали его честь и достоинство, противоречили принципам гуманизма, конфиденциальности.

 Таким образом, можно сделать вывод, что проведенная в рамках указанных мероприятий обязательная государственная дактилоскопическая регистрация в отношении незаконно задержанных лиц противоречит основным принципам и требованиям ФЗ «О государственной дактилоскопической регистрации в РФ».

3.5. Итоги проверок законности действий милиции 

1. Заключение МВД РФ по результатам проверки законности действий сотрудников милиции в ходе «проведения комплекса оперативно-профилактических мероприятий по предупреждению и пресечению преступлений и административных правонарушений на улицах и в общественных местах на территории Благовещенска и Благовещенского района»
.

В Башкирию выезжала специальная комиссия МВД России во главе с главным инспектором организационно-инспекторского управления министерства генералом Г. Блиновым. 3 февраля вопрос разбирался на совещании в Министерстве внутренних дел Российской Федерации, где присутствовал президент Республики Башкортостан Муртаза Рахимов. 

8 февраля пресс-центр МВД РФ обнародовал приказ министра Рашида Нургалиева. Основываясь на результатах проверки, как сообщает пресс-центр МВД РФ,
 глава МВД России обязал руководство МВД Башкирии устранить недостатки в соблюдении конституционных прав и интересов граждан в республике. 

«МВД России сообщает, что в ходе служебных проверок деятельности МВД Республики Башкортостан было установлено, что меры, принимаемые руководством республиканской милиции по устранению недостатков в обеспечении законности и соблюдении конституционных прав и интересов граждан, недостаточны». 

В частности, серьезные нарушения выявлены в ходе проверки «обоснованности и правомерности» профилактических мероприятий МВД РБ и территориального отдела внутренних дел в Благовещенске и Благовещенском районе 10-14 декабря 2004 года. «В этой связи министр внутренних дел РФ Рашид Нургалиев своим приказом обязал руководство МВД Башкирии принять меры по устранению выявленных недостатков», - говорится в документе. 

Как отмечается в приказе, глава МВД Башкирии Р.У. Диваев в месячный срок должен дать «принципиальную оценку деятельности руководителей органов и подразделений внутренних дел», которые не приняли своевременных мер по укреплению законности и соблюдению конституционных прав граждан. 

По предложению Р.Г. Нургалиева, также должна быть активизирована работа Общественного совета при республиканском МВД по соблюдению прав человека в деятельности органов внутренних дел. «Аналогичные общественные организации планируется создать при всех территориальных отделах внутренних дел», - говорится в сообщении. 

Глава МВД России обязал руководство башкирской милиции привлекать к участию в профилактических мероприятиях представителей прокуратуры, администраций муниципальных образований, общественных и правозащитных организаций, а также средств массовой информации. «О результатах профилактических мероприятий в обязательном порядке информировать население республики». 

Кроме того, при проведении профилактических мероприятий впредь будет осуществляться видеозапись правоохранительных действий, что «позволит повысить контроль за законностью деятельности органов внутренних дел республики». 

«По каждому факту публикаций и выступлений в СМИ, содержащих признаки состава преступлений, руководство МВД Башкирии будет ходатайствовать перед органами прокуратуры о проведении проверок с принятием процессуальных решений». 

Но хотя проверка и обнаружила «низкий уровень подготовки и организации профилактических мероприятий», а также «отсутствие должного контроля за работой подчиненных», в целом спецоперацию, проведенную в Благовещенске, руководство МВД РФ сочло законной и необходимой
, «а многие факты, приводимые правозащитниками, преувеличенными»
.

«Как мы поняли, МВД России не ставит под сомнение необходимость и в дальнейшем проводить подобные операции, - сказал глава пресс-службы МВД Башкирии Руслан Шарафутдинов. - Присутствие же на них СМИ или представителей общественных организаций поможет в следующий раз избежать необоснованных обвинений»
. 

Хочется отдельно отметить, что ни о каких дисциплинарных взысканиях или кадровых решениях в приказе министра МВД РФ не говорится, в частности, отсутствует и оценка деятельности самого министра Диваева, лично отдавшего 9 декабря 2004 года приказ № 792 о направлении сотрудников ОМОНа в г. Благовещенск. «Предложение об отставке руководства министерства поддержки не нашло, хотя за него выступал полковник Дмитрий Артемов, руководивший последними комплексными проверками башкирского МВД»
.

«Становится очевидным, что мы являемся свидетелями явной попытки не только вывести из-под уголовной ответственности руководство МВД Башкирии, но и легитимизировать милицейские акции устрашения, массовые «зачистки» на территории страны. Если общество позволит МВД сейчас уйти от ответственности за содеянное в городе Благовещенске - мы наверняка заполучим в России настоящий полицейский режим, опирающийся на произвол и репрессии»
.

Следует заметить, что по оценке начальника УСБ ГУ МВД РФ по ПФО «безусловно, руководство МВД РБ должно нести ответственность за состояние дисциплины своих сотрудников»
.

Ответные действия 

Как заявил начальник пресс-службы МВД Башкирии Р. Шарафутдинов, его ведомство уже подало несколько исков к московской «Новой газете» и готовится подать их к местным газетам «Отечество» и «Зеркало». В министерстве считают, что эти издания в публикациях о декабрьских событиях «опорочили деловую репутацию башкирского МВД». 

В редакциях газет «Отечество» и «Зеркало» к перспективе судов с милицией отнеслись спокойно. «У башкирского МВД нет деловой репутации, а потому нечего опорочивать, – заявил редактор «Отечества» Сергей Кузнецов. – Своим отношением к гражданам милиция уже давно сама себя опорочила, так что газетам пришлось только констатировать факты». По словам ответственного секретаря газеты «Зеркало» Вероники Шаховой, они тоже «абсолютно уверены в правдивости изложенных фактов и не боятся судебного разбирательства». Заместитель главного редактора «Новой газеты» Сергей Соколов заявил, что судом газету «начали пугать» еще в декабре. Он считает, что теперь, когда проверка МВД «закончилась позором и милицейским начальникам не надо опасаться за собственные кресла», у них «полностью развязаны руки». Но у «Новой газеты» есть огромное количество свидетелей, которые докажут нашу правоту». Как раз суд, по мнению Сергея Соколова, «позволит показать всю картину событий в Благовещенске»
.

2. Государственное Собрание РБ на заседании, состоявшемся 10 февраля 2005 г., дало оценку действий милиции в Благовещенске 10-14 декабря 2004 г. В целом, как посчитали депутаты, действия милиции были обоснованными. Виновниками же происшедших событий депутаты считают исполнителей приказа главы МВД РБ, правозащитников и СМИ, из-за которых скандал получил широкую огласку. МВД РБ считает, что журналисты опорочили его деловую репутацию, и намерено с ними судиться. Президент М. Рахимов, присутствовавший на заседании, заявил, что «виноваты в первую очередь те, кто поднял руку на милиционеров», и правозащитники с прессой, которые все представили в искаженном виде. 

На заседании присутствовали также министр внутренних дел Р. Диваев, и.о. прокурора республики М. Зелепукин, главный федеральный инспектор в Башкирии Э. Кульмухаметов. Общее мнение было таково, что руководство республиканского МВД РБ ни в чем не виновато (об этом заявил депутат Ф. Таепов, возглавлявший парламентское расследование), а вот ОВД Благовещенска не смог правильно организовать проведение «профилактических мероприятий». 

Статистика, приведенная Ф. Таеповым, почему-то не совпала с приведенной и.о. прокурора РБ М. Зелепукиным. По данным депутата, потерпевшими признаны 58 человек, прокурор же сообщил, что их было 72. Кроме того, М. Зелепукин заявил, что в ходе «профилактических мероприятий» было составлено 230 протоколов об административных правонарушениях, но 170 из них прокуратуре пришлось признать незаконными и направить обратно в суд для отмены. Тем не менее, как считает прокурор, вся эта история совершенно напрасно «приобретала необоснованную политическую окраску», поскольку ее причиной было все же «массовое неповиновение и сопротивление», а насилие применялось с обеих сторон. 

Министр внутренних дел РБ Р. Диваев необходимость милицейской операции именно в Благовещенске объяснил тем, что это самый криминогенный город в республике: за 2004 год там на 200% выросло число разбойных нападений, грабежей стало больше на 54%, а мошенничеств – на 218%. Неповиновение милиции, по словам министра, стало нормой. Впрочем, глава республиканского МВД признал, что ответные меры действительно были «неадекватными». 

В итоге самой строгой мерой в принятом депутатами постановлении стало данное МВД РБ поручение «проанализировать причины, приведшие к превышению должностных полномочий сотрудниками милиции, принять меры по их устранению» и доложить о них к 1 июня
. 

3. Привлечение к ответственности

«Во исполнение распоряжения министра МВД РФ мы принимаем действенные меры по устранению выявленных недостатков и намерены дать принципиальную оценку деятельности руководителей органов и подразделений внутренних дел, не принявших своевременных мер по укреплению законности и соблюдению конституционных прав граждан, - заявил глава МВД Башкирии Р. Диваев. – Мы не намерены ничего скрывать, наоборот, готовы проинформировать общество, предать огласке все обстоятельства произошедшего, с тем, чтобы не допускать впредь подобных нарушений ни одной из сторон»
. 

Буквально через несколько часов после сообщения пресс-центра МВД РФ руководство МВД Башкирии уже отчитывалось о результатах служебной проверки. По итогам внутреннего расследования семеро высокопоставленных офицеров получили строгие взыскания, двое из них были понижены в должности. В том числе в должности понижены начальник милиции общественной безопасности г. Благовещенска О. Мирзин и командир 1 оперативной роты ОМОН при МВД РБ майор милиции О. Соколов. Строгий выговор с условием устранения выявленных недостатков в работе объявлен начальнику ГРОВД Благовещенска Э. Рамазанову. В настоящее время прокуратура намерена предъявить ему обвинение по статье "Халатность". Четверым руководящим сотрудникам службы общественной безопасности МВД РБ также объявлены выговоры и строгие выговоры
. 

Долгое время прокуратура Благовещенска считала действия сотрудников милиции вполне законными. Уголовное дело по факту беспорядков, устроенных милицией в городе, было возбуждено только в конце декабря, после встречи Уполномоченного по правам человека в России В. Лукина и министра внутренних дел Р. Нургалиева. В связи с этим управление Генпрокуратуры в Приволжском федеральном округе предложило прокурору города самому написать прошение об отставке, т.к. в течение двух недель он отказывался рассматривать заявления пострадавших жителей Благовещенска. 

В отставку был отправлен прокурор Благовещенской межрайонной прокуратуры Ш. Исмагилов.

И.о. прокурора Башкортостана М.Ю. Зелепукин сообщил, что по фактам противоправных действий сотрудников милиции возбуждено уголовное дело. В ходе следствия допрошено более 350 граждан, признано потерпевшими 56 человек, предъявлено обвинение 7 должностным лицам МВД. В целях оперативного разрешения выделен в отдельное производство материал в отношении бесчинств сотрудников ОМОНа. Кроме того, как уже было указано выше, на заседании Госсобрания РБ 10.02.05 г. М. Зелепукин заявил, что в ходе «профилактических мероприятий» было составлено 230 протоколов об административных правонарушениях, но 170 из них прокуратуре пришлось признать незаконными и направить обратно в суд для отмены. Прокурор также сообщил новую цифру по количеству потерпевших – их стало 72
. 

В конце января прокуратура Благовещенска предъявила обвинения в превышении полномочий и служебном подлоге (ст. 286 и ст. 292 УК РФ) двум участковым милиционерам Благовещенского РУВД, участвовавшим в операции. В начале февраля были предъявлены обвинения еще пятерым сотрудникам уголовного розыска Благовещенска. Прокуратура не смогла пока предъявить обвинения еще двоим подозреваемым - начальнику милиции г. Благовещенска Э. Рамазанову, которому, как уже указывалось выше, инкриминируется «Халатность», и одному участковому из Благовещенска. «Эти люди госпитализированы и находятся на стационарном лечении в разных больницах. По состоянию здоровья пока им не может быть предъявлено обвинение. Но как только врачи дадут разрешение, обвинение им предъявят незамедлительно», - заявили в прокуратуре города
. По другим источникам И. Рамазанов был объявлен в розыск — после получения повестки (лично) он скрылся
.

Выводы и рекомендации

1. С учетом общей оценки всех последствий можно констатировать, что проведенная на территории Благовещенского района спецоперация не обеспечила реализацию цели стабилизации оперативной обстановки в районе, а напротив, привела к массовым нарушениям прав и свобод граждан, резкому снижению доверия населения к милиции, к утрате у граждан ощущения безопасности, и, в целом, – к снижению авторитета и доверия к государственной власти, как федеральной, так и республиканской. 

При проведении спецоперации были нарушены принципы уважения прав и свобод человека и гражданина, законности, гуманизма, гласности. Сотрудники милиции и ОМОН прибегали к пыткам, насилию и другому жестокому или унижающему человеческое достоинство обращению; допустили незаконное ограничение граждан в их правах и свободах; превысили полномочия в части применения специальных средств, в частности в отношении лиц с явными признаками инвалидности и несовершеннолетних. 

2. Спецоперация в официальных отчетах именовалась как «общепрофилактическое мероприятие», направленное на борьбу с высокой «криминогенностью района».

Согласно официальной информации (заместителя министра МВД Башкирии Смирнова Анатолия Алексеевича) в период спецоперации был задержан 371 человек.

По сводке ГРОВД г. Благовещенска за 16 декабря 2004 года при арестах было «выявлено» 276 административных правонарушений, 42 подростка «замечены в употреблении спиртных напитков» и т.п. При сопоставлении этих сведений выясняется, что официальное число задержанных по численности близко к количеству выявленных правонарушений. 

Однако, фактов нарушения общественного порядка, выражающих явное неуважение к обществу, сопровождающихся нецензурной бранью в общественных местах, оскорбительным приставанием к гражданам, а равно уничтожением или повреждением чужого имущества (ст. 20.1 Кодекса); распития алкогольной и спиртосодержащей продукции либо потребления наркотических средств или психотропных веществ в общественных местах (ст. 20.20.); появления на улицах, стадионах, в скверах, парках, в транспортном средстве общего пользования, в других общественных местах в состоянии опьянения, оскорбляющем человеческое достоинство и общественную нравственность (ст. 20.21.); появления в состоянии опьянения несовершеннолетних в возрасте до шестнадцати лет, а равно распития ими алкогольной и спиртосодержащей продукции, потребления ими наркотических средств или психотропных веществ без назначения врача, иных одурманивающих веществ на улицах, стадионах, в скверах, парках, в транспортном средстве общего пользования, в других общественных местах (ст. 20.22. ), которые влекут за собой наложение административного наказания, по свидетельству всех письменно заявивших и устно опрошенных задержанных и свидетелей не установлено.

По заявлению и.о. прокурора Башкортостана М. Зелепукина на заседании Госсобрания Республики Башкирия 10.02.05 г. из составленных 230 протоколов об административных правонарушениях 170 прокуратуре пришлось признать незаконными и направить обратно в суд для отмены.

Однако следует поставить под сомнение основания и законность составления оставшихся 60 протоколов. Так, многие потерпевшие указывают, что были вынуждены под условием освобождения подписывать признательные показания о злоупотреблении спиртного, в публичной нецензурной брани, либо ставить подпись под чистым листом протокола.

Таким образом, исключая единственный аргумент «пресечения административных правонарушений» в обосновании законности спецоперации, можно констатировать, что операция была изначально запланирована и проводилась как акция массового наказания в целях устрашения.

Рекомендации:

Факты фальсификации административных правонарушений требуют проведения тщательной проверки и опросов всех задержанных и доставленных в РОВД на период с 10 по 14 декабря 2004 года. По мере получения свидетельств о нарушении законности и отсутствии оснований задержания, прокуратуре необходимо незамедлительно начать уголовное производство по факту совершения преступлений, предусмотренных статьями 286 (превышения должностных полномочий), 292 (служебный подлог), 301 (незаконное задержание) УК РФ.

3. При содержании задержанных в ГРОВД г. Благовещенска было допущены грубые нарушения правил содержания под стражей. В частности, задержанным не были предоставлены приемлемые помещения для содержания, охрана запрещала пользоваться туалетом. Задержанные располагались в коридоре, подвергаясь постоянным избиениям и унижениям.

После задержания гражданам не была предоставлена возможность доступа к юридической помощи, не были оповещены родственники задержанных, в т.ч. несовершеннолетних.

Соответственно, сотрудниками ГРОВД был нарушен ряд норм Уголовно-исполнительного кодекса РФ, Федерального Закона «О содержании под стражей», Правил внутреннего распорядка изоляторов временного содержания, гарантирующих соблюдение прав задержанных и определяющих условия обращения с ними и содержания под стражей.

При регистрации и опросах задержанные незаконно подвергались фотографированию и дактилоскопической регистрации.

Рекомендации: Допущенные нарушения требуют применения административных и дисциплинарных мер к сотрудникам МВД, допустившим незаконные действия, и их непосредственным исполнителям. 

4. Во время задержания и содержания под стражей все граждане, выражавшие протест против незаконных действий сотрудников МВД, жестоко наказывались. Избиения продолжались до того времени, пока задержанный не отказывался от обещаний жаловаться на действия сотрудников. 

Кроме того, у задержанных были взяты заявления об отсутствии претензий к сотрудникам МВД.

Начальник Благовещенского ГРОВД и начальник ОМОНа, зная о допускаемых их подчиненными превышениях служебных полномочий, не предотвращали и не пресекали их. Помощи гражданам, пострадавшим от преступлений, совершенных сотрудниками милиции, не оказывали. 

Сразу после спецоперации в ГРОВД и прокуратуру района стали поступать сообщения от потерпевших. Однако до середины января их отказывались регистрировать. Вследствие этого не были проведены экспертизы телесных повреждений, возможность доказать их со временем утрачена.

В это же время сотрудники МВД оказывали на пострадавших давление и угрожали, вследствие чего часть заявлений была отозвана. Так, в Бедеевой Поляне, все 10 заявителей, после запугивания и угроз со стороны начальника отдела милиции, отозвали свои заявления.

Из анализа заявлений потерпевших и свидетелей можно сделать также вывод и о бездействии отдельных сотрудников ОВД, которые насилия в отношении задержанных лично не применяли, однако, непосредственно присутствуя при незаконном задержании и избиении граждан сотрудниками ОМОНа, вопреки нормам закона «О милиции», не исполнили возложенных на них обязанностей по пресечению совершаемых преступлений другими сотрудниками милиции, а впоследствии укрыли их от органов прокуратуры. 

Руководство МВД РФ хотя и обнаружило «низкий уровень подготовки и организации профилактических мероприятий», а также «отсутствие должного контроля за работой подчиненных», в целом спецоперацию, проведенную в Благовещенске, сочло законной и необходимой. 

Таким образом, поведение сотрудников МВД во время спецоперации дает основания сделать вывод, что сами сотрудники знали и отдавали отчет в незаконности своих действий. В то же время с момента начала спецоперации руководством МВД и сотрудниками принимались меры по оправданию и сокрытию совершаемых должностных преступлений. Причем, в этих преступлениях соучаствовал (действием или бездействием) практически весь состав сотрудников ГРОВД. Реакция на обращения граждан лишь подтвердила существование корпоративной солидарности в преступных действия сотрудников МВД.

Рекомендации:
Эффективность следствия по спецоперации в Благовещенском районе может быть обеспечена только в случае формирования следственной бригады из сотрудников, не связанных с сотрудниками МВД Башкирии.

В связи с недопустимостью участия в расследовании сотрудников ГРОВД г. Благовещенска, следует отстранить на период следственных действий ГРОВД в полном составе и взять на оперативный контроль сообщения о фактах угроз в отношении потерпевших. 

Необходимым условием для проведения эффективного разбирательства является отставка министра МВД Башкирии Р.У. Диваева, чьи злоупотребления должностными полномочиями подтверждаются многочисленными фактами.

В целях повышения эффективности деятельности МВД РФ по защите прав и свобод человека и гражданина, нарушенных в ходе проведения спецоперации в Благовещенском районе РБ, принятия мер по выявлению и привлечению виновных к ответственности, представляется необходимым вмешательство Президента РФ, который взял на себя, согласно своего Указа от 19 июля 2004 г. за № 927, «руководство деятельностью МВД России».

5. В действиях ОМОНа по массовому избиению задержанных усматриваются методы, аналогичные применяемым в операциях на территории Северного Кавказа.

Вызывает особую озабоченность активное участие сотрудников ГРОВД в избиениях. Не менее 20 сотрудников ГРОВД выполняли в спецоперации функции спецназовцев. Можно предположить, что эти участники из числа оперативного состава ГРОВД имели военный опыт проведения зачисток во время командировок в Чечне и не случайно были прикомандированы к ОМОН.

Таким образом, в спецназе и среди сотрудников ГРОВД работают люди, имеющие проблемы профессиональной деформации, склонные к насилию и жестокости. Эти лица не могут быть допущены к работе в правоохранительных органах. 

Рекомендации:

МВД РФ необходимо изменить методы приема на работу и аттестации сотрудников МВД, не допуская к работе в правоохранительных органах лиц, склонных к неспровоцированному и необоснованному применению силы и с неустойчивой психикой.

6. При ведении следственных действий по фактам преступлений сотрудников МВД в Благовещенском районе со стороны прокуратуры и следователей МВД были допущены процессуальные нарушения, ограничивающие права потерпевших. Так, потерпевшим не были выданы на руки постановления о признании их пострадавшими. 

Также есть основание утверждать о затягивании и невыполнении необходимых следственных действий.

Рекомендации: Прокуратуре Российской Федерации необходимо обеспечить условия для обжалования потерпевшими нарушений, допускаемых следствием, и возможности обращения в суд с исками о взыскании ущерба.

Общественным правозащитным организациям России необходимо оказать всестороннюю юридическую помощь потерпевшим. 

7. Действия сотрудников МВД Башкирии нарушили основные (универсальные) права граждан, гарантируемые международными договорами, обязательства по соблюдению которых несет Российская Федерация. В частности: 

7.1. Имело место нарушение статьи 5 Европейской Конвенции по правам человека и основных свобод (далее – Европейской конвенции), 1950 г., статьи 9 Пакта о гражданских, политических и культурных правах ООН (далее – ПГПКП), гарантирующих защиту от произвольного ареста и содержания под стражей, доступ к юридической защите.

Это нарушение носило массовый характер.

7.2. В действиях сотрудников МВД Башкирии содержался элемент дискриминации. В некоторых случаях задержания и избиения производились выборочно по отношению к лицам - представителям национальных меньшинств (выходцев из Средней Азии и с Северного Кавказа).

Такие действия имели место при облаве на рынке г. Благовещенска и в селе Бедеева Поляна. Задержание по национальным признакам не имело объективного и разумного оправдания.

Эти нарушения квалифицируются как дискриминация по национальному признаку и противоречат положениям статьи 14 Европейской конвенции и статьи 26 ПГПКП ООН. 

7.3. Наиболее грубое нарушение допускалось в отношении права на защиту от пыток, жестокого и унижающего человеческое достоинство обращения и наказания, гарантированного статьями 3 Европейской конвенции и 7 ПГПКП, Конвенцией против пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих человеческое достоинство видов обращения и наказания ООН (далее – Конвенция против пыток ООН).

Пыткам подверглось значительное число задержанных, принуждаемых к даче признательных показаний о совершенных преступлениях и административных правонарушениях. Другими мотивами действий сотрудников МВД являлись незаконное наказание, надругательство над личностью. Такому обращению подвергались многие избитые, но не доставленные в ГРОВД люди.

Особую озабоченность вызывает массовый характер нарушений и возможность повторения таких операций в других регионах России. В соответствии с Уставом международного уголовного суда (Римским статутом, 1998 г.) такие действия содержат состав преступления против человечности и могут квалифицироваться как международное преступление. Устав ООН для таких случаев устанавливает необходимость международного вмешательства.

Рекомендация: Расследование событий в г. Благовещенске необходимо вести под контролем международных органов защиты прав человека. В случае неэффективных мер со стороны Российской Федерации в наказании виновных, в защите и реабилитации потерпевших необходимо прямое вмешательство международных органов, обладающих полномочиями расследования (Комиссии против пыток Совета Европы, специального докладчика Комиссии по правам человека ООН по пыткам). 

8. Действия сотрудников МВД по применению физической силы и спецсредств, квалифицирующиеся в международном праве как жестокое обращение, отчасти имели санкционированный характер.

В частности, порядок принятия решения о применении в населенном пункте сил спецназа указывает на отсутствие регламента и эффективных мер контроля принятия таких решений высшими должностными лицами МВД. Особенно пагубным обстоятельством является допустимость использования спецназа в «профилактических» целях, что изначально определяет возможность для массового нарушения прав граждан при обеспечении правопорядка.

В действиях спецназа и других сотрудников Башкирского МВД при обращении с задержанными широко применялись приемы, основанные на болевом принуждении задержанных и их удержании в неудобных позах. Эти приемы использовались для ограничения любых движений задержанных, подавления воли и выражения протеста. Длительное удержание задержанных в неудобных позах (на «растяжке» у стены, сидя на полу автобуса и т.п.) сопровождались для них постоянной, изнуряющей болью. Такие страдания квалифицируются как жестокое обращение (дело в Европейском суде «Ирландия против Великобритании») и подлежат запрету.

Однако применение таких приемов не только не запрещено, но и является обязательным действием в регламентирующих инструкциях МВД Российской Федерации для спецназа. Эти инструкции содержат гриф для служебного пользования и не опубликованы.

Таким образом, практика злоупотребления силой изначально предусмотрена в ведомственных приказах МВД РФ. В соответствии со ст. 2 Конвенции против пыток ООН, Российская Федерация обязана предпринимать «эффективные законодательные, административные, судебные и другие меры для предупреждения актов пыток на любой территории, находящейся под его (государства) юрисдикцией». 

Рекомендация: Генеральной прокуратуре и Министерству внутренних дел Российской Федерации надлежит провести проверку должностных инструкций, приказов и наставлений для внесения необходимых изменений по ограничению использования болевых и фиксирующих приемов в отношении задержанных.

� Из резолюции Комиссия по юридическим вопросам и правам человека Парламентской ассамблеи Совета Европы от 28 января 2005 г.


� Приказ министра МВД РБ от 9 декабря 2004 года за № 792 «О командировании сотрудников ОМОНа при  МВД РБ в г. Благовещенск и Благовещенский район». См. «Новая газета» №08 от 03.02-06.02.2005,а также Приложение № 1 к докладу.


� См. Приложение №2 к докладу «Сокращения, используемые в докладе».


� Превышение должностных полномочий.


� Представление министру внутренних дел Российской Федерации и.о. прокурора Республики Башкортостан М. Ю. Зелепукина "Об устранении нарушений законности, причин и условий им способствующих, в деятельности МВД Республики Башкортостан", 26.03.2004 г., №.15-6-04


� Представление с копиями (для сведения) Президенту РБ М.Г. Рахимову и прокурору РБ М.Ю. Зелепукину. 17.01.05. Исх. №15


� Справка подписана руководителем комиссии МВД России, главным экспертом-консультантом Инспекции ОИД МВД РФ полковником милиции Д.А. Артемовым и начальником управления государственной защиты прав человека действительным государственным советником 3 класса В.И. Селиверстовым.


� Статистические сводки зарегистрированных преступлений за 2004 год. Республика Башкортостан; Благовещенский район. (По сводкам отмечается лишь небольшое – на 5 % отставание района от средне республиканских показателей раскрываемости преступлений).


� Из интервью с заместителем главы администрации Благовещенского района В.Г. Шадриным.  


� Новая газета 2005 г. №1. М. Хайруллин, журналист, член Комиссии по независимому общественному расследованию событий в Башкирии. «Избитый город». 


� Там же.


� Из них, как минимум, 6 – несовершеннолетних. 


� См. Приложение № 3 к докладу.


� Из них,  как минимум, 7 – несовершеннолетних. Многие потерпевшие (7 человек из 18) в заявлениях не указали год рождения.


� См. Приложение № 4 к докладу.


� Из них 4 – несовершеннолетних.


� См. Приложение № 5 к докладу.


� Из них,  как минимум, 6 – несовершеннолетних. 


� См. Приложение № 6 к докладу.


� См. Приложение №7  к докладу.


� См. Приложение № 8 к докладу.


� Из них,  как минимум,  23 – несовершеннолетних. 


� В т.ч. 17 из них написали впоследствии заявления, вошедшие в анализ по указанному выше пункту 1, из них 9 жителей г. Благовещенска и 7 жителей с. Ильино-Поляна.


� См. Приложение № 3 к докладу.


� С 13 по17 января 2005 г. рабочая группа по проведению общественного расследования действий ОМОН МВД РБ, созданная Партнерством российских правозащитных организаций, в т.ч. нижегородским «Комитетом против пыток», Фондом «Общественный вердикт», Казанским правозащитным центром,  региональным отделением ООД «За права человека», проводила проверку информации о массовых задержаниях и избиениях жителей Благовещенского района.


� Подготовлен в рамках информационного проекта «Новости для гражданского общества».


� Из интервью потерпевшего В.


� Из интервью задержанного несовершеннолетнего К. 


� Из показаний задержанного на рынке С.


�Из интервью Кулакова М.А. 


�Из интервью потерпевшего Д., 17 лет. 


� Из заявления Д.А. Токарева.   


� Из заявлений А.Л. Воронина и.В.А. Асеева.  


� Из заявления Е.С. Измаилова. 


� Из заявления Т.А. Райх. 


� Из интервью К.


� Из заявления Байбатырова Ю.А.


� Один из обвиняемых по делу об избиении наряда милиции. Примечания авторов.


� Из интервью Кулакова М.А. 


� Из заявления А.К. Роженьковой.


�Из заявления Ю.В. Антропова.


� Из заявления А.А. Антипина, 1983 г.р.


� Из заявления А.Ю. Косова.  


� Из интервью потерпевшего К. 


� Из заявления А.В. Асеева. 


� Из интервью Фатимы.  


� Из интервью задержанных несовершеннолетних С.и М.


� Из интервью свидетеля Зои С.  


� Из интервью свидетеля Зои С.  


� Из заявления Э.Н.  Мирсаяповой, 17 лет. 


� Из заявления В.В. Воронкова. 


� Из заявления М.С. Асылбаева, 16 лет.


� Из заявления А.Н. Мирсаяпова.


� Из заявления И.С. Газиевой, режиссера массовых мероприятий Дома культуры с. Ильино-Поляна. 


� Из обращения жителей села Ильино-Поляна Благовещенского района Республики Башкортостан к министру внутренних дел РФ Нургалиеву Р.Г.


� Из заявления Ю.С. Васильева, 1987 г.р. 


� Из заявления А.А. Кислухина


� Из заявления Д.М. Лазарева, 1987 г.р. 


� Из заявления Д.М. Лазарева. 


� Из заявления Д.В. Шабаева.


� Из заявления А.С. Чистоступовой. 


� Из заявления С.А. Антипина. 


� Из интервью К-ва.


� Из заявления А.В. Асеева. 


� Из интервью потерпевшего Д., 17 лет. 


� Из журнала учета госпитализации и отказа в госпитализации хирургического отделения ЦРБ.


� Из обращения 74-х жителей села Ильино-Поляна Благовещенского района Республики Башкортостан к министру внутренних дел РФ Нургалиеву Р.Г.


� Из заявления В.В. Каликаева, 1988 г.р. 


� Из заявления И.В. Красильникова, с. Ильино-Поляна. 


� Из заявления Э.С. Гареевой. 


� Из интервью задержанного несовершеннолетнего К.


� Из заявления В.И. Ахметянова, 1987 г.р. 


� Из интервью А. Самвела. 


� Из интервью задержанного несовершеннолетнего К. 


� Из интервью задержанного несовершеннолетнего К.


� Из интервью редактора газеты «Зеркало» В. Шаховой. 


� Из интервью К. – матери Н. 


� Из заявления В.М. Дьяконова, отца Дьяконова Олега.


� Из заявления Эльвиры Х.


� Проект реализуется Институтом региональной прессы при содействии Фонда «Общественный вердикт» и РОО «Открытая Россия». 


� Из интервью с З., матерью несовершеннолетнего Олега З., 29.01.05. 


� Информационно-аналитический центр «Сова» по данным � HYPERLINK "http://www.islam.ru/press/rus/2005-02-03/" \l "7203" \t "_blank" �Ислам.Ру�. 03.02.05.


� Из заявления пострадавшего Валиуллина Тимура, 1987 г. р. 


� Из заявления М.А. Лазарева, отца потерпевшего Лазарева Дмитрия 1987 г.р.


� Из заявления Л.А. Шабаевой, матери Шабаева Сергея 1987 г.р.


� Из заявления пострадавшего С.А. Антипина.


� Из интервью Х. и Р. на рынке г. Благовещенска, 28.01.05.


� С 13 по17 января 2005 г. рабочая группа по проведению общественного расследования действий ОМОНа МВД РБ, созданная Партнерством российских правозащитных организаций, в т.ч. нижегородским «Комитетом против пыток», Фондом «Общественный вердикт», Казанским правозащитным центром, Региональным отделением ООД «За права человека», проводила проверку информации о массовых задержаниях и избиениях жителей Благовещенского района.


� См. Приложение №3 к докладу.


� УПК РФ от 18 декабря 2001 г. № 174-ФЗ (с изменениями от 29 мая, 24, 25 июля, 31 октября 2002 г., 30 июня, 4, 7 июля, 8 декабря 2003 г., 22 апреля, 29 июня 2004 г.). 


� Из заявления Т.Ф. Зелененко, матери пострадавшего А. В. Расческова.


� Из заявления милиционера взвода ППСМ благовещенского ГРОВД П.А. Гольтяева в адрес Генерального прокурора РФ и министра внутренних дел РФ.


� Из Заключения предварительной проверки НРОО КПП. Приложение №  11 к докладу.


� Из заявления врача Благовещенской ЦРБ А.П. Атаева в адрес Л.М. Алексеевой и Л.А. Пономарева. 


� Из заявления врача Благовещенской ЦРБ А.П. Атаева в адрес Л.М. Алексеевой и Л.А. Пономарева.


� Газета «Панорама, 16 декабря 2004 г., № 150 (7426). 


� Из выступления на заседании Общественного совета по соблюдению прав человека в деятельности органов внутренних дел МВД РБ 11.01.05 г.  М. Дмитриева «МВД РБ: диалог с общественностью», газета  «Версия», №2 от 14-20 января 2005 г.


� http://www2.interfax.ru/rus/news/povoljie/041228/81123/story.html 


� Получается, что за период с 11.01. (выступление зам. министра МВД РБ) по 10.02. (выступление министра МВД РБ) число разбойных нападений уже уменьшилось на 100%. Примечание авторов.


� Полит.Ru, 11 февраля, http://www.polit.ru/event/2005/02/11/baweh.html. Из выступления на заседании Госсобрания РБ 10.02.05 г.    


� Вероятно, имеется в виду вариант, когда он одержит победу на выборах. Мнение авторов.


� Из интервью с председателем НРОО «Комитет против пыток» И.А. Каляпиным. Источник: Портал «Права человека в России» (� HYPERLINK "http://control.hro.org/okno/mvd/2005/02/03-1.php" ��http://control.hro.org/okno/mvd/2005/02/03-1.php�). 


� По данным ИЦ МВД РБ, за 2004 год в республике на 13% возросло число краж, на 26% - грабежей, 27,4 % - разбойных нападений, в то же время на 50% уменьшилось число нарушений ППД, на 82% - хулиганства.


� Отчеты о работе Благовещенского районного суда по рассмотрению уголовных дел за 2003 и 2004 годы. 


� Полный текст Заключения изложен в Приложении № 11 к докладу.


� НРОО «Комитет против пыток». «Заключение предварительной проверки  по материалу ЖУИ № 2 от 27.12.04.». 17 января 2005 года. 


� Из досье Hro.org. 21.01.05.  


� Из досье Hro.org. 21.01.05.  


� Из досье Hro.org. 28.01.05. 


� Из досье Hro.org. 31.01.05 


� Имеется в виду Приказ министра МВД РБ от 09.12.04 за № 792 «О командировании сотрудников ОМОНа при МВД РБ в г. Благовещенск Республики Башкортостан». Примечание авторов.


� Из досье Hro.org. 31.01.05 


� Полит.Ru, 11 февраля, http://www.polit.ru/event/2005/02/11/baweh.html                           


� Источник: И. Петракова. «Горячее башкирское home video». Газета.Ru. 08.02.05.   


� Из беседы Н.А. Таганкиной, одного из авторов доклада, с начальником УСБ ГУ МВД РФ по ПФО Ю.Г. Зайкиным.


� Из обращения Госсобрания РБ к министру внутренних дел РФ Р.Г. Нургалиеву. 16.12.04.


� Полит.Ru, 11 февраля, http://www.polit.ru/event/2005/02/11/baweh.html  


� Из Заявления Уполномоченного по правам человека в РФ В.П. Лукина, направленного в адрес главного редактора «Российской газеты» В.А. Фронина.


� Из представления председателя Верховного суда РБ М.Г. Вакилова в адрес министра ВД РБ Р.У. Диваева с копиями (для сведения) Президенту РБ М.Г. Рахимову и прокурору РБ М.Ю. Зелепукину. 17.01.05. Исх. №15.


� Пункт 6 Открытого заявления Комиссии по юридическим вопросам и правам человека ПАСЕ. 25 января 2005 года. Недавние нарушения прав человека в Чеченской Республике.


� «Обратить особое внимание на соблюдение  законности…». См. п. 5 приказа министра РБ от 09.12.04 за № 792. Приложение № 1 к докладу


� Из «Присяги сотрудника органов внутренних дел РФ». Утверждена постановлением ВС РФ от 23 декабря 1992 г. за № 4202-I. 


� Пункт 2.3. «Инструкции о порядке применения Положения о службе в органах внутренних дел Российской Федерации». Приложение к приказу МВД РФ от 14.12.99 г. за № 1038 «Об утверждении Инструкции о порядке применения Положения о службе в органах внутренних дел Российской Федерации» (с изменениями от 16.11.01 г.). 


� Закон РФ от 18 апреля 1991 г. за № 1026-I «О милиции» (с изменениями от 18 февраля, 1 июля 1993 г., 15 июня 1996 г., 31 марта, 6 декабря 1999 г., 25 июля, 7 ноября, 29 декабря 2000 г., 26 июля, 4 августа, 30 декабря 2001 г., 25 апреля, 30 июня, 25 июля 2002 г., 10 января, 30 июня, 7 июля, 8, 23 декабря 2003 г., 20 июля 2004 г.). 


� Из интервью потерпевшего Д., 17 лет.


� Из заявления А.Ю. Косова.


� Из книги учета госпитализации и отказа в госпитализации больных в хирургическое отделение. Пострадавший Н.В. Целищев. 


� Из книги учета госпитализации и отказа в госпитализации больных в хирургическое отделение. Пострадавший А.С. Шабанов.


� Выводы авторов после анализа интервью.


� Из заявления Т.Е. Бердниковой, матери пострадавшего несовершеннолетнего Бердникова Антона. 


� Из заявления В.В. Каликаева.


� Из заявления С.А. Антипина.


� Из заявления А. Ташкинова.


� Из заявления Н.А. Коротковой, матери потерпевшего Дмитрия, 1986 г. рождения.


� Из заявления свидетеля Л.К. Шабаевой.


�Из интервью С., задержанного на рынке.  


�Из интервью с М. А. Кулаковым. 


� Выводы авторов, сделанные из анализа заявлений и интервью с пострадавшими и свидетелями.


� Из заявления А.М. Лазарева.


� Из интервью задержанного несовершеннолетнего К.


� Из заявления Ю.А. Байбатырова Ю.А. 


� Из заявления А.К. Роженьковой.  


� Из интервью К-ва.


� Выводы авторов.


� Из заявления А.Н. Бердникова.


� Из заявления Д.Н. Ступникова.


� Из заявления Т.Е. Бердниковой, матери пострадавшего несовершеннолетнего Бердникова Антона.


� Из заявления М.А. Лазарева, отца потерпевшего Лазарева Дмитрия.


� Из заявления Эльвиры Х. , жительницы г. Благовещенска.


� Резолюция Генеральной Ассамблеи  ООН 3452 (XXX) от 9 декабря 1975 г. «Декларация о защите всех лиц от пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания». 


� Из коллективного обращения жителей села Ильино-Поляна Благовещенского района Республики Башкортостан  к министру внутренних дел РФ Нургалиеву Р.Г. 


� Из заявления С.А. Антипина.


� Из заявления Л.А. Шабаевой, матери несовершеннолетнего Шабаева Сергея.


� Из заявления С.А. Антипина.


� Информация от авторов доклада на основании заявлений и данных книги учета ЦРБ.


� Из интервью с А. Самвелом. 


� Выводы авторов доклада.


� Выводы авторов доклада


� Из обращения жителей села Ильино-Поляна Благовещенского района Республики Башкортостан к министру внутренних дел РФ Нургалиеву Р.Г.


�Из заявления Д.М. Лазарева, 1987 г.р. 


� Из заявления А.А. Кислухина. 


� Из заявления Эльвиры Х. Событие произошло 13.12.04, описано со слов мужа, очевидца происшедшего.


� Из интервью потерпевшего Д., 17 лет.


�Из заявления Е.С. Измаилова.


� Из заявления М.С. Асылбаева, 16 лет. 


� Из заявления А.М.Кулакова.


� Из заявления А.А. Гайлитдиловой, матери несовершеннолетнего Дмитрия.


� Из заявления С.А. Кулагина.


� Из заявления Ф.А.Заретдинова и А.Ш. Файзуллиной А.Ш., родителей несовершеннолетнего В. Ахметянова.


� Положение о службе в органах внутренних дел РФ. Утверждено постановлением ВС РФ от 23.12.92 г. за № 4202-1.


� Газета «Коммерсантъ» от 09.02.05. 


� Приложение 1 к приказу МВД РФ «Об утверждении нормативных актов о деятельности органов внутренних дел по предупреждению преступлений» от 11 августа 1998 г. № 490.


� Из заявления Е.Я. Ташмурзиновой, матери потерпевшего М. Ильтимирова.


� Из обращения к правозащитникам родителей пострадавших детей 10 и 11 декабря 2004 года в Изяковском СДК. 


� П. 3 ч.3 Положения о Министерстве внутренних дел Российской Федерации.


� Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ (с изменениями от 25 апреля, 25 июля, 30, 31 октября, 31 декабря 2002 г., 30 июня, 4 июля, 11 ноября, 8, 23 декабря 2003 г., 9 мая, 26, 28 июля 2004 г.). 





� Из заявления Ю.В. Антропова.


� Из заявления А.Ю. Косова.


� Выводы авторов доклада, сделанные по результатам анализа заявлений.


� Из заявления А.Ю. Косова. 


� Из заявления А.А. Антипина.


� Из заявления А. Ташкинова.


� Пункт 11 Положения.


� Из заявления А.В. Асеева.


� Из заявления Ю.А. Байбатырова.


� Из заявления А.А. Антипина. 


� Из заявления А.В. Асеева.


�Из заявления И.С. Газиевой, режиссера массовых мероприятий сельского дома культуры с. Ильино-Поляна. 


� Из заявления Эльвиры Х., жительницы г. Благовещенска.


� От авторов.


� Выводы авторов на основании анализа заявлений и интервью потерпевших и свидетелей.


� Из жалобы А.Л.Воронина.  


� Из интервью задержанного несовершеннолетнего К.


� Федеральный закон от 25.07.98 г. за № 128-ФЗ «О государственной дактилоскопической регистрации в Российской Федерации» (с изменениями от 9.03.01 г., 25.07.02 г., 30.06.03 г., 26.04.04 г., 29.06.04 г.). 


� Ст. 4. Принципы государственной дактилоскопической регистрации ФЗ  от 25.07.98 г. за № 128-ФЗ.


� Выделенная в кавычках фраза взята из приказа министра МВД Республики Башкортостан Р.У. Диваева от 9 декабря 2004 года за № 792.


� Источник: РИА "Новости" 08. 02.05.


� Источник: И. Петракова. «Горячее башкирское home video». Газета.Ru. 08.02.05.   


� Газета «Коммерсантъ» от 09.02.05. 


� Hro.org – соб. инф.09.02.05. 


� Газета «Коммерсантъ» от 09.02.05. 


� Hro.org – соб. инф.09.02.05.  


� Из беседы Н.А. Таганкиной, одного из авторов доклада, с начальником УСБ ГУ МВД РФ по ПФО Ю.Г. Зайкиным.


� Полит.Ru, 11 февраля, http://www.polit.ru/event/2005/02/11/baweh.html                           


� Полит.Ru, 11 февраля, http://www.polit.ru/event/2005/02/11/baweh.html  


� В. Ткачев. «Министерство внутренних дел признало факт «зачисток» в Башкирии». Новые известия.   


� Колокол. Ru (� HYPERLINK "http://www.kolokol.ru/news/84247.html" ��http://www.kolokol.ru/news/84247.html�). 09.02.05. И. Петракова. «Горячее башкирское home video». Газета.Ru. 08.02.05.  


� Полит.Ru, 11 февраля, http://www.polit.ru/event/2005/02/11/baweh.html.   


� И. Петракова. «Горячее башкирское home video». Газета.Ru. 08.02.05.   


� К. Полесков. «Благовещенск – кто ответит?». Опубликовано 03.02.05. Из досье Hro.org. 
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