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К ЧИТАТЕЛЮ 

Вряд ли в наше время нуждается в доказательствах положение о 
том, что банки и другие кредитные организации играют чрезвычай­
но важную роль в налаживании и успешном развитии экономики, 
достижении ее высокой эффективности. Такие доказательства ус­
пешно демонстрирует сама жизнь на основе как положительных, 
так и, к сожалению, отрицательных (в частности и для России) 
результатов. Банки осуществляют посреднические операции между 
различными «игроками» на финансовом поле, они призваны спо­
собствовать оптимизации размещения денежных средств, успеш­
ному кредитованию бизнеса, активному использованию вкладов 
юридических и физических лиц. В наше время банки активно ра­
ботают с собственным и привлеченным капиталом, обеспечивают 
переводы все более крупных сумм денежных средств. События пос­
леднего времени показали, что содержание, характер, а главное, 
итоги деятельности банков и других кредитных организаций боль­
шей частью опосредствованно, а то и прямо воздействуют на все 
стороны жизни общества. 

Банковская деятельность стала важной частью профессии, 
овладение которой становится предметом жизненной необходи­
мости не только для тех, кто работает в "банках, но и ддя тех, 
работа которых зависит от банков, связана с ними. Не случайно 
в России, как и во. всем мире, банковская деятельность занимает 
и привлекает многих людей, своей спецификой, природой и на­
значением притягивает все новые поколения. 

Бюджетная стабилизация, нормализация расчетных отношений 
и обеспечение прозрачности финансовых потоков, достижение ус­
тойчивости банковской системы и национальной валюты, по­
вышение уровня доверия к ним со стороны общества и не в послед­
нюю очередь обеспечение защиты интересов вкладчиков банков — 
таковы требования, которые должны быть реализованы в России 
по возможности в короткие сроки. 

Для решения этих сложных и масштабных задач нынешнему и 
будущему поколениям юристов потребуется широкий спектр зна­
ний, понимание глубинных закономерностей как общеправового, 
так и отраслевого развития, способность хорошо ориентироваться 
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в многообразии правовых актов. В связи с этим крайне важно изу­
чать не только позитивное право (в данном случае нормативные 
правовые акты, регламентирующие деятельность Банка России и 
кредитных организаций), но и тенденции правового развития. И не 
только в России, но и в Европе и во всем мире. Речь идет о четкой 
и перспективной концепции развития банковского права. Все это 
качественно повышает уровень требований к учебно-юридической 
литературе, посвященной указанным вопросам. 

Разумеется, российское банковское право — это право, твори­
мое в России, регулирующее банковские отношения главным об­
разом в рамках российского государства. Но банковское право 
России развивается не в вакууме, а во взаимодействии с банков­
ским правом других стран и регионов. По своим корням ближе 
всего к российскому банковскому праву стоит банковское право 
стран, принадлежащих, как и Россия, к семье «континентального 
права». По этой причине и вследствие тесных экономических свя­
зей российское банковское право не может в своем развитии не 
учитывать банковское право Европейского союза. Но и многие 
институты банковского права стран, входящих в семью «общего 
права», особенно из практики банковского регулирования в США 
и Великобритании, также не могут игнорироваться российским 
банковским правом. Именно в области банковского права отчет­
ливо проявляется тенденция к сближению правовых систем. 

Развитие банковского права и переход к его преподаванию как 
самостоятельной учебной дисциплины на соответствующих фа­
культетах — составная часть вопроса о качественном обновлении 
системы высшего образования в России, о приведении этой систе­
мы в соответствие с потребностями коренного реформирования 
экономики и права страны. Несомненно, уровню подготовки спе­
циалистов в области банковского права, от которых во многом 
будет зависеть уровень развития экономики, в особенности финан­
совой системы России в XXI в., необходимо уделять первостепен­
ное внимание. Именно они — новые поколения российских юрис­
тов призваны не только решать конкретные задачи, но и осущест­
влять высокие идеалы правового государства, провозглашенные 
Конституцией Российской Федерации, но далеко не всегда реали­
зованные на практике. 

Предлагаемый вниманию читателя учебник отражает новые, со­
временные подходы к научному познанию банковского права Рос­
сийской Федерации. 

До сих пор в центре внимания исследователей находились такие 
несомненно важные, но частные вопросы, как правовое регулиро-
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вание отдельных банковских или валютных операций, правовые 
основы организации банка, операции с ценными бумагами и т.п. 

Все эти аспекты банковской деятельности объяснены часто на 
весьма хорошем уровне во множестве различных источников, но, 
по меткому выражению классика финансового права X I X в. 
М.Ф. Орлова, они составляют, так сказать, «мелкую монету 
науки»1, если, конечно, взять их в сравнении с фундаментальными 
проблемами банковского права. 

Общие же вопросы — что есть банковское право? каково его 
место в системе российского права? что представляет собой его 
предмет и методы правового регулирования? существуют ли особые 
принципы и источники, а также специфический понятийный ап­
парат банковского права? — достаточно долгое время находились 
вне поля зрения ученых и, конечно же, не затрагивались в учебном 
процессе. 

Предлагаемая книга как раз и дает ответы на эти вопросы. 
Авторами выдвигается и достаточно убедительно обосновывается 
положение о том, что банковское право — это самостоятельная 
отрасль российского права, имеющая комплексный характер. 
Представляется, что авторам удалось достичь поставленной перед 
собой цели. 

Обоснование комплексного характера банковского права пред­
определило широту научных интересов авторов, заставило их втор­
гаться в различные области юриспруденции, выдвигать и аргумен­
тировать положения, отдельные из которых можно определить как 
новое слово в науке. В данном случае необходимо упомянуть о 
месте комплексной отрасли права в системе права и ее предметном 
ядре, о комплексном методе правового регулирования (теория 
права), о денежной функции государства и денежной власти (кон­
ституционное право), о принципе исключительной правоспособ­
ности (гражданское право) и др. 

Всяческого одобрения и высокой оценки заслуживает четкое и 
систематизированное изложение авторами предлагаемого мате­
риала, подача его с учетом потребностей учебного процесса, в связи 
с чем книга рекомендована нами в качестве учебника для препода­
вания в юридических высших учебных заведениях. 

Особенно ценно то, что авторы не только предлагают читателю 
новые тезисы, положения и выводы, но и показывают всю цепочку 
своих рассуждений и умозаключений, логику исследовательского 

1 Орлов М. Ф. О государственном кредите / / У истоков финансового права. Т. 1: 
Золотые страницы финансового права России. М., 1998. С. 299. 
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процесса, путь, следуя которому они получили конечный научный 
результат. 

По сути дела, авторы приглашают читателя в свою исследова­
тельскую лабораторию, что несомненно повышает научно-методи­
ческий уровень данной работы, а также является одним из важных 
элементов учебной литературы, так как раскрывает перед студента­
ми и аспирантами приемы и методы научно-исследовательской ра­
боты. 

Следует подчеркнуть, что четкое и основательное изложение 
именно базовых положений банковского права особенно необхо­
димо в связи с тем, что процесс их устаревания происходит суще­
ственно медленнее, чем устаревание знаний по частным вопросам. 

Тенденция, выражающаяся в том, что однажды приобретенные 
знания и умения устаревают сегодня быстрее, чем прежде, харак­
терная для современного российского права в целом, наиболее 
ярко проявляется в области правового регулирования банковской 
деятельности в связи с наличием огромного массива нормативных 
правовых актов, зачастую изобилующих нестыковками, несоответ­
ствиями и противоречиями, а также в связи с беспрецедентно бы­
стрыми изменениями в сфере банковского права Российской Фе­
дерации. 

Именно поэтому процесс более быстрого устаревания знания 
конкретных правовых норм является доводом в пользу солидной 
общетеоретической подготовки кадров. Вот почему высшие учеб­
ные заведения не должны сегодня ограничиваться лишь препода­
ванием частных вопросов. Они обязаны передавать будущим спе­
циалистам широкий спектр правовых знаний и умений в области 
финансов и кредита, что вполне соответствует традициям россий­
ской правовой науки. 

Умение проникнуть в суть явления, постоянная готовность к 
повышению своей квалификации, желание учиться — вот качест­
ва, необходимые юристу X X I века. Чрезвычайно актуально звучат 
сегодня слова Бевджамина Бриттена: «Учеба — это как гребля про­
тив течения. Как только ты останавливаешься, тебя относит назад». 
Представляется, что авторам удалось в процессе работы над книгой 
учесть вышеизложенное пожелание. 

Книга рассчитана на широкий круг читателей и прежде всего 
на студентов и преподавателей юридических высших учебных за­
ведений. Учебником могут пользоваться и юристы-практики, ра­
ботающие в банках, других кредитных организациях, государст­
венных учреждениях, занимающихся вопросами управления и 
правового регулирования банковской деятельности, а также юрис-
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ты, работающие в сфере российского частного бизнеса, развиваю­
щие связи с банковскими организациями. 

Знание основных положений Общей части банковского права 
необходимо не только юристу, работающему в банке, но и руково­
дителю предприятия, менеджеру, работнику правоохранительных 
и законотворческих органов. Пользу из учебника могут извлечь все, 
кто интересуется проблемами правового регулирования банков­
ской системы России не только в ее сегодняшнем состоянии, но и 
в перспективе, с «заделом» на будущее. 

Академик-секретарь отделения философии, социологии, 
психологии и права Российской академии наук, 
директор Института государства и права РАН 
академик РАН Б.Н. Топоршш 



ПРЕДИСЛОВИЕ 

Существует расхожее мнение, что в результате финансового 
кризиса 1998 г. банковская система России оказалась разрушен­
ной, в связи с чем исследование проблем банковского права по­
теряло актуальность. Авторы настоящего учебника убеждены в об­
ратном. Мы полагаем, что одной из весомых причин финансово-
банковского кризиса, выявившего неустойчивость российских 
банков к внешним потрясениям, является то, что до сих пор нет 
единой организационно-правовой концепции построения и функ­
ционирования банковской системы России. И сегодня вряд ли 
можно найти человека, который смог бы четко ответить на вопрос: 
какую банковскую систему мы строим в стране? 

Процесс построения банковской системы и правового урегули­
рования деятельности кредитных организаций идет у нас наскока­
ми, бессистемно, вне какого-либо плана. Это обусловлено, в част­
ности, отсутствием целостного взгляда на многие проблемы функ­
ционирования коммерческих банков в России и на их правовую 
основу, а также непониманием сущностных характеристик самого 
банковского права. 

На протяжении многих лет не прекращается научная дискуссия 
о том, что представляет собой банковское право. В ходе этой дис­
куссии выявились многочисленные (часто прямо противополож­
ные) точки зрения. 

Так, одни ученые считали банковское право подотраслью фи­
нансового права 1, другие относили все правоотношения, возни­
кающие в банковской сфере, к хозяйственно-правовым 2 и не при­
знавали, что банковское право является отдельной отраслью 
права 3. 

Высказывается мнение, что банковское право не является ни 
самостоятельной отраслью права, ни подотраслью права, так как 

1 См.: Гуревич И. С. Очерки советского банковского права. Л., 1952. С. 16; Ровин-
ский ЕЛ. Основные вопросы теории советского финансового права. М., 1960. С. 161. 

2 См.: Коган МЛ. Правоотношения между Госбанком и объединениями / / Сов. 
государство и право. 1974. № 1. С. 60. 

См.: Коган МЛ. Проект нуждается в доработке / / Государство и право. 1996. 
№ 2. С 98. 
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общественные отношения, которые регулируются банковским 
правом, нельзя признать настолько своеобразными, чтобы они 
смогли составить предмет отдельной отрасли права1, или что выде­
лять банковское право в отдельную отрасль права пока рано и оно 
должно рассматриваться как институт или подотрасль финансово­
го права, так как в противном случае возникнет опасность, что оно 
будет обеспечивать только интересы самих банков, но не государ­
ства, не гражданина, не общества в целом 2. 

Одни говорят о межотраслевом характере банковского права 3, 
другие отмечают, что при сохранении экономических оснований в 
ближайшее время банковское право постепенно трансформирует­
ся в самостоятельную отрасль права и получит право на существо­
вание 4 , третьи утверждают, что банковское право уже сегодня 
можно рассматривать в качестве самостоятельной комплексной от­
расли права 5. 

Возникает вопрос: какое значение имеет эта, казалось бы совер­
шенно далекая от повседневной практики, проблема? 

Существует, например, мнение, что «решение вопроса о при­
знании или непризнании банковского права самостоятельной от­
раслью с точки зрения практического применения не имеет суще­
ственного значения, равно как это мало что значит для развития 
самой отрасли» 6. 

На наш взгляд, эта точка зрения неверна и непродуктивна. От­
сутствие теоретического обоснования и общенаучного признания 
банковского права как самостоятельной отрасли права означает 
продолжение существующей ныне порочной практики, при кото­
рой различные аспекты правового регулирования банковской дея­
тельности освещаются отдельно друг от друга, что делает невоз­
можным формирование целостного представления о таком слож-

1 См.: Ефимова Л.Г. Банковское право: Учебное и практическое пособие. М., 
1994. С. 4. 

2 См.: Горбунова О.Н. Выделять банковское право в отдельную отрасль права 
пока рано / / Юрид. мир. 1998. № 8. С. 15. 

Е.А. Павлодский считает справедливой критику точки зрения, в соответствии с 
которой банковское право можно считать институтом либо подотраслью финансо­
вого права (см.: Павлодский Е.А. Идеи автора поддерживаю / / Государство и право. 
1996. № 2 . С. 103). 

3 Си.:БутовА.В. Пожелание практика//Государство и праю. 1996.№2.С. 103. 
4 Олейник ОМ. Основы банковского права: Курс лекций. М. } 1997. С. 33. 
5 См.: Пискотин М.И. Об учебном курсе «Основы банковского права Россий­

ской Федерации» / / Государство и право. 1996. № 1. С. 108. 
6 Олейник ОМ. Основы банковского права: Курс лекций. С. 33. 
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ном и в ряде отношений противоречивом предмете, каким является 
банковское право России. 

Замыкаясь при изучении проблем правового регулирования де­
ятельности кредитных организаций в рамках различных отраслей 
юридической науки (в рамках конституционного права, граждан­
ского права, административного права, финансового права, уго­
ловного права и т.д., каждое из которых имеет свой особый взгляд 
на вещи, что совершенно обоснованно), мы остаемся в плену спе­
цифического рассмотрения ими проблем. 

Разумеется, в различных отраслях юридической науки проведе­
ны ценные исследования отдельных аспектов правового регулиро­
вания банковской деятельности и получены результаты, имеющие 
большое значение для дальнейшего развития науки и практики 
банковского права. Тем не менее важно иметь в виду, что с точки 
зрения банковского права мы, изучая названные дисциплины, как 
правило, постигаем лишь частные вопросы и оказываемся не в со­
стоянии охватить правовые проблемы банковской деятельности во 
всей их полноте. Именно это обусловливает ошибочность изло­
женной выше точки зрения. 

В конечном счете само возникновение банковского кризиса и 
его столь ужасные последствия были бы невозможны, если бы 
люди, непосредственно занятые осуществлением банковской дея­
тельности, имели целостное представление не только о техничес­
кой стороне банковского дела, но и о правовых основах осуществ­
ления банковской деятельности, без чего невозможно высокопро­
фессиональное управление банком. 

Отсутствие профессионализма в банковском управлении, ко­
нечно же, сыграло далеко не последнюю роль в формировании 
предпосылок и условий финансово-банковского кризиса. Обще­
известен недостаточный уровень правовой подготовки не только 
многих руководителей и работников кредитных организаций, но и 
авторов ряда нормативных актов Банка России, которые также не 
получили в свое время целостного банковско-правового образо­
вания. 

Словом, сегодня невозможно успешно решать проблемы управ­
ления банковской системой и процессом ее развития, ограничива­
ясь изучением вопросов правовой регламентации создания и дея­
тельности кредитных организаций и других элементов банковской 
системы лишь в рамках курсов конституционного, гражданского, 
административного, финансового, уголовного и международного 
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права, в которых правоотношения с участием кредитных организа­
ций рассматриваются в аспекте, обусловленном спецификой пред­
мета соответствующей отрасли права, что вполне естественно. 

Систематизированное, целостное изложение научного мате­
риала банковского права (как самостоятельной комплексной от­
расли права) является необходимым условием его глубокого усвое­
ния и соответственно — условием качественного управления бан­
ковским сектором страны. 

В предлагаемом вниманию читателей учебнике с общетеорети­
ческих позиций обосновывается роль и место банковского права 
как самостоятельной комплексной отрасли права в системе рос­
сийского права. 

С этой целью рассматриваются специфика предмета и принци­
пы банковского права как комплексной отрасли права, особеннос­
ти методов правового регулирования банковского права, его струк­
тура и источники. 

Вопрос о том, что к критериям выделения отрасли права отно­
сятся наличие собственных предмета и метода, был решен еще в 
советское время. В тот период вопросы теории права были почти 
единственными, по которым допускалось ведение научных дискус­
сий. Однако не приверженность традиции заставила авторов учеб­
ника разрабатывать указанные вопросы применительно к банков­
скому праву. Без этого просто нельзя было обойтись: невозможно 
обосновать наличие самостоятельной отрасли права, не раскрывая 
ее предмета, метода, систему, принципов и т.д. 

Особой задачей стала разработка теоретических вопросов науки 
банковского права как отрасли юридической науки, что предпола­
гает рассмотрение ее предмета, методологии, системы, отличий от 
одноименной отрасли права и учебной дисциплины. 

Большое место в учебнике отведено понятийному аппарату 
банковского права, в ходе разработки которого авторы попытались 
сформулировать и теоретически обосновать определения отдель­
ных правовых понятий, которые, несмотря на широкое употреб­
ление в текстах различных нормативных правовых актов, до сих 
пор в различных источниках трактуются по-разному, что не со­
ответствует повседневным потребностям правоприменительной 
практики. 

Изложение теоретических аспектов науки банковского права, 
как известно, предполагает обращение не только к ее современно-
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му состоянию, но и к историческому опыту, целостное рассмотре­
ние которого позволяет обосновывать магистральные направления 
дальнейшего развития банковского права России. 

При изложении истории банковского права авторы исходили из 
того, что логика исторического развития российской банковской 
системы и банковского законодательства наиболее наглядно про­
является на переломных (кризисных) этапах исторического разви­
тия государства. Поэтому основное внимание сосредоточивается 
на таких вопросах, как становление банковской системы России, 
ее формирование в годы проведения новой экономической поли­
тики, реформирование в условиях построения рыночной экономи­
ки в 80-90-х гг. X X в. 

Анализ состояния российской экономики, причины, обусло­
вившие наступление системного банковского кризиса 1997— 
1998 гг., дает возможность спрогнозировать и теоретически обо­
сновать основные направления дальнейшего развития банковской 
системы и банковского законодательства России. 

Указатель сокращений 

ВВС СССР 
ВСНД и ВС 
(РФ, РСФСР,СССР) 

РГ 

СЗ (РФ, СССР) 

СП СССР 

СУ РСФСР 

Ведомости Верховного Совета СССР 
Ведомости Съезда народных депутатов 
( Р Ф , Р С Ф С Р , СССР) и Верховного 
Совета (РФ, РСФСР, СССР) 
Российская газета 
Собрание законодательства (РФ, 
СССР) 
Собрание постановлений Совета Ми­
нистров (Правительства) СССР 
Сборник узаконений РСФСР 



Г л а в а I. БАНКОВСКОЕ ПРАВО КАК ОТРАСЛЬ 
РОССИЙСКОГО ПРАВА, 
КАК НАУКА И УЧЕБНАЯ Д И С Ц И П Л И Н А 

Банковская система, будучи одним из самых важных элементов 
экономики любого современного государства, оказывает огром­
ное, разностороннее воздействие на жизнедеятельность общества 
в целом. Она не только обеспечивает аккумуляцию свободных де­
нежных средств и их вовлечение в официальный оборот, но и явля­
ется механизмом межотраслевого и межрегионального перераспре­
деления денежного капитала, а также ключевым элементом расчет­
ного и платежного механизмов хозяйственной системы страны. 

От состояния банковской системы государства существенным 
образом зависит защищенность и устойчивость национальной ва­
люты, в том числе ее покупательная способность и курс по отноше­
нию к иностранным валютам, что имеет превостепенное значение 
для государственного суверенитета. 

Бесперебойное и эффективное функционирование государст­
венных органов и учреждений, развитие суверенного государства в 
целом напрямую зависят от состояния банковской системы стра­
ны, от ее устойчивости и надежности. Без такой системы невоз­
можно успешное осуществление государственных экономических, 
социальных, политико-правовых, экологических и других про­
грамм и проектов. 

Для любого суверенного государства вопросы обеспечения ус­
тойчивости национальной банковской системы, составляя часть 
содержания понятия «экономическая безопасность государства», 
имеют стратегическое значение и всегда актуальны. 

Становление в Российской Федерации банковской системы ры­
ночного типа и формирование ее правовых основ относятся к числу 
наиболее зримых и очень важных результатов происходящей в 
стране экономической реформы. Более того, становление новой 
банковской системы и ее правовых основ является обязательным 
условием последовательного осуществления самой экономической 
реформы. 

Хотя и до начала реформ в стране существовала разветвленная 
система банковских учреждений, банковское дело в России, по су-
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ществу, складывается сейчас заново. И это связано не только с 
появлением в составе банковской системы коммерческих россий­
ских и иностранных банков. Коренным образом изменились усло­
вия, в которых работают все кредитные организации, а следова­
тельно, стали иными их функции, задачи, методы деятельности, 
характер выполняемых ими операций, вся система их функциони­
рования. 

Совершенствование формирующейся новой банковской систе­
мы и банковского права, регулирующего банковскую деятель­
ность, — необходимое условие успеха проводимых в стране эконо­
мических преобразований. 

§ 1. Банковское право — комплексная отрасль права 

В советский период банковское право рассматривалось обычно 
как подотрасль либо институт финансового права. Само финансо­
вое право трактовалось как обособившаяся часть государственного 
и административного права, выделившаяся в самостоятельную от­
расль права в связи со спецификой объекта правового регулирова­
ния и его общественным значением. В силу этого основным мето­
дом правового регулирования финансового права был метод власт­
ных предписаний, который распространился и на банковское 
право. При этом все общественные отношения, в которых участво­
вали банки как субъекты хозяйственной деятельности, как равно­
правные партнеры, оставались в сфере действия гражданского 
права. 

Из сказанного следует, что уже в то время были некоторые ос­
нования, которые могли позволить банковскому праву выделиться 
в комплексную отрасль, объединяющую нормы административно­
го и гражданского права. Но этого не произошло. Ни наука, ни 
практическая деятельность в области систематизации законода­
тельства не пошли по такому пути. И это понятно. В советское 
время вся хозяйственная деятельность, в том числе в банковской 
сфере, основывалась больше на директивах из центра, чем на дого­
воре, а сама банковская деятельность носила скорее властноорга-
низационный, чем коммерческий характер. По этой причине в ука­
занный период договорные отношения, регулируемые нормами 
гражданского права, естественно, имели лишь подчиненное значе­
ние и весьма ограниченную область распространения. В таких ус­
ловиях, конечно же, не могла возникнуть практическая потреб­
ность в том, чтобы объединять нормы гражданского и администра-



§ 1. Банковское право — комплексная отрасль права 17 

тивного права в единую отрасль банковского права, превращая его 
тем самым в комплексную отрасль. 

С началом экономической реформы и обусловленными ею ка­
чественными изменениями законодательства резко изменилось со­
отношение норм публичного и частного права, регулирующих бан­
ковскую деятельность, в пользу последнего. При этом не исчезло и 
не могло исчезнуть административно-правовое регулирование де­
ятельности кредитных организаций, хотя его содержание и харак­
тер претерпели существенные изменения. 

Такие перемены поставили в повестку дня обусловленный на­
стоятельной практической потребностью вопрос о выделении бан­
ковского права в самостоятельную комплексную отрасль. 

Банковское право как самостоятельная отрасль права выделяет­
ся в системе российского права в силу следующих обстоятельств: 

/. Наличие общественной потребности и государственного инте­
реса в самостоятельном правовом регулировании такой отрасли, обу­
словленное особой значимостью банковской системы для осуществле­
ния и успешного завершения экономической реформы. 

Мнение о политической заинтересованности государства в 
самостоятельном регулировании комплекса общественных от­
ношений, обладающих определенным единством, в качестве 
предпосылки для выделения отрасли права впервые было вы­
сказано Л .И. Дембо и поддержано М.И. Пискотиным 1 . Тезис же об 
общественном значении объекта правового регулирования в каче­
стве одной из предпосылок для выделения отрасли права впер­
вые был выдвинут и обоснован Р.О. Халфиной и воспроизво­
дится в ряде работ как бесспорный 2. 

Особая значимость банковской системы, наличие обществен­
ной потребности и государственного интереса в самостоятельном 
правовом регулировании банковской деятельности обусловлены 
тем, что деятельность коммерческих банков и Банка России непо­
средственно влияет на реализацию государственной экономичес-

1 См.: Дёмбо Л.И. О принципах построения системы права / / Сов. государство 
и право. 1956. № 8. С. 91; Пискотин М.И. Советское бюджетное право (основные 
проблемы). М., 1971. С. 48. 

2 См.: Халфына Р. О. К вопросу о предмете и системе советского финансового 
права / / Вопросы советского административного и финансового права. М., 1952. 
С. 195; Советское административное право (Общая часть). М., 1962. С. 56; Финансо­
вое право. М,, 1967. С. 38; Пискотин М.И. Советское бюджетное право (основные 
проблемы). С. 49. 

2 - 9069 



18 Глава I. Банковское право как отрасль российского права 

кой политики и обеспечение экономической безопасности страны. 
Этот тезис получил нормативное закрепление в Указе Президента 
Р Ф от 29 апреля 1996 г. «О государственной стратегии экономичес­
кой безопасности Российской Федерации (Основных положени­
ях)», где сказано, что нормализация финансовых потоков и расчет­
ных отношений, устойчивость банковской системы и националь­
ной валюты, степень защищенности интересов вкладчиков явля­
ются важнейшими критериями, определяющими состояние эконо­
мической безопасности государства1. 

2. Наличие самостоятельного предмета правового регулирования, 
обусловленное четким выделением специфики регулируемых данной 
отраслью общественных отношений. 

Вопрос о том, что в основе разграничения единого российского 
права на отдельные отрасли лежит прежде всего предмет правового 
регулирования, был решен и получил общее признание в ходе пер­
вой научной дискуссии о системе советского социалистического 
права в 1938-1940 гг. 

Общественные отношения являются предметом правового ре­
гулирования в той мере, в какой они имеют волевой характер, т.е. 
выступают в виде волевого поведения. Волевое поведение может 
выражаться в конкретных поведенческих операциях, выступать в 
виде поступков или целостной деятельности. От уровня регулируе­
мого правом поведения во многом зависят особенности структуры 
права. Как правило, отдельная юридическая норма регулирует по­
ведение на уровне поведенческой операции, институт права — по­
ступка, отрасль права — деятельности 2. 

Исходя из этого, о банковском праве как о самостоятельной 
отрасли права можно говорить в связи с тем, что наряду с другими 
видами человеческой деятельности законодатель особо выделил 
такой ее вид, как банковская деятельность. 

Однако отношениями, возникающими по поводу осуществле­
ния кредитными организациями и Банком России банковской де­
ятельности, предмет банковского права не исчерпывается. Его со­
ставляют также правоотношения, возникающие в процессе регули­
рования банковской системы РФ со стороны Банка России и дру­
гих органов государственной власти в целях обеспечения интересов 
граждан, организаций и государства. 

1 РГ. 1996.14 мая. 
2 См.: Проблемы теории государства и права: Учебник / Под ред. С.С. Алексее­

ва. М., 1987. С. 228. 
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Таким образом, в самом общем виде можно сказать, что предмет 
банковского права составляют общественные отношения, возни­
кающие в процессе функционирования банковской системы РФ. 

3. Потребность в особом методе правового регулирования. 
Недостаточность такого критерия, как предмет правового регу­

лирования, для выделения отрасли права была убедительно доказа­
на в ходе дискуссии 1938—1940 гг. С.Н. Братусем1, в связи с чем 
подавляющее большинство участников научной дискуссии 1955— 
1958 гг. призвали на помощь идею о методе правового регулиро­
вания. 

Специфика методов банковского права обусловлена специфи­
ческими чертами общественных отношений, составляющих пред­
мет этого права. Речь идет о банковских, гражданских, администра­
тивных, финансовых и других правоотношениях. Следовательно, 
банковское право использует первичные методы правового регули­
рования (гражданско-правовой и административно-правовой), а 
также комплексный метод, представляющий собой своеобразное 
сочетание первичных методов. 

Комплексный метод банковского права регулирует смешанные 
правоотношения, возникающие в процессе функционирования 
банковской системы РФ, и характеризуется сочетанием импера­
тивных и диспозитивных приемов юридического воздействия, ко­
торые в концентрированном виде выражаются в правовом положе­
нии (статусе) кредитных организаций. 

В банковском праве первичные методы в зависимости от харак­
тера регулируемых отношений и других факторов выступают в раз­
личных вариациях. На своеобразие этих вариаций влияют конкрет­
ные способы регулирования — дозволение, запрет, позитивное 
обязывание. 

В принципе изложенного было бы уже достаточно для обосно­
вания в общих чертах самостоятельного характера отрасли банков­
ского права, так как показано наличие основных критериев выде­
ления отрасли права (предмета и метода), а также предпосылок 
(общественная потребность, государственный интерес, особая зна­
чимость), необходимых для такого выделения. Однако при совре­
менном уровне развития российского права указанные предпосыл­
ки являются необходимыми, но недостаточными для выделения 
самостоятельной отрасли права. Что же для этого нужно еще? 

1 См.: Братусь С. Н. О предмете советского гражданского права / / Сов. государ­
ство и право. 1940. № 1. С. 36—39. 

2* 
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4. Наличие либо потребность в особых (специальных) источниках 
права. 

Наличие особых источников банковского права признано на 
законодательном уровне путем официального введения в оборот 
понятия «банковское законодательство» Федеральным законом от 
2 декабря 1990 г. «О Центральном банке Российской Федерации 
(Банке России)» в ред. от 31 июля 1998 г. (ст. 55)1. (В старой редак­
ции закона — ст. 30 Закона Р С Ф С Р «О Центральном Банке 
Р С Ф С Р (Банке России)» употреблялся термин «законодательство 
РСФСР о банках».) Точнее, о банковском законодательстве право­
мерно говорить как о самостоятельной отрасли российского зако­
нодательства с момента принятия в 1990 г. первых двух специаль­
ных банковских законов: «О банках и банковской деятельности в 
РСФСР» и «О Центральном банке РСФСР (Банке России)». 

Специальное банковское законодательство является комплекс­
ной отраслью законодательства и в этом качестве представляет 
собой специфическое структурное образование в системе россий­
ского законодательства, которое использует для комплексного пра­
вового регулирования всех сторон деятельности банковской систе­
мы нормы различных отраслей права 2. 

5. Конституционное и (или) законодательное закрепление принци­
пов данной отрасли права. 

6. Наличие специфической (присущей только данной отрасли 
права) системы понятий и категорий. 

Итак, банковское право как отрасль российского права представ­
ляет собой совокупность норм, регулирующих отношения, возникаю­
щие в процессе построения, функционирования и развития банковской 
системы Российской Федерации, в том числе в процессе регулирования 
банковской деятельности со стороны Банка России и других органов 
государственной власти, а также союзов и ассоциаций кредитных 
организаций. 

В банковском праве содержатся нормы и используются методы 
правового регулирования различных отраслей права, в связи с чем 
оно является комплексной отраслью права. 

1 С3 РФ. 1995. № 18. Ст. 1593; № 31. Ст. 2951; 1996. № 1. Ст. 3, 7; № 2. Ст. 55; 
№ 26. Ст. 3032; 1997. № 9. Ст. 1028; 1998. № 10. Ст. 1147; № 31. Ст. 3829. 

2 Подробнее см.: Тосунян Г.А. К новой концепции юридического образования 
финансовых работников. М., 1996. С. 36. 
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Теория основных и комплексных отраслей возникла в связи с 
анализом В.К. Райхером проблем страхования. Он считал, что в 
пределах системы права следует различать две категории отрас­
лей — отрасли основные и комплексные 1. Впоследствии эта идея 
была поддержана другими авторами 2. 

Некоторые авторы выделяют следующие различия между ос­
новными и комплексными отраслями: 

во-первых, каждая основная (самостоятельная) отрасль облада­
ет предметным единством, тогда как комплексная отрасль лишена 
подобного единства, поскольку регулирует разнородные отно­
шения; 

во-вторых, в состав основных отраслей не могут входить нормы 
других отраслей права, в то время как комплексная отрасль по со­
ставу складывается из норм иных (основных) отраслей права; 

в-третьих, каждой основной отрасли права присущ специфи­
ческий метод регулирования, а для комплексной отрасли права ха­
рактерна иная картина: в ней используется ряд методов правового 
регулирования, почерпнутых из основных отраслей; 

в-четвертых, основные отрасли занимают определенное место в 
системе права, тогда как комплексные отрасли никакого места в 
системе права не занимают; им отводится лишь условное место (в 
зависимости от целей систематизации) при систематике права 3. 

Признавая в целом обоснованность приведенных тезисов, не­
обходимо сделать следующие замечания; 

во-первых, комплексная отрасль права для признания ее тако­
вой должна содержать в себе некое предметное ядро, т.е. такие 
общественные отношения, которые хотя и регулируются нормами 
различных (основных) отраслей права, но не могут быть однознач­
но идентифицированы в качестве принадлежащих к первичным 
отраслям и являются комплексными правоотношениями; 

во-вторых, комплексная отрасль права только по преимуществу 
складывается из норм иных (основных) отраслей права и с необ­
ходимостью содержит в своем составе ряд норм, присущих ис-

1 См.: Райхер В.К. Общественно-исторические типы страхования. М ; Л., 1947. 
С. 186. 

2 См.: Шаргородский М.Д., Иоффе О. С. О системе советского права / / Сов. госу­
дарство и право. 1957. № 6. С. 103. Следует отметить, что О.С. Иоффе впоследствии 
отказался от концепции комплексных отраслей права. 

3 См.: Толстой Ю.К. О теоретических основах кодификации гражданского за­
конодательства / / Правоведение. 1957. № 1. С. 45; он же. Кодификация гражданско­
го законодательства в СССР (1961—1965): Автореф: дис.... докт. юрид. наук. Л., 1970. 
С. 12. 
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ключительно данной комплексной отрасли. Обычно это нормы-
дефиниции, нормы-принципы и нормы, содержащиеся в подза­
конных нормативных актах; 

в-третьих, тезис о том, что комплексные отрасли никакого места 
в системе права не занимают, является по меньшей мере спорным. 

В связи с тем что комплексная отрасль права содержит в себе 
известное предметное ядро, а также ряд исключительно ей прису­
щих правовых норм, она в процессе своего объективирования 
включается в систему права и занимает соответствующее место, 
определяемое перекрещиванием структуры данной комплексной 
отрасли со структурами основных отраслей и зависящее от иерар­
хии названных структур. 

Таким образом, банковское право как комплексная отрасль 
права — это не механическое объединение норм основных отрас­
лей права, а качественно новое, юридически целостное правовое 
образование. 

Банковское право объективно консолидирует по одному пред­
метному, тематическому и целевому признаку юридически неодно­
родный (в смысле отраслевой принадлежности) материал, объеди­
нение которого осуществляется путем обогащения его содержания, 
введения новых специфических системных обобщений, выработки 
качественно новых понятий, положений и в связи с этим сущест­
венного развития юридической терминологии. 

§ 2. Предмет банковского права 

Общественные отношения, возникающие в процессе осуществ­
ления Банком России и кредитными организациями своих функ­
ций, во многих случаях можно отнести к конституционным, граж­
данским, административным, финансовым и другим правоотно­
шениям. 

Вместе с тем в процессе осуществления банковской деятель­
ности возникают правоотношения, которые не могут быть одно­
значно отнесены к первичным 1 отраслям российского права. 
Они образуют особую группу, присущую исключительно банков­
скому праву, и составляют специфику его предмета. В связи с 
этим возникает необходимость ввести в научный оборот категорию 
«банковские правоотношения». 

1 Первичными отраслями по отношению к отрасли банковского права являют­
ся: конституционное, гражданское, уголовное, административное и процессуальное 
право. 
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Банковские правоотношения —- это урегулированные нормами бан­
ковского и иного законодательства общественные отношения, кото­
рые представляют собой комплексную (сложную и смешанную) форму 
социального взаимодействия и участники которых, обладая взаимны­
ми корреспондирующими юридическими правами и обязанностями, ре­
ализуют содержащиеся в этих нормах предписания по поводу осу­
ществления банковской деятельности. 

Банковские правоотношения имеют свои специфические черты 
(особенности), важнейшими из которых являются следующие. 

Первое. Специфическая черта, оказывающая определяющее 
влияние на другие отличительные особенности банковских право­
отношений, заключается в том, что последние возникают в процессе 
осуществления банковской деятельности. 

Выделение законодателем банковской деятельности как особо­
го вида предметной человеческой деятельности является, как уже 
говорилось, одним из аргументов в пользу утверждения о форми­
ровании банковского права как самостоятельной отрасли права. 

Второе. Банковские правоотношения регулируются специаль­
ным банковским законодательством, а также иными, первичными 
по отношению к банковскому, отраслями законодательства (кон­
ституционным, гражданским, административным и т.д.). 

•Банковское законодательство является комплексной отраслью 
законодательства и в этом качестве представляет собой специфи­
ческое структурное образование в системе российского законодатель­
ства, которое использует для комплексного правового регулирования 
всех сторон деятельности банковской системы нормы различных от­
раслей права. 

Отличительной чертой банковского законодательства, как и 
любой комплексной отрасли, является его интегративный харак­
тер. В данном случае четко прослеживается активная роль право­
вой формы (нормативных правовых актов), интегративное разви­
тие которой приводит к образованию комплексной отрасли зако­
нодательства 1. Причем, говоря об активной роли правовой формы, 
нельзя не вспомнить слова В.С. Нерсесянца: «Форма здесь не 
внешняя оболочка. Она содержательна и единственно возможным 

1 См.: Теория права и государства: Учебник для вузов / Под ред. Т.Н. Манова. 
М , 1995. С. 185. 
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способом, математически точно и адекватно выражает суть опосре­
дуемых данной формой отношений» 1. 

В соответствии с теорией С.С. Алексеева о комплексных отрас­
лях законодательства эти образования являются комплексными в 
том смысле, что нормы, в них входящие, не связаны единым мето­
дом и механизмом регулирования, почти все они имеют «пропис­
ку» в основных отраслях». 

Если выделить банковское законодательство как отдельную 
структуру, то она известным образом взаимодействует со структу­
рами иных отраслей законодательства, вбирая в себя необходимые 
нормы и институты. В данном случае происходит своего рода уд­
воение (а в некоторых случаях и утроение и т.д.) структуры права, 
которое полностью согласуется с философскими представлениями 
о возможности объективирования того или иного явления в не­
скольких перекрещивающихся структурах, о существовании ие­
рархии структур2. 

В современной правовой литературе отмечается, что в структуре 
права выделяются вторичные образования. В них путем введения 
общих понятий, институтов, принципов и приемов регулирования 
объединяется разнородный нормативный материал. Входящие в 
эти «комплексные образования» или «комплексные отрасли зако­
нодательства» нормы по своим исходным параметрам остаются в 
основных отраслях под их общим юридическим влиянием, имея, 
однако, вторичную «прописку» в комплексной отрасли законода­
тельства. 

Нормы банковского законодательства объединяются в особую 
юридическую общность не по главным, а по вторичным юридичес­
ким особенностям, не нарушая системы и структуры основных от­
раслей и не исключая из их состава каких-либо норм. Банковское 
законодательство как юридическая общность обособляется в силу 
существования особых принципов, общих положений, специфи­
ческих приемов регулирования, особых правовых категорий,.поня-
тий и институтов банковского права, которые выполняют роль 
своеобразного «центра притяжения», не только объединяющего 
юридически разнородный материал в единое целое, но и придаю­
щего ему специфический отраслевой оттенок. И в конечном счете 
оказывается, что хотя, с одной стороны, большую часть норм бан-

1 Теория права и государства / Под ред. Т.Н. Манова. С. 288. 
2 См.: Алексеев С.С. Теория права. М., 1994. С. 109— 110; он же. Общая теория 

права. В 2-х т. М., 1981. Т. 1. С.252—259; Российское законодательство: проблемы и 
перспективы. М., 1995. С. 81—82. 
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ковского законодательства и удается «распределить» по основным 
отраслям, но, с другой, выявить их правовой смысл и содержание в 
полном объеме, оставаясь только в рамках основных отраслей, не­
возможно. 

При рассмотрении банковского законодательства в процессе 
функционирования, проявляются его новые, ранее неизвестные 
качественные черты (стороны). Вот почему возникает необходи­
мость упомянуть о такой особенности правового регулирования 
деятельности Банка России и кредитных организаций, как право­
вой режим. В самом общем виде правовой режим определяется 
«как порядок регулирования, который выражен в комплексе пра­
вовых средств, характеризующих особое сочетание взаимодейству­
ющих между собой дозволений, запретов, а также позитивных обя-
зываний и создающих особую направленность регулирования»1. 

Особенность специального юридического режима банковского 
законодательства, обусловливается тем обстоятельством, что роль 
публичных (административно- и финансово-правовых) элементов 
в регулировании банковской деятельности значительно выше, чем 
в других областях предпринимательской деятельности, что связано 
с особой значимостью банковского дела и банковской системы для 
успешного развития и функционирования экономики. 

В настоящем параграфе при употреблении термина «банков­
ское право» имеется в виду отрасль права, а когда употребляется 
термин «банковское законодательство» — отрасль законодатель­
ства. В связи с этим необходимо остановиться на различиях между 
этими системами. 

Долгое время в правовой литературе по вопросу о соотношении 
отрасли права и отрасли законодательства ведется научная дискус­
сия, в ходе которой высказываются несовпадающие (часто прямо 
противоположные) точки зрения 2. Не вдаваясь в ее подробности, 
кратко изложим наше понимание данной проблемы. 

1 Алексеев С. С. Теория права. С. 170. 
2 См.: Систематизация хозяйственного законодательства. М., 1971. С. 64; Поле-

нина СВ. Теоретические проблемы системы советского законодательства. М., 1979. 
С. 27; ЯвичЛ.С. Общая теория права. Л., 1976. С. 127; Алексеев С.С. Общая теория 
права. Т. 1. С. 87—88; ТиуноваЛ.В. О системном подходе к праву// Сов. государство 
и право. 1986. № 10. С. 49; Правовая система социализма: понятие, структура, соци­
альные связи. М., 1986. Кн. 1. С. 38—41; Система советского законодательства. М., 
1980. С. 9; Лившиц Р.З. Современная теория права. М., 1992. С. 51; Теория права и 
государства / Под ред. Г.Н. Манова. С. 178—188; Общая теория права и государства: 
Учебник / Под ред. В.В. Лазарева. М , 1994. С. 36, 135—139; Комаров С.А. Общая 
теория государства и права: Учебник. М., 1997. С. 283—286. 
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Банковское законодательство представляет собой совокупность 
законодательных актов и отдельных нормативных правовых пред­
писаний, взаимодействующих между собой и регламентирующих 
общественные отношения в сфере банковской деятельности. 

Банковское право — это совокупность не только правовых норм, 
но и правовых идей, институтов, понятий, а также принципов бан­
ковского права, которые, взаимодействуя, выполняют роль систе­
мообразующего фактора, занимая центральное место и обеспечи­
вая связи между банковским правом в целом и его отдельными 
компонентами, а также между банковским правом как системой и 
другими социальными системами. В отличие от банковского зако­
нодательства,^ элементам которого относятся нормативные пра­
вовые акты и их структурные подразделения, в банковском праве 
ими являются предмет и метод правового регулирования. 

Третье. Банковские правоотношения носят преимущественно 
смешанный, одновременно публично-правовой и частно-право­
вой характер 1. Это происходит в результате общемирового процесса 
«публицизации» частного права 2 , обусловленного расширением 
вмешательства государства в экономику, в результате чего в сфере 
регулирования имущественных отношений неизменно возрастает 
роль административного нормотворчества, предписаний импера­
тивного характера, исходящих от органов государственного управ­
ления экономикой 3 . 

В российских условиях в силу исторических причин названный 
процесс дополняется процессом, который Ю.А.Тихомиров охарак­
теризовал следующим образом: «Современное российское законо­
дательство находится на переходном этапе его преобразования из 
инструмента командно-административных методов регулирова­
ния в средство достижения политической и экономической свобо­
ды личности, построения правового государства... Все большее 
значение приобретают нормы частного права, а также традицион­
ные цивилистические правовые воззрения» 4. В результате происхо­
дит отход от советских взглядов на гражданское право, когда крае­
угольным камнем гражданского законодательства, заложенным 

1 См.: Алексеев С.С. Теория права. С. 109. А.В. Мицкевич употребляет термин 
«сложное правоотношение». См.: Теория права и государства / Под ред. Т.Н. Мано-
ва. С. 133. 

2 См.: Саватье Р. Теория обязательств. М., 1972. С. 201—217. 
3 См.: Кулагин М.И. Избранные труды. М., 1997. С. 184. 
4 Российское законодательство: проблемы и перспективы. С. 7, 13. 
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при разработке первого российского Гражданского кодекса 1922 г., 
было ленинское указание «об усилении вмешательства государства 
в «частноправовые отношения», в гражданские дела», чтобы «не 
выпустить из своих рук ни малейшей возможности» расширить 
вмешательство государства в «гражданские» отношения» 1, что, как 
отмечается в литературе, и определило в дальнейшем преимущест­
венно публичный характер советского гражданского права 2. 

Действие указанных процессов приводит к размыванию границ 
между публичным и частным правом, к образованию комплекс­
ных правовых отраслей и институтов, в которых нормы частного 
и публичного права теснейшим образом переплетаются. В ре­
зультате складываются единые для всех отраслей права понятия и 
институты, какими и являются основные понятия и институты 
банковского права 3. 

Четвертое. Банковские правоотношения возникают преиму­
щественно по поводу денежных средств. Однако в отличие от фи­
нансовых правоотношений, которые, как принято считать, «всегда 
возникают по поводу денег» 4, банковские правоотношения^ кроме 
этого, могут возникать по поводу ценных бумаг, драгоценных ме­
таллов, драгоценных камней, которые в ст. 4 Закона РФ от 9 ок­
тября 1992 г. (в ред. от 29 декабря 1998 г.) «О валютном регулиро­
вании и валютном контроле» 5 отнесены не к деньгам, а объеди­
нены в понятие «валютные ценности», а также по поводу сведе­
ний, составляющих банковскую тайну. 

Следовательно, правомерно утверждать, что к объектам, по по­
воду которых возникают банковские правоотношения, относятся 
вещи, включая деньги, ценные бумаги и валютные ценности, а также 
информация, подпадающая под действие режима банковской тайны. 

Таким образом, банковские правоотношения имеют специфи­
ческий, присущий только им объект. По своему объему объект бан­
ковского правоотношения уже, чем объект гражданского право­
отношения, так как последний включает в себя помимо денежных 
средств, ценных бумаг, драгоценных металлов, драгоценных кам-

1 Ленин В.И. Пол. собр. соч. Т. 44. С. 412. 
2 См.: Российское законодательство: проблемы и перспективы. С. 271. 
3 См.: Кулагин М.И. Предпринимательство и право: опыт Запада. М., 1992. С. 6; 

Гаджиев Г.А. Защита основных экономических прав и свобод предпринимателей за 
рубежом и в Российской Федерации (опыт сравнительного исследования). М., 1995. 
С. 7. 

4 Финансовое право: Учебник / Под. ред. О.Н. Горбуновой. М , 1996. С. 43. 
5 ВСНД и ВС РФ. 1992. №45 . Ст. 2542; СЗ РФ. 1999. № 1 . Ст. 1. 
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ней и соответствующей информации также и другие движимые и 
недвижимые вещи, но шире, чем объект финансового правоотно­
шения, который включает в себя только денежные средства. 

Следовательно, одной из отличительных черт банковского право­
отношения является специфичность его объекта, который хотя и 
имеет общие черты с объектами гражданских и финансовых право­
отношений (все три типа правоотношений — это прежде всего иму­
щественные правоотношения), но не совпадает с ними. 

Пятое. Одной из сторон в банковском правоотношении всегда вы­
ступает кредитная организация или Банк России (его учреждение). 

Банк России выступает стороной банковского правоотношения 
не в том случае, когда он как особый орган государственной власти, 
которым он является согласно ч. 2 ст. 75 Конституции РФ, про­
являет присущие ему властные функции, а только тогда, когда.он 
в соответствии с законом осуществляет банковские операции, т.е. 
выступает как хозяйствующий субъект (имущественно самостоя­
тельный участник правоотношения, автономно формирующий 
свою волю). 

Тем не менее автономия воли и имущественная самостоятель­
ность Банка России значительно ограничена тем, что, во-первых, 
имущество Банка России в соответствии со ст. 2 Закона о Банке 
России является федеральной собственностью, во-вторых, свою 
коммерческую деятельность Банк России вынужден осуществлять 
исходя прежде всего и исключительно из определенных в ст. 3 и 4 
Закона о Банке России основных целей его деятельности и выпол­
няемых в соответствии с ними функций. 

Вышеизложенное о Банке России как субъекте банковского 
правоотношения приводит к выводу о существовании шестого обя­
зательного признака банковского правоотношения. 

Шестое. Если гражданские правоотношения — это имущест­
венно-автономные отношения, т.е. правоотношения, в которых 
субъекты автономно и независимо формируют свою волю, а фи­
нансовые (административные) правоотношения — это государст­
венно-властные имущественные правоотношения 1 (т.е. автономия 
воли у одной из сторон правоотношения в данном случае отсутст­
вует), то в банковских правоотношениях автономия воли субъектов 
имеется, но она ограничена определенными рамками, имеющими, 
как правило, количественную характеристику. Таким образом, 
обязательные субъекты банковских правоотношений имеют воз-

1 См.: Финансовое право: Учебник / Отв. ред. Н.И. Химичева. М , 1996. С. 35. 
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можность сЁободно формировать свою волю лишь в четко опреде­
ленных границах (пределах), установленных соответствующими 
нормативными правовыми актами. Причем в отличие, например, 
от гражданского права, о котором также можно сказать, что субъ­
екты права могут свободно формировать свою волю в определен­
ных законом границах (например, публичный договор), в случае с 
банковским правом границы, устанавливаемые для субъектов, 
обычно имеют четко выраженные числовые значения. Самым про­
стым и вместе с тем наглядным примером в данном случае является 
установление «валютного коридора». 

Таким образом, обязательным признаком банковского правоотно­
шения, определяющим его специфичность, является «коридор автоно­
мии воли» его обязательных субъектов. 

Банковские правоотношения не носят ярко выраженного власт­
ного характера, который тем не менее может присутствовать в за­
вуалированной форме, что одновременно и отличает банковские 
правоотношения от финансовых или административных правоот­
ношений и сближает с ними. 

Изложенные теоретические положения необходимо проиллю­
стрировать конкретными примерами. 

Пример 1. Нормы права, являясь формой социального взаимо­
действия, существуют постольку, поскольку они облечены в сло­
весные формулировки, что связано с существованием человеческо­
го языка как «системы знаков, служащей средством человеческого 
общения, мышления и выражения» 1. 

Отдельные слова, будучи часто употребляемыми в нормативных 
правовых актах и приобретая особое юридическое содержание, в 
ряде случаев образуют юридические термины, понятия и катего­
рии, которые, в свою очередь, взаимодействуя между собой, в 
некоторых случаях образуют правовые формулы, т.е. устойчивые, 
часто употребляемые сочетания юридических терминов и поня­
тий, имеющие одинаковое содержание независимо от способа 
употребления. Таким образом, образование правовых формул яв­
ляется объективным процессом и более высокой ступенью разви­
тия юридической терминологии. 

Одной из таких правовых формул является формула «создание 
кредитной организации», которая с различной степенью обобщен-

1 Философский энциклопедический словарь. М., 1983. С. 816. 
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ности 1 употребляется в нескольких законодательных актах, при­
надлежащих к разным отраслям права: в ст. 17, 18 Федерального 
закона от 2 декабря 1990 г. (в ред. от 31 июля 1998 г.) «О банках и 
банковской деятельности» 2; ст. 51, 61 Федерального закона 
«О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)»; 
ст. 173 УК РФ; п. 1 ст. 6 Федерального закона от 30 ноября 1994 г. 
«О введении в действие части первой Гражданского кодекса Рос­
сийской Федерации» 3; п. 3 ст. 49 ГК РФ 4 . 

Правовая формула «создание кредитной организации» выража­
ет необходимую фазу появления в банковской системе одного из 
новых субъектов банковской деятельности. 

Создание кредитной организации можно представить в виде 
действий определенной последовательности, которые взаимосвя­
заны и взаимообусловлены таким образом, что осуществление ка­
кого-либо одного из них без осуществления последующего не 
имеет смысла, так как не порождает необходимых и ожидаемых 
сторонами правовых последствий. Наиболее наглядно это можно 
проиллюстрировать следующим образом (см. табл. 1). 

Таким образом, создание кредитной организации включает в 
себя совокупность определенных, объединенных одной целью, 
взаимообусловленных действий соответствующих субъектов. 

Комплекс действий, ориентированных на решение определен­
ной задачи, называется операцией 5. Операции могут представ­
лять собой иерархическую систему, в свою очередь образуемую 
из ряда уровней 6 . 

1 Под словами «с различной степенью обобщенности» имеется в виду, что в 
Законе о Банке России, УК и ГК РФ употребляются соответственно формулы: «со­
здание банка», «создание коммерческой организации» и «создание юридического 
лица». В данном случае мы рассматриваем их в одном ряду с формулой «создание 
кредитной организации» на том основании, что банки являются одним из видов 
кредитной организации (ст. 1 Закона о банках), кредитная организация может быть 
создана только как коммерческая организация (ст. 1 Закона о банках), а коммерчес­
кая организация всегда является юридическим лицом (ст. 48—50 ГК РФ). Таким 
образом, создание банка представляет собой частный случай создания кредитной 
организации, создание кредитной организации является частным случаем создания 
коммерческой организации, а создание коммерческой организации, в свою очередь, 
является частным случаем создания юридического лица. 

2 ВСНД и ВС РФ. 1990. № 27. Ст. 357; 1992. № 34. Ст. 1966; С3 РФ. 1996. № 6. 
Ст. 492; 1998. № 31. Ст. 3829. 

3 СЗ РФ. 1994. № 32. Ст. 3302. 
4 СЗ РФ. 1994. №32 . Ст. 3301. 
5 См.: КлиландД., Кинг В. Системный анализ и целевое управление. М., 1974. 

С. 126. 
6 См.: Кудрявцев В.Н. Право и поведение. М., 1978. С. 13. 
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Таблица 1 

№ п/п Порядок действий при создании 
. кредитной организации 

Правовая природа 
возникающих 

правоотношений 
3 

Подготовка устава кредитной организации 
и учредительного договора, если его подписание 
предусмотрено федеральным законодательством 
Проведение собрания учредителей, на котором 
принимается устав и утверждаются кандидатуры 
для назначения на должности руководителей 
исполнительных органов и главного бухгалтера 
Уплата государственной пошлины (сбора) 
в размере, определяемом Банком России, 
но не более 1% объявленного уставного капитала 
кредитной организации 
Представление в Банк России документов, 
необходимых для государственной регистрации 
и получения лицензии на осуществление 
банковских операций 
Принятие Банком России необходимых для госу­
дарственной регистрации кредитной организации 
и получения лицензии на осуществление банков­
ских операций и получение от него письменного 
подтверждения о принятии таких документов 
Принятие Банком России решения о возможности 
государственной регистрации кредитной 
организации и выдаче лицензии на осуществление 
банковских операций, а также направление 
в кредитную организацию уведомления 
Банка России о принятии такого решения 
Государственная регистрация кредитной 
организации путем внесения соответствующей 
записи в Книгу государственной регистрации 
кредитных организаций и направление в 
кредитную организацию свидетельства 
О государственной регистрации кредитной 
организации 

Оплата кредитной организацией 100% объявлен­
ного ею уставного капитала и предъявление 
в Банк России документов, подтверждающих 
совершение указанного действия 
Получение лицензии на осуществление банков­
ских операций 

Гражданские 
правоотношения 

Гражданские 
правоотношения 
Трудовые 
правоотношения 
Финансовые 
правоотношения 

Административные 
правоотношения 

Административные 
правоотношения 

Административные 
правоотношения 

Административные 
правоотношения 

Финансовые 
правоотношения 

Административные 
правоотношения 
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С нашей точки зрения, подобную систему, т.е. определенную 
совокупность, имеющую и внешние границы, образуют и правовые 
отношения (в таблице соответствующие конкретным действиям), 
которые посредством норм, закрепленных в банковском и ином 
законодательстве, соединяются в комплексное правовое образова­
ние, оставаясь при этом по своим исходным, определяющим мо­
ментам в основных (указанных в таблице) отраслях. На эти право­
отношения распространяются общие положения соответствующих 
отраслей. Соединяясь в комплексное правовое образование, они 
образуют особую юридическую целостность — своеобразную сис­
тему. 

Иными словами, совокупность взаимонаправленных и взаимообу­
словленных действий учредителей кредитной организации и Банка 
России порождает правовые отношения, которые, взаимодействуя, 
образуют определенную систему взаимосвязанных простых правоот­
ношений, имеющую комплексный характер. 

Эту систему правоотношений можно и нужно рассматривать 
как единое целое. Динамика правоотношения складывается из его 
возникновения, изменения, прекращения, которые нередко отда­
лены друг от друга во времени и пространстве. Тем не менее они не 
какие-то изолированные явления, а этапы развития правоотно­
шения 1 . 

Взятая как единое целое, состоящее из взаимодействующих, 
взаимосвязанных и взаимообусловленных частей, система соответ­
ствующих простых правоотношений образует, пользуясь термино­
логией А.В. Мицкевича, «сложное правоотношение» 2, которое оп­
ределено нами как банковское. 

Пример 2. Убедительным примером банковских правоотноше­
ний являются правоотношения, возникающие по поводу банков­
ской тайны как объекта правового регулирования. 

Общественные отношения, возникающие по поводу банков­
ской тайны, регулируются ГК РФ (ст. 857), УК РФ (ст. 183), Зако­
ном о банках (ст. 26), Таможенным кодексом РФ 3 (ст. 16), Решени­
ем Совета глав государств СНГ от 10 февраля 1995 г. «Об основах 

^ таможенных законодательств государств — участников Содру­
жества Независимых Государств»4 (ст. 165) и другими нормативны­
ми правовыми актами. 

1 См.: Проблемы теории государства и права: Учебник / Йод ред. С.С. Алексее­
ва. С. 280. 

2 См.: Теория права и государства / Под ред. Г.Н. Манова. С. 132. 
3 ВСНД и ВС РФ. 1993. № 31. Ст. 1224. 
4 Бюлл. междунар. договоров. 1995. № 9. 
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Уже простое перечисление законодательных актов (среди кото­
рых назван и международно-правовой договор) совершенно отчет­
ливо показывает, что возникающие по поводу банковской тайны пра­
воотношения являются смешанными, т.е. сочетающими в себе пуб­
лично-правовые и частно-правовые элементы. 

Ярким примером такого сочетания является случай, когда банки 
и другие кредитные организации в соответствии с п. 8 Указа Прези­
дента РФ от 23 мая 1994 г. «Об осуществлении комплексных мер по 
своевременному и полному внесению в бюджет налогов и иных обя­
зательных платежей» 1 обязаны информировать налоговые органы о 
совершении физическими лицами (включая нерезидентов) опера­
ций на сумму, эквивалентную 10 тыс. долл. США и выше. При уста­
новлении случаев неисполнения этих обязанностей Банк России 
обязан принять меры в порядке, предусмотренном законом о нем. 

В соответствии с п. 1 Указа от 23 мая 1994 г. банки и иные кре­
дитные организации в пятидневный срок после открытия клиен­
том расчетного (текущего) счета на такую сумму обязаны сообщить 
об этом в налоговый орган. 

Таким образом, субъектами правоотношения, возникающего в 
подобных случаях, являются налоговый орган, кредитная организа­
ция, клиент. Причем публично-правовые аспекты правоотноше­
ния, возникающего при этом, носят финансово-правовой характер. 

Наиболее наглядно тезис о смешанном характере правоотноше­
ния, возникающего по поводу банковской тайны, можно проиллю­
стрировать следующим образом (см. табл. 2). 

Таблица 2 

№ 
по п/п Субъекты правоотношений Тип правоотношений 

1 Отношения между банком Частно-правовые отношения 
и клиентом 

2 Отношения между клиентом Публично-правовые 
и государством отношения 

3 Отношения между государством Публично-правовые 
и банком отношения 

В данном случае публично-правовые и частно-правовые эле­
менты правоотношения могут не образовывать какой-либо четкой 
последовательности сменяющих друг друга правоотношений, 

1 С3 РФ. 1998. № 5 . Ст. 396. 

3 - 9069 
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имеющей определенные границы, что позволило бы соответствую­
щим образом ее выделить и идентифицировать, как в рассмотрен­
ном выше случае с созданием кредитной организации. 

Публично-правовые и частно-правовые элементы правоотно­
шения, возникающего по поводу банковской тайны как объекта 
правового регулирования, действуют и проявляются одновремен­
но, что позволяет определить данное правоотношение как смешан­
ное, имеющее комплексный характер. 

Таким образом, системообразующая характеристика данного 
правоотношения как сложной комплексной формы социального 
взаимодействия может проявляться в виде сложной иерархической 
системы взаимосвязанных и взаимообусловленных, но не последо­
вательно, а одновременно действующих правоотношений. Иными 
словами, когда мы говорим о смешанном характере данного право­
отношения, мы подчеркиваем наличие в нем одновременно част­
но-правовых и публично-правовых элементов. 

Интерпретация соответствующих систем правоотношений в ка­
честве комплексного правоотношения, на наш взгляд, обусловлена 
объективным процессом, при котором новые объекты правового 
регулирования (к числу которых несомненно относится банков­
ская тайна) побуждают законодателя создавать новые комплекс­
ные правовые блоки, что, в свою очередь, связано с объективной 
потребностью в отдельном правовом регулировании вновь возни­
кающих общественных отношений. 

Как видно из изложенного выше, правоотношение, имеющее 
одновременно публично-правовые и частно-правовые элементы, 
характеризуется нами как комплексное правоотношение. 

В процессе своей реализации комплексное правоотношение 
распадается на ряд простых (единичных, первоначальных) право­
вых связей. 

Комплексные правоотношения занимают промежуточное по­
ложение между простыми и общерегулятивными правовыми свя­
зями. От первых они отличаются сложным составом, от вторых — 
персональной определенностью всех участников. Однако ком­
плексное правоотношение не следует рассматривать как простую 
сумму единичных правоотношений. Оно обладает относительной 
независимостью от составляющих его единиц, имеет св<5>и основа­
ния возникновения, изменения, прекращения 1 . 

1 Подробнее см.: Проблемы теории государства и права: Учебник / Под ред. 
С.С. Алексеева. С. 278. 
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В содержании постепенно развертывающегося комплексного 
правоотношения можно выделить постоянные, циклически повто­
ряющиеся (периодические) и уникальные (индивидуальные) эле­
менты. Например, обязанности по соблюдению режима банков­
ской тайны в отношении сведений об операциях, счетах и вкладах 
клиентов — постоянные элементы правоотношения, возникающе­
го по поводу банковской тайны; обязанности по сообщению в на­
логовые органы сведений о совершении физическими лицами опе­
раций на сумму, эквивалентную 10 тыс. долл. США и выше, — 
периодически повторяющиеся элементы; обязанность по установ­
лению перечня иных сведений о клиенте (например, о его неизле­
чимой болезни) — индивидуальные элементы. 

Одни элементы комплексного правоотношения возникают по 
воле самих участников правовой связи, другие могут быть вызваны 
к жизни юридическими событиями. Например, обязанность кре­
дитной организации выдать справку по счетам и вкладам клиента 
нотариусу находится в потенциальном состоянии, после же смерти 
клиента она переходит в активное, действенное состояние. В дан­
ном случае часть комплексного правоотношения «актуализирует­
ся» под воздействием юридического события — смерти клиента. 

Пример 3. Смешанный характер банковского правоотношения 
достаточно рельефно проявляется в процессе государственного це­
левого кредитования. Соответственно, правовая природа отноше­
ний, возникающих при этом, наиболее отчетливо просматривается 
на примере Специального фонда для кредитования организаций 
агропромышленного комплекса на льготных условиях1. 

Сельскому товаропроизводителю или другой организации агро­
промышленного комплекса для получения государственного целе­
вого кредита необходимо заключить с соответствующим банком 
кредитный договор 2. Правоотношения, складывающиеся при за­
ключении такого кредитного договора, как правило, регулируются 
ст. 819—821 ГК РФ и, следовательно, являются гражданско-право­
выми. В данном случае при определении отраслевой принадлеж­
ности указанных правоотношений нами использована модель, 
предложенная в решении Верховного Суда РФ от 10 декабря 1996 г. 

1 См. Положение о порядке формирования и использования Специального 
фонда для кредитования организаций агропромышленного комплекса на льготных 
условиях, утвержденное Постановлением Правительства РФ от 26 февраля 1997 г. 
(СЗРФ. 1997. №10. Ст. 1174). 

2 См. п. 14 Постановления Правительства РФ от 26 февраля 1997 г. «Об эконо­
мических условиях функционирования агропромышленного комплекса Российской 
Федерации в 1997 году» (С3 РФ. 1997. N5 10. Ст. 1174). 

з* 
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«О признании незаконным и недействующим с 10.12.96 г. письма 
Минфина РФ, Ф Н С РФ и ЦБ РФ от 22.08.96 г.»1 В соответствии с 
этой моделью, правоотношения, регулируемые соответствующими 
нормами гражданского законодательства, относятся к гражданско-
правовым. 

Однако дальнейшее исследование указанных правоотношений 
показывает, что одной из сторон в них является уполномоченный 
государством банк. В зависимости от способа получения полномо­
чий и органа, их предоставившего, уполномоченные банки подраз­
деляются на: 

— уполномоченный банк-агент по обслуживанию операций со 
средствами специального фонда. В соответствии с абз.1 п. 13 По­
становления Правительства РФ от 26 февраля 1997 г. таким банком 
является Агропромбанк, действующий на основании трехсторон­
него гражданско-правового Соглашения с Минфином России и 
Минсельхозпродом России 2; 

— уполномоченные банки-агенты, имеющие право на обслужи­
вание федерального бюджета, которым средства специального 
фонда могут передаваться на конкурсной основе на основании 
гражданско-правового соглашения 3; 

— кредитные организации, уполномоченные Правительст­
венной комиссией по вопросам финансовой и денежно-кредит­
ной политики 4 ; 

— банки, действующие по соглашению с уполномоченными 
банками-агентами 5. 

Характерно, что уполномоченный банк выдает денежные сред­
ства Специального фонда, которые в соответствии с п. 6 Положе­
ния о порядке формирования и использования специального 
фонда для кредитования организаций агропромышленного ком­
плекса на льготных условиях являются федеральной собственнос­
тью и имеют бюджетное происхождение 6. Роль уполномоченного 

1 Экономика и жизнь. 1997. № 3. 
2 Это соглашение опубликовано не было и содержится в базе данных компьютерной 

программы «Консультант Плюс» (см. письмо Минфина России от 16 июня 1997 г.). 
3 См. абз. 2 п. 14 Постановления Правительства РФ от 26 февраля 1997 г. 
4 См. письмо Минфина России № 3-Г2-10/49, ЦБ РФ № 460 от 30 мая 1997 г. 

«О порядке учета средств и затрат на финансирование сельских товаропроизводите­
лей за счет средств федерального бюджета на возвратной основе, выделяемых для 
формирования льготного фонда кредитования сезонных затрат в сельском хозяйст­
ве» (Вестн. Банка России. 1997. № 37). 

5 См. п. 3.1 трехсторонних Соглашений Минфина России и Минсельхозпрода 
России с Агропромбанком и Альфа-банком. 

6 См. п. 8 ст. 22 Федерального закона от 23 февраля 1997 г. «О федеральном 
бюджете на 1997 год» (С3 РФ. 1997. № 9. Сг. 1012). 
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банка сводится к проведению необходимых операций, обеспечива­
ющих получение сельским товаропроизводителем государственно­
го целевого кредита, и к учету средств специального фонда на от­
дельном счете. 

Итак, данное правоотношение: 
во-первых, имеет одним из субъектов управомоченный государ­

ством орган; 
во-вторых, возникает в процессе финансовой деятельности го­

сударства; 
в-третьих, возникает по поводу денежных средств, имеющих 

бюджетное происхождение. 

Таким образом, налицо все основные признаки финансового 
правоотношения 1. Однако нельзя считать данное правоотношение 
финансовым, так как никто не вправе принудить сельского товаро­
производителя заключить с уполномоченным банком вышеупомя­
нутый кредитный договор, т. е. в данном случае отсутствует госу­
дарственно-властный элемент, который в соответствии с теорией 
финансового права для финансового правоотношения обязателен. 

Данное правоотношение не является в чистом виде и граждан­
ско-правовым, так как, во-первых, оно обладает всеми признаками 
финансового правоотношения, что наглядно показано выше, и, 
во-вторых, в данном случае для уполномоченного банка свобода 
договора (ст. 421 ГК РФ) существенно ограничена строго опреде­
ленными рамками, за которые он по своему усмотрению не может 
выйти, а именно: кредитополучателем за пользование кредитом уп­
лачивается процент в Специальный фонд в размере не более 25% 
учетной ставки Центробанка РФ, а уполномоченному банку-аген­
ту — маржа в размере не более 4% суммы выделенного кредита 2. 

Итак налицо сложное комплексное правоотношение, сочетаю­
щее в себе характерные особенности финансовых и гражданских 
правоотношений, не относящееся ни к одному из названных 
типов правоотношений, носящее публично-правовой и частно­
правовой характер. Данное правоотношение регулируется одно­
временно банковским, гражданским и бюджетным законодатель­
ством, возникает по поводу денежных средств, одной из сторон в 
нем выступает кредитная организация. 

1 См.: Финансовое право: Учебник / Под ред. О.Н. Горбуновой. С. 42—43. 
2 См. п. 3.1 трехсторонних Соглашений Минфина России и Минсельхозпрода 

России с Агропромбанком и Альфа-банком. 
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Приведенный пример еще раз свидетельствует об объективной 
необходимости введения в научцый оборот понятия «банковское 
правоотношение», а также достаточно полно иллюстрирует содер­
жание данного понятия. 

Необходимо отметить, что вышеприведенными примерами 
банковские правоотношения далеко не исчерпываются. В качестве 
банковских, т.е. смешанных, имеющих одновременно публично-
правовой и частно-правовой характер (что не позволяет однознач­
но отнести их к уже известным типам правоотношений), следует 
идентифицировать правоотношения, возникающие: 

— в процессе осуществления кредитными организациями 
функций агентов валютного контроля в соответствии со ст. 11 За­
кона РФ «О валютном регулировании и валютном контроле», а 
также п. 14 Инструкции Банка России от.29 июня 1992 г. «О по­
рядке обязательной продажи предприятиями, объединениями, ор­
ганизациями части валютной выручки через уполномоченные 
банки и проведения операций на внутреннем валютном рынке 
Российской Федерации» 1; 

— в процессе осуществления Банком России и кредитными ор­
ганизациями операций по размещению долговых обязательств РФ 
в форме государственных займов, осуществляемых посредством 
выпуска ценных бумаг от имени Правительства РФ, их погашению 
и выплате доходов в виде процентов по ним (ст. 4 Закона РФ от 
13 ноября 1992 г. «О государственном внутреннем долге Россий­
ской Федерации» 2); 

— по поводу уплаты кредитными организациями налоговых 
платежей в безналичном порядке со счетов клиентов по их поруче­
нию и зачисления указанных денежных средств на счета соответст­
вующих бюджетов; 

— в процессе создания групп кредитных организаций, холдин­
гов; реорганизации кредитных организаций в различных формах, а 
также ликвидации указанных субъектов банковской деятельности; 

— в процессе осуществления кредитными организациями в со­
ответствии со ст. 9 Закона о банках операций со средствами фе­
дерального бюджета, бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов 
на основании специально заключенных договоров, а также на ос­
новании соглашений об обслуживании счетов по учету доходов и 
средств соответствующего бюджета, заключаемых уполномочен-

1 Экономика и жизнь. 1992. № 28. 
2 ВСНД и ВС РФ. 1993. № 1. Ст. 4. 
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ным государственным органом (на федеральном уровне — Феде­
ральным казначейством РФ) с отдельными коммерческими бан­
ками. 

Итак, образуется довольно широкий круг правоотношений, ко­
торые определены нами как банковские. Таким образом, в процессе 
осуществления кредитными организациями и Банком России банков­
ской деятельности возникают правоотношения, которые имеют 
сложный и смешанный характер, в силу чего являются комплексными 
правоотношениями. 

В юридической литературе нет единого мнения по вопросу о 
комплексных правоотношениях. Одни авторы считают их само­
стоятельным видом правовых отношений, другие — отказывают им 
в этом качестве. В решении этого вопроса следует исходить из того, 
что в результате развития правового регулирования объективно 
происходят его углубление и дифференциация. В силу этого все 
новые виды отношений получают самостоятельную нормативно-
правовую регламентацию, приобретают известную автономию и в 
конечном счете выделяются в самостоятельные правоотношения, не­
редко со своим особым правовым режимом. Отрицание комплекс­
ных правоотношений ведет к тому, что из теоретической картины 
правового регулирования выпадает реально существующее «сред­
нее звено» между единичными и общерегулятивными правоотно­
шениями 1 . 

Подведем итог. Предмет банковского права составляют общест­
венные отношения, возникающие в процессе построения, функциони­
рования и развития банковской системы Российской Федерации, в 
частности в процессе осуществления Банком России и кредитными 
организациями банковской деятельности, а также общественные 
отношения, возникающие в процессе регулирования банковской систе­
мы России со стороны государственных органов в интересах граждан, 
организаций и государства. 

§ 3. Принципы банковского права 

Общие начала банковского права, выраженные в его нормах, 
обеспечивают целенаправленное регулирование банковской дея­
тельности на всех уровнях банковской системы. 

1 См.: Проблемы теории государства и права: Учебник / Под ред. С.С. Алексее­
ва. С. 279-280. 



40 Глава I. Банковское право как отрасль российского права 

Как отмечал Р.З. Лившиц, принципы права нужно выводить из 
самой правовой материи, а не из идеологических категорий. «При­
знавая в праве систему общественного порядка, средство общест­
венного согласия, путь и средство предотвращения и разрешения 
разногласий, нужно соответственно конструировать и принципы 
права. Принципы охватывают всю правовую материю — и идеи, 
и нормы, и отношения —• и придают ей логичность, последователь­
ность, сбалансированность. В принципах права как бы синтезиру­
ется мировой опыт развития права, опыт цивилизации. Принци­
пы — как бы «сухой остаток» богатейшей правовой материи, ее 
скелет, ее суть, освобожденная от конкретики и частностей. Прин­
ципы играют роль ориентиров в формировании права. Напомним, 
эволюция права вдет от идей к нормам, затем через реализацию 
норм —- к общественной практике. И вот начиная с появления 
идеи, а идея очень часто формируется в виде правового принципа, 
принцип определяет, направляет развитие права» 1. 

Принципы права являются своеобразной системой координат, в 
рамках которой развивается соответствующая отрасль права, и 
одновременно вектором, определяющим направление развития этой 
отраслщ что особенно актуально для банковского права, которое 
призвано служить теоретической основой построения банковской 
системы России, адекватной требованиям современности в усло­
виях, когда еще не выработана общепринятая концепция ее по­
строения и развития. Осуществляя построение и развитие такого 
сложного социально-экономического феномена, как банковская 
система, без выявления, изучения и закрепления общих начал 
(принципов) банковского права, «мы погружаемся в хаос событий, 
коими вполне управляет слепой случай и где шаткость последствий 
отвечает совершенно непостоянству начал» 2. 

Установление и изучение принципов банковского права имеет 
большое не только теоретико-познавательное, но и практическое 
значение. Без учета общих начал, на которых формируется россий­
ское банковское право, невозможно правильно толковать и приме­
нять его нормы, что особенно актуально в связи с наличием в со­
временном российском банковском законодательстве значитель­
ного количества пробелов, несоответствий и противоречий. 

Принципы банковского права имеют нормативное значение и 
отличаются от его норм тем, что имеют более общий характер и 

1 Лившиц Р.З. Теория права. М., 1994. С. 195—196. 
2 Орлов М. Ф. О государственном кредите / / У истоков финансового права. Т. 1: 

Золотые страницы финансового права России. М., 1998. С. 335. 
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затрагивают главные вопросы отношений, составляющих предмет 
банковского права, являются ядром его системы. 

Правовые нормы должны соответствовать принципам права, и 
отсутствие этого соответствия служит основанием для отмены либо 
изменения соответствующих норм. Однако право в данном случае 
не следует понимать узконормативно, т.е. отрицая саму возмож­
ность надпозитивных принципов права, которые являются крите­
рием легитимности законодательства и могут при наличии в нем 
пробелов применяться судом. 

Необходимо уйти от советского способа формулирования прин­
ципов, при котором «в условиях отождествления права и закона 
общие начала и смысл законодательства следовало выводить из 
самого законодательства, а не из абстрактной «высшей идеи» 1. 

Внимание к правовым принципам возрастает и потому, что в 
Российской Федерации признаются и гарантируются права и сво­
боды человека и гражданина «согласно общепризнанным принци­
пам и нормам международного права» (ч. 1 ст. 17 Конституции). 
Таким образом, «содержание конституционного права на предпри­
нимательство (а следовательно, и на осуществление банковской 
деятельности. — Прим. авт.) обогащается и дополнительно гаран­
тируется через подключение к внутреннему конституционному 
праву положений международного права»2. 

Согласно ч. 4 ст. 15 Конституции РФ «общепризнанные прин­
ципы и нормы международного права и международные договоры 
Российской Федерации являются составной частью ее правовой 
системы». Следовательно, в российскую правовую систему введено 
две категории международно-правовых норм 3 . 

Твердая позиция по вопросу об общепризнанных принципах 
международного права особенно важна и в связи с современным 
этапом интеграции России в мировое сообщество, что предполага­
ет, в частности, сближение правовых, финансовых и банковских 
систем различных стран. 

Банковская деятельность является одним из видов предпринима­
тельской деятельности, в связи с этим право, регулирующее эту дея­
тельность, детерминируется принципами двух типов: 

во-первых, являющимися общими для предпринимательской дея­
тельности в целом; 

1 Теория права и государства / Под ред. Т.Н. Манова. С. 172. 
2 Гаджиев ГЛ. Указ. соч. С. 140. 
3 См.: Конституция Российской Федерации: Комментарий / Под ред. Б.Н. То-

порнина, Ю.М. Батурина. Р,Г, Оргт™* У 1994. С. 117. 
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во-вторых, являющимися специфичными для банковской деятель­
ности. 

Принципы первой группы определяют конституционный ста­
тус субъектов предпринимательской (а значит и банковской) дея­
тельности. Вторая группа принципов определяет порядок построе­
ния, функционирования и развития банковской системы РФ. 

Принципы второй группы подразделяются на две подгруппы: 
— принципы организационно-правового построения и разви­

тия банковской системы РФ; 
— принципы, определяющие порядок осуществления банков­

ской деятельности в процессе функционирования банковской сис­
темы. 

1. Принципы, определяющие конституционный статус 
субъектов банковской деятельности 

В данную группу входят принципы, одни из которых непосред­
ственно выражены в конкретных конституционных нормах, другие 
же не закреплены прямо в Конституции, а воплощены во многих 
ее нормах, выводятся из них, определяются их смыслом и содер­
жанием. 

Эти принципы устанавливают основы экономической системы 
Российской Федерации, являются частью основ конституционного 
строя и представляют собой системообразующий центр подсисте­
мы конституционных норм, которая в научной литературе получи­
ла название «экономической конституции». Как отмечает ГЛ. Гад­
жиев, «под этой совокупностью конституционных норм следует 
понимать не только конкретные нормы, но и принципы, состав­
ляющие основы конституционного строя, а также нормы, опреде­
ляющие права человека»1. При этом под основами конституцион­
ного строя понимаются находящиеся под защитой государства 
сущностные социально-нравственные установки и политико-пра­
вовые правила разумной и справедливой организации общества. 
К их числу относятся следующие принципы. 

Принцип неприкосновенности собственности. Этот принцип ос­
нован на положениях ст. 35 Конституции РФ об охраняемом зако­
ном праве частной собственности и недопустимости лишения 
своего имущества иначе как по решению суда, а также ч. 2 ст. 8 
о признании и равной защите частной, государственной, муници­
пальной и иных форм собственности. 

Гаджиев ГЛ Указ. соч. С. 109—110. 
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В соответствии с этим принципом собственникам обеспечива­
ется возможность стабильного осуществления правомочий по вла­
дению, пользованию и распоряжению принадлежащим им иму­
ществом, без чего невозможно функционирование рыночной эко­
номики. 

Наиболее полное развитие данный конституционный принцип 
получил в ГК РФ, где указано, что реквизиция — изъятие в интере­
сах общества имущества по решению государственных органов с 
выплатой собственнику его стоимости — может осуществляться 
только при стихийных бедствиях, авариях, эпидемиях, эпизоотиях 
и других обстоятельствах, носящих чрезвычайный характер (ст. 242 
ГК РФ). Безвозмездное изъятие имущества у собственника в форме 
конфискации может применяться в случаях, предусмотренных за­
коном, по решению суда в виде санкции за совершение преступле­
ния или иного правонарушения либо в административном порядке 
(ст. 243 ГК РФ). Перечень оснований прекращения права собст­
венности помимо воли собственника, содержащийся в ст. 235 
ГК РФ, является исчерпывающим и расширительному толкованию 
не подлежит. 

Нормы права защищают собственность граждан и юридических 
лиц, включая кредитные организации, от посягательства со сторо­
ны любых иных субъектов, в том числе органов государственной 
власти и органов местного самоуправления. 

Принцип свободы экономической (банковской) деятельности 
сформулирован в ч. 1 ст. 8 Конституции РФ, а также вытекает из 
закрепленного в ч. 1 ст. 34 Конституции права каждого на свобод­
ное использование своих способностей и имущества для предпри­
нимательской и иной не запрещенной законом экономической 
деятельности. 

Данное право, которое может быть правом гражданина, а также 
объединения граждан, не носит безусловного характера, так как 
законодатель вправе его ограничить. При этом предусмотрены спе­
циальные механизмы, направленные на то, чтобы законодатель не 
злоупотреблял этим своим правом. В ч. 3 ст. 55 Конституции уста­
новлено, что права и свободы человека и гражданина могут быть 
ограничены Федеральным законом только в той мере, в какой это 
Необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нрав­
ственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц^обес-
печения обороны страны и безопасности государства. 

Принцип поощрения конкуренции и запрещения монополизации за­
креплен в ч. 1 ст. 8, ч. 2 ст. 34 Конституции РФ. Конкуренция, яв-
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ляющаяся основой рыночной экономики, создает экономический 
механизм, который заставляет работать цены на рынке, в свою оче­
редь зависящие от соотношения спроса и предложения товаров 
либо услуг данного вида 1. Антиподом конкуренции является моно­
полизация, т.е. положение, когда число продавцов услуг данного 
вида становится столь малым, что каждый их них оказывается Ё 
состоянии влиять на цену предлагаемых услуг путем регулирования 
их предложения на рынке. Государство с целью поддержания ры­
ночных механизмов в интересах потребителей обязано контроли­
ровать монополии. Вот почему в Конституции установлено, что не 
допускается экономическая деятельность, направленная на моно­
полизацию и недобросовестную конкуренцию. 

В соответствии с Законом РФ от 22 марта 1991 г. «О конкурен­
ции и ограничении монополистической деятельности на товарных 
рынках» 2 (в ред. от 25 мая 1995 г.) под конкуренцией понимается 
состязательность хозяйствующих субъектов, когда их самостоя­
тельные действия эффективно ограничивают возможность каждо­
го из них односторонне воздействовать на общие условия обраще­
ния товаров на соответствующем товарном рынке. 

Монополистическая деятельность — противоречащие антимо­
нопольному законодательству действия (бездействие) хозяйствую­
щих субъектов или федеральных органов исполнительной власти, 
органов исполнительной власти субъектов РФ и органов местного 
самоуправления, направленные на недопущение, ограничение или 
устранение конкуренции. 

Недобросовестная конкуренция — любые направленные на при­
обретение преимуществ в предпринимательской деятельности дей­
ствия хозяйствующих субъектов, противоречащие положениям 
действующего законодательства, обычаям делового оборота, тре­
бованиям добропорядочности, разумности и справедливости и 
причинившие или могущие причинить убытки другим хозяйствую-

1 Довольно интересные мысли по поводу конкуренции были высказаны Арту­
ром Пигу (1877—1959) — автором экономической теории благосостояния. Рассмат­
ривая систему цен, Пигу приходит к выводу, что конкуренция не всегда дает желае­
мые результаты. Рыночные цены отражают интересы частных производителей и 
частной клиентуры, а не интересы общества. Цены не выражают действительное 
общественное значение услуг или иных благ. Поскольку свободная конкуренция 
сама по себе не решит проблему сочетания интересов и выгод (а надо иметь на первом 
плане интересы общества), необходимо вмешательство государства в решение воз­
никающих проблем. См.: Пигу Л. Экономическая теория благосостояния. В 2-х т. М., 
1985. 

2 ВСНД и ВС РСФСР. 1991. № 16. Сг. 499. 
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щим субъектам — конкурентам либо нанести ущерб их деловой 
репутации. 

Отношения, связанные с монополистической деятельностью и 
недобросовестной конкуренцией на рынках ценных бумаг и фи­
нансовых услуг, за исключением случаев, когда складывающиеся 
на этих рынках отношения влияют на конкуренцию на товарных 
ранках, регулируются иными законодательными актами РФ. 
Именно по этой причине, а также в силу того, что конкуренция в 
сфере банковской деятельности имеет свои, присущие только ей, 
отличительные черты, а также в связи с особой значимостью бан­
ковской системы и прямой зависимостью состояния российской 
экономики от стабильности и устойчивости банковской сферы в 
банковском праве еще только предстоит сформулировать и норма­
тивно закрепить правила добросовестной конкурентной борьбы на 
рынке банковских услуг. 

Принцип осуществления банковской деятельности на едином эко­
номическом пространстве (ч. 1 ст. 8 Конституции РФ) связан со 
свободой перемещения по территории Российской Федерации то­
варов, услуг и финансовых средств (ч. 1 ст. 74 Конституции РФ). 

Такая свобода может быть реализована лишь при наличии еди­
ной банковской системы, поэтому в целях конкретизации указан­
ной обязанности государства в п. «ж» ст. 71 Конституции РФ к 
исключительным полномочиям федеральных органов отнесено 
установление правовых основ единого рынка; финансовое, валют­
ное, кредитное, таможенное регулирование, денежная эмиссия, 
основы ценовой политики; федеральные экономические службы, 
включая федеральные банки. 

Принцип паритета (гармонизации) интересов всех субъектов бан­
ковского права — один из важнейших принципов банковского 
права. Это обусловлено тем, что одним из центральных вопросов 
дальнейшего совершенствования банковского законодательства, 
имеющим концептуальное значение, является вопрос об оптималь­
ном сочетании в банковском праве частных интересов банков и щ 
клиентов с экономическими публичными интересами и, соответ­
ственно, вопрос о примате частного либо публичного начала в бан­
ковском праве, который неизбежно перерастает в общую проблему 
примата частного либо публичного права в российской правовой 
системе. 

Ни в коем случае нельзя согласиться с тезисом о безусловном 
главенстве частного права и, следовательно, с острокритическими 
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оценками публичного права. Преобладающее значение частных 
интересов и противопоставление их интересам общества и государ­
ства чревато многочисленными неблагоприятными последствия­
ми. Поэтому представляется уместным критическое восприятие 
выводов С.С. Алексеева об отставании публично-правовых инсти­
тутов, о необходимости отказаться от правовой системы, где доми­
нируют публичные начала и превалируют конституционные вопро­
сы, управленческие проблемы, уголовные преследования и т.д. По 
его мнению, право только тогда право, когда в нем высокое место 
занимает частное право; ГК — своего рода конституция граждан­
ского общества 1. 

С н а ш е й точки зрения, в общем соглашаясь с выводами 
С.С. Алексеева, не следует недооценивать роли публичного права в 
российской правовой системе, так как оно продолжает служить 
интересам гражданина и общества. Именно в рамках публичного 
права государство способно реализовывать и охранять те общие 
устои, без которых невозможно адекватное развитие российской 
экономики, что особенно актуально применительно к функциони­
рованию банковской системы в связи с ее стратегическим значени­
ем в деле развития рыночной экономики в целом. 

Принижению публично-правовой значимости нормативных 
начал в праве посвящена также статья Л.Н. Завадской «Концепция 
закона: отрицание отрицания», в которой утверждается, что «тор­
жество марксистско-ленинского учения о праве закончилось пора­
жением права и его теории». Далее автор пытается критически оце­
нить и, по сути дела, отбросить такие положения, как «закон есть 
акт государственной власти», «закон может регулировать любые 
вопросы», «закон есть выражение общенародной воли», «закон 
есть регулятор поведения субъектов»2. 

Более обоснованным представляется мнение Ю.А. Тихомиро­
ва, считающего, что «не следует искусственно абсолютизировать 
«личное начало» в обществе и органически противопоставлять 
право и интересы человека и гражданина интересам общества и 
государства»3. Этот вывод соответствует «формуле нового права», 
предложенной В.С. Нерсесянцем. Развивая свои прежние пред­
ставления о различении права и закона и критически оценивая 

1 См.: Алексеев С. С. Не просто право — частное право / / Известия. 1991.19 окт.; 
он же. Наш шанс / / Новый мир. 1993. № 4; он же. Право России / / Независ, газ. 1993. 
25 мая. 

2 Теория права: новые идеи. М., 1993. Вып. 3. С. 4—12. 
3 Тихомиров ЮЛ. Публичное право: Учебник. М м 1995. С. 24. 
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советский период правового развития с его отрицанием граждани­
на как субъекта права, методами тоталитаризма и уравниловки, он 
предлагает «материализовать» правоспособность каждого гражда­
нина путем преобразования социалистической собственности в 
гражданскую собственность, когда реальным собственником ста­
новится каждый, а не отдельные лица. Обеспечивается — вопреки 
уравниловке — принцип нового правового равенства, который 
можно положить в основу цивилитарного права, при котором про­
исходит переход от абстрактной всеобщности к конкретно-инди­
видуализированной всеобщности, к новому экономическому ра­
венству1. 

В данном случае уместно напомнить изречение Гегеля по пово­
ду общественной природы человека: «... в тех случаях, когда обще­
ственная природа людей не находит своего выражения и вынужде­
на искать выход в особенностях, она настолько искажается, что 
направляет свою силу на отделение от других и в утверждении свое­
го обособления доходит до безумия; ибо безумие и есть не что иное, 
как полное обособление индивидуума от своего рода» 2. И еще: 
«Объединение как таковое есть само истинное содержание и цель, 
и назначение индивидов состоит в том, чтобы вести всеобщую 
жизнь; их дальнейшее особенное удовлетворение, деятельность, 
характер поведения имеют своей исходной точкой и результатом 
это субстанциональное и общезначимое»3. 

В силу особой общественно-государственной значимости бан­
ковской деятельности роль публично-правовых отраслей в ее регу­
лировании значительно выше, чем в других областях предпринима­
тельской деятельности 4. Не случайно в странах с развитой, стабиль­
ной экономикой и устойчивой банковской системой, включая 
США, Францию, Японию, Швейцарию, банковская деятельность 
как отрасль предпринимательства контролируется государством 
наиболее строго 5. 

1 См.: Нерсесянц В. С. Наш путь к праву: От социализма к цивилизму. М., 1992. 
С. 313-318. 

2 Гегель. Политические произведения. М., 1978. С. 176. 
3 Гегель. Философия права. М., 1990. С. 279. 
4 Подробнее см.: Поляк А.А. Налогообложение кредитных организаций (прак­

тические вопросы): Автореф. дис.... канд. юрид. наук. М., 1998. С. 17—18. 
5 См.: ПоллардА.М., ПассейкЖ.Г., Эллис К.Х. и др. Банковское право США: Пер. 

с англ. / Общ. ред. и послесл. Я.А. Куника. М., 1992; Гавальда К., Стуфпе Ж. Банков­
ское право (Учреждения-Счета-Операции-Услуги): Пер. с фр. / Под ред. В.Я. Лис-
няка. М., 1996; Зи&Ш УозНю. Тле Зарапеве Ртапаа1 8у$1ет. Охюгё, 1987; Вику-
линА.Ю. Особенности правового положения Банка Японии //Труды МГЮА. М , 
1997.№2.С. 98—103; ОберМ. Банковская тайна в Швейцарии: Пер.сангл. М , 1996. 
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В связи с изложенным задача, стоящая перед российскими пра­
воведами, состоит в том, чтобы по-новому осмыслить понятие пуб­
личности в банковском праве, не сводя его лишь к обеспечению 
государственных интересов. 

На наш взгляд, публичность в банковском праве — это: 
во-первых, общие интересы людей как сообщества индивиду­

умов, так или иначе являющихся клиентами кредитных органи­
заций; 

во-вторых, объективированные условия нормального сущест­
вования и деятельности банков и иных кредитных организаций, 
банковской системы РФ в целом; 

в-третьих, коллективная самоорганизация, саморегулирование 
и самоуправление банковской системы РФ; 

в-четвертых, организация, регулирование и управление бан­
ковской системой со стороны государства в интересах всего об­
щества. 

Резкое возвышение частного права за счет противопоставления 
и умаления роли публичного права чревато недооценкой внутрен­
них связей между ними. Частное право не может существовать без 
публичного права, его институтов 1. 

Ярким примером, подтверждающим этот тезис, как раз и служит 
банковское право, которое является отраслью, где публично-пра­
вовые элементы все глубже проникают в ткань частного права, 
образуя комплексные правоотношения, где складывается паритет 
частных и публичных начал. 

Все вышеизложенное свидетельствует о правомерности вывода 
о том, что равенство частных и публичных начал в банковском праве 
должно стать концептуальной основой дальнейшего совершенствова­
ния банковского законодательства Российской Федерации, а также 
важнейшим принципом банковского права. 

Достижение на практике паритета между интересами граждани­
на и государства, личности и общества в принципе невозможно. 
В связи с этим правомерной представляется точка зрения, согласно 
которой невозможно соблюдение в правоприменительной и право­
творческой практике паритета интересов человека и государства, 
поскольку «в одном случае преимущество всегда будут иметь инте­
ресы и права личности и гражданина, а в другом — общества и 
государства. Речь может идти лишь об установлении гармоничес-

1 См.: Тихомиров ЮЛ Публичное право. С. 25. 
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кого сочетания между ними. Однако такая гармония может быть 
обеспечена только путем соблюдения всеми сторонами общепри­
знанных ценностей. В этом случае ценность играет роль объектив­
ного критерия для определения приоритетности тех или иных ин­
тересов, для выяснения того, какие именно интересы должны 
прежде всего отражаться в правовой норме» 1. 

Таким образом, паритет интересов всех субъектов банковского 
права — это недостижимый идеал, к которому тем не менее необ­
ходимо стремиться путем установления гармонического сочетания 
этих интересов. 

Законные интересы индивида как субъекта права (либо группы 
индивидов) подразделяются на общие, характерные для всех отрас­
лей права, и специальные, характерные для конкретных отраслей 
права. 

Интересы субъектов банковского права вытекают из принципов 
права, закреплены в законе или выводятся из него. Довольно глу­
бокие мысли о закреплении интересов субъектов права в нормах 
права высказывали Р.З. Лившиц и В.И. Никитинский 2 . 

Законные интересы субъектов банковского права могут тракто­
ваться по-разному, например как некое зачаточное состояние ос­
новного права. В литературе отмечалось, что еще громадное коли­
чество несомненных интересов, чрезвычайно важных для индиви­
дуума, ждет своего формально-правового признания 3 . Некоторые 
основные права получают признание в результате судебных преце­
дентов, опирающихся на законные интересы предпринимателей. 
Концепция естественного права делает возможной подобную 
трансформацию законных интересов в конституционно гаранти­
руемые основные права 4. 

В данном случае уместно сказать о несовпадении интересов 
субъектов банковского права. В связи с этим объективно существу­
ющим несовпадением интересов отдельных кредитных организа­
ций, их клиентов и государства выявляется один из аспектов про­
блемы эффективного управления банковской системой. В приве­
денной на с. 52 схеме мы попытались показать основные законные 
интересы указанных субъектов банковского права. 

1 Подробнее об этом см.: Современное состояние российского законодательст­
ва и его систематизация: «Круглый стол» журнала «Государство и право» / / Государ­
ство и право. 1999. № 2. С. 26-27. 

2 См.: Лившиц Р. 3., Никитинский В. К Принципы советского трудового права / / 
Сов. государство и право. 1974. № 8. С. 31 —33. 

3 См.: Кистяковский Б А. Социальные науки и право. М., 1916. С. 524. 
4 См.: Гаджиев ГА. Указ. соч. С. 145. 

4 - 9069 
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Представляется очевидным, что эффективной является лишь 
такая система государственного управления банковской систе­
мой, которая опирается на точное знание и использование в 
целях всего общества интересов всех без исключения субъектов 
банковского права. Эти интересы многосторонни, зависят от мно­
жества причин и могут меняться под влиянием различных обстоя­
тельств, в связи с чем государственное управление кредитными 
организациями должно отличаться гибкостью и чуткостью к таким 
интересам. 

При этом индивидуальные интересы отдельных кредитных ор­
ганизаций необходимо рассматривать с точки зрения того общего 
элемента, который неизбежно присутствует в связи с осуществле­
нием ими единого вида деятельности (банковской деятельности), 
т.е. как функцию. Общий интерес становится функцией, когда из 
него вымыта реальная база — интерес отдельного человека 1. 

Эффективный правовой механизм, согласовывающий интере­
сы отдельных кредитных организаций с интересами всей банков­
ской системы, а также — интересы банковской системы с инте­
ресами общества и государства, может быть создан лишь при соб­
людении принципа паритета интересов всех субъектов банковско­
го права. 

2. Принципы, определяющие порядок построения, функционирования 
и развития банковской системы Российской Федерации 

Как уже говорилось, группа принципов, определяющих поря­
док построения, функционирования и развития банковской систе­
мы, подразделяется на две подгруппы. 

Первая из них — принципы построения и развития банковской сис­
темы РФ. 

Необходимо отметить, что принципы, входящие в рассматри­
ваемую подгруппу, в современных условиях имеют различную сте­
пень выраженности, «воплощенности в жизнь». Это связано с тем, 
что банковская система России во многом находится еще в стадии 
становления и окончательно не сформировалась. Соответственно 
и банковское право как отрасль права переживает этап своего «мла­
денчества», делает только первые шаги, несмотря на острую крити­
ку, а иногда и полное отрицание со стороны оппонентов. Поэтому 
отдельные из рассматриваемых ниже принципов представляют 
собой некий идеал, к достижению которого надо стремиться. Тем 

См.: Мотяшев В. Интересы: от разлада к гармонии / / Правда. 1987. 12 июня. 
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не менее каждый из этих принципов имеет концептуальное значе­
ние для дальнейшего развития банковской системы и, соответст­
венно, должен найти свое отражение в банковском законодатель­
стве РФ. Таким образом, все эти принципы в совокупности состав­
ляют идеальную модель банковской системы, своеобразные «лека­
ла», которым должны соответствовать общественные отношения. 
Когда же на базе развивающихся из основ конституционного строя 
России и мирового опыта построения банковских систем принци­
пов, которые путем закрепления в конкретных законодательных 
актах обретут нормативный характер, сложатся реальные общест­
венные отношения, соответствующие нашим идеальным представ­
лениям, тогда российская банковская система примет действитель­
но цивилизованные очертания и приобретет необходимую ста­
бильность и устойчивость к финансовым кризисам, время от вре­
мени происходящим в мире. 

В данную подгруппу входят следующие принципы. 

Принцип двухуровневого построения банковской системы РФ. Со­
гласно ст. 2 Закона о банках банковская система РФ включает в 
себя: Банк России, кредитные организации, филиалы и представи­
тельства иностранных банков. Действующая в стране банковская 
система, ее организационные формы и другие характеристики не­
посредственно регулируются Конституцией РФ, Законами о бан­
ках, о Банке России, другими федеральными законами и норматив­
ными правовыми актами Центробанка. 

История становления и развития банковского дела свидетельст­
вует о том, что совокупность банковских организаций может суще­
ствовать и существовала в трех формах. 

Первая форма была представлена в виде множества не зависимых 
друг от друга кредитных организаций, каждая из которых была впра­
ве выполнять любые из принятых в то время банковских операций, 
включая эмиссию наличных денег. Кроме того, отсутствовали ус­
тойчивые взаимосвязи между этими кредитными организациями, а 
их взаимодействие никем специально не координировалось. Ко­
нечно, они руководствовались действующими в стране законами, 
однако еще не появился специальный орган, уполномоченный го­
сударством на управление этим сегментом экономики. Такой этап 
развития банковского дела прошли многие страны мира. 

Со второй формой мы имеем дело тогда, когда в стране сущест­
вует лишь одна банковская организация, имеющая разветвленную, 
охватывающую всю страну сеть филиалов. 

4* 
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Вторая форма сложилась в СССР и в ряде стран, входивших в 
социалистический лагерь. Речь идет о Госбанке СССР и государст­
венных банках этих стран и их филиалах. Как и в первой форме, 
банковское дело в данном случае имеет одноуровневую органи­
зацию. 

Третья форма. Это такое множество банковских организаций, 
которое распадается на две численно неравные части: на одной 
стороне Центральный банк и другие органы управления и само­
управления банковской системы, а на другой — остальные кредит­
ные организации, банковская инфраструктура, банковский рынок. 

Специфическая особенность этой формы состоит в том, что 
хотя бы один из элементов данного множества — Центробанк — 
уполномочивается государством на управление всей совокупностью 
кредитных организаций, которые объявляются однопорядковыми и 
функционированию которых придается скоординированный ха­
рактер. 

Эти особенности свидетельствуют о том, что у совокупности бан­
ковских организаций появились признаки системы и двухуровневая 
форма построения. 

Принцип экономического районирования при организационном по­
строении Банка России является производным от конституционно­
го принципа осуществления банковской деятельности на едином 
экономическом пространстве и закреплен в ст. 85 Закона о Банке 
России, в соответствии с которой по решению Совета директоров 
территориальные учреждения Банка России (к которым согласно 
ст. 83 относятся и национальные банки республик) могут созда­
ваться по экономическим районам, объединяющим территории 
нескольких субъектов Российской Федерации. 

Само понятие «единое экономическое пространство» взаимо­
связано с правом граждан на свободную экономическую деятель­
ность и с понятием «государственное единство», также употреблен­
ным в Конституции РФ. Свобода экономической деятельности не­
возможна при отсутствии единых денежно-кредитной и банков­
ской систем. Неотъемлемым элементом последней является Банк 
России, который образует единую централизованную систему 
с вертикальной структурой управления. 

В преамбуле Конституции РФ провозглашена необходимость 
сохранения исторически сложившегося государственного единст­
ва, которое юридически обеспечивается единством власти, единст­
вом территории, единством закона. Экономической же основой 
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государственного единства выступает понятие «единое экономи­
ческое пространство». Как отмечается в литературе, категория 
«единое экономическое пространство», сформулированная в главе 
Конституции «Основы конституционного строя», служит базой для 
формирования в разделе Конституции о федеративном устройстве 
ряда конкретных конституционных норм 1. 

Необходимо отметить, что рассматриваемый принцип хотя и 
нормативно закреплен в Законе о Банке России, но в современных 
условиях еще не реализован на практике. Это связано с известными 
процессами в становлении новой государственности Российской 
Федерации. 

Принцип полисубъектности верхнего уровня банковской системы 
РФ и обусловленные этим дифференциация и фиксирование пол­
номочий органов верхнего уровня банковской системы РФ. Сущ­
ность данного принципа выражается в том, что один и тот же орган 
(имеется в виду Банк России) не может сочетать нормотворческую, 
контрольную и надзорную функции, выполнять роль эмиссионно­
го центра, кредитора последней инстанции и одновременно высту­
пать как хозяйствующий субъект. 

Совершенствование государственного управления и само­
управления в рамках банковской системы РФ зависит от того, 
какой вариант построения этой системы будет избран законодате­
лем. Таких вариантов может быть два. 

Суть первого варианта состоит в следующем. Центробанк оста­
ется единственным субъектом на верхнем уровне банковской сис­
темы с теми же либо с обновленными управленческими функция­
ми. В этом случае законодатель должен будет подробно и последо­
вательно очертить пределы его влияния на коммерческие банки и 
иные финансовые институты, осуществляющие банковские опера­
ции. Именно по этому пути пошли разработчики федеральных за­
конов о внесении изменений и дополнений в Закон о Банке России 
и в Закон о банках. 

Рассмотренный вариант развития банковского законодательст­
ва не предполагает сколько-нибудь существенных сдвигов в струк­
туре и функциях субъектов и объектов управления банковской сис­
темой и направлен на осуществление, по существу, лишь «косме­
тического ремонта» этой системы. Вот почему данный вариант с 
полным основанием можно назвать продолжением политики «ла-

1 См.: Гаджиев ГА. Указ. соч. С. 120. 
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тания дыр». Он не может быть принят за основу совершенствова­
ния банковского законодательства, если стремиться к реформиро­
ванию банковской системы и переводу ее на подлинно рыночную 
основу, поскольку в этом случае банковская система консервиру­
ется в ее нынешнем состоянии. 

Думается, что если воспользоваться этим вариантом, то продви­
жение любых новшеств в кредитно-банковской сфере будет крайне 
медленным. 

Второй вариант предполагает развитие Центробанка в Феде­
ральную банковскую систему России (ФБСР) во главе с Центро­
банком. Этот вариант представляется более прогрессивным, а по­
тому и более перспективным 1. Его реализация позволит избежать 
постоянных конфликтов между двумя уровнями банковской систе­
мы и законодательно установить систему «сдержек» и «противове­
сов» с целью воспрепятствования сосредоточению всех властных 
функций в руках одного субъекта управления банковской систе­
мой, что представляется на данном этапе крайне важным. 

Идея превращения системы существующего в настоящее время 
Центробанка РФ в ФБСР предполагает разделение управленческих 
функций, осуществляемых им как центром банковской системы. 
Представляется крайне важным подчеркнуть, что разделение этих 
функций должно полностью основываться на нормах Конституции 
Российской Федерации. 

Реализация идеи превращения системы Центробанка в ФБСР 
связана прежде всего с изъятием у него и передачей другим субъек­
там ряда выполняемых им функций госуда[рственного управления. 
Так, регистрация банков, лицензирование банковской деятельнос­
ти, осуществление контрольно-надзорных функций и нормотвор­
чество служат формой реализации публичного интереса в банков­
ской сфере, понимаемого как требование обеспечения стабильнос­
ти кредитно-банковской системы. 

В подавляющем большинстве стран этот интерес реализуется не 
центральными банками, а специальными государственными орга-

1 Можно возразить, что такой вариант усложнит систему управления вторым 
уровнем банковской системы России. Однако в соответствии со сформулированным 
В.Г. Афанасьевым принципом соответствия субъекта управления объекту «задача 
научного управления состоит в том, чтобы возможно точнее воспроизвести в субъ­
екте объект управления, в противном случае обеспечить оптимальное функциони­
рование и развитие общественной системы невозможно. Если управляющая система 
слишком проста и не отражает сложности объекта, она не способна эффективно 
управлять» (Афанасьев В.Г. Научное управление обществом. М., 1968. С. 145). 
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нами. Например, в ФРГ лицензирование банковской деятельнос­
ти, а также осуществление контрольно-надзорных функций вы­
полняется Федеральным ведомством по контролю за кредитным 
делом — самостоятельным федеральным органом, подчиненным 
федеральному министру финансов 1 . 

Федеральная резервная система США (ФРС) также не выполня­
ет функции регистрации и лицензирования. Этими вопросами ве­
дает Служба финансового контролера, подчиненная министру фи­
нансов. Более того, в литературе и материалах для законодательных 
органов настоятельно рекомендуется лишить ФРС всех функций 
регулирования и контроля, оставив за ней главную функцию — фор­
мирование и проведение в жизнь денежно-кредитной политики 2. 

Так какими же могли бы быть органы, которые взяли бы на себя 
ряд функций, выполняемых в настоящее время Банком России? 

Прежде всего это функции регистрации банков, а также лицен­
зирования банковской деятельности, которые могут быть возложе­
ны на учреждение, организационно обособленное от Центробанка 
РФ и не подведомственное ему. 

Далее, специальному ведомству следует частично передать и 
нормотворческую функцию нынешнего Центробанка, поскольку 
осуществление функций государственного управления невозмож­
но без права принимать в пределах предоставленной компетенции 
соответствующие нормативные правовые акты. При этом подза­
конные акты должны проходить процедуру регистрации в Минис­
терстве юстиции РФ 3 , что является их дополнительной гарантией 
обеспечения их соответствия закону. 

1 См.: Немецкая банковская система. Кельн, 1993. С. 12—13. 
2 См., напр.: Рид 3., Коттер />., Гилл Э. и др. Коммерческие банки. М., 1983. 

С. 62. 
3 В соответствии с п. 7.1 Положения ЦБ РФ от 24 июня 1997 г. (в ред. Указания 

ЦБ РФ от 24 июня 1998 г.) нормативные акты Банка России, непосредственно 
затрагивающие права, свободы или обязанности граждан, после регистрации в Банке 
России в порядке, установленном указанным Положением, должны быть зареги­
стрированы в Министерстве юстиции РФ в порядке, установленном для регистрации 
нормативных актов федеральных министерств и ведомств и вступают в силу после 
государственной регистрации в Министерстве юстиции РФ и опубликования в со­
ответствии с Законом о Банке России. 

К сожалению, норма сформулирована таким образом, что можно предположить 
существование нормативных актов Банка России, которые непосредственно не за­
трагивают права, свободы или обязанности граждан. Мы полагаем, что все норма­
тивные акты Банка России, если только это не внутренние (локальные) акты, Самым 
непосредственным образом затрагивают экономические права, свободы или обязан­
ности граждан (даже если они обращены исключительно к кредитным организаци­
ям). 
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Наконец, осуществление контрольно-надзорных функций и 
применение санкций за нарушение банковского законодательства 
также могли бы быть возложены на специальный орган. 

Создание нескольких федеральных органов управления банков­
ской системой РФ представляется целесообразным и необходи­
мым, поскольку позволит реализовать идею «сдержек» и «противо­
весов» в управлении банковской системой страны, основанной на­
подобие разделения властей на ее верхнем уровне. 
' Что же касается системы Центробанка, то на нее ложится задача 

осуществления единой денежно-кредитной политики, что и пре­
вращает эту систему в федеральную банковскую систему России. 
Учитывая, что Конституция РФ возложила на Центробанк как на 
один из органов государственной власти ряд исключительных 
функций, необходимо использовать для их реализации существую­
щую систему Центробанка. 

Предлагаемые преобразования безусловно должны быть за­
креплены в специальном федеральном законе, содержащем нормы 
прямого действия. Но возникают вопросы: каким должен быть этот 
закон? какую форму систематизации законодательства следовало 
бы использовать при его создании? 

Как известно, высшей формой систематизации законодательст­
ва является кодификация. Яркий пример этого — принятие нового 
ГК РФ. Этому предшествовала большая работа по изданию новых 
законов (Закон о собственности, Закон о предприятиях и предпри­
нимательской деятельности и т.д.). Следовательно, сначала в зако­
нодательстве накапливались новые решения, соответствующие 
переходу страны на рыночные основы, а затем уже стала развора­
чиваться работа по кодификации, т. е. кодификации всегда пред­
шествует накопление большого массива законов, в которых содер­
жатся нормативные основы разрешения крупных экономических, 
политических и социальных проблем. 

Однако в сфере банковского законодательства до сих пор не 
произошло накопления необходимого и отвечающего требованиям 
рынка законодательного материала. В связи с этим сейчас вряд ли 
возможна кодификация банковского законодательства 1, речь 

1 Хотя кодификация безусловно является необходимым и неизбежным этапом 
развития российского банковского законодательства и, пользуясь известной терми­
нологией, служит «задачей — максимум», но для решения ее в настоящее время еще 
нет необходимых предпосылок. 
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должна идти об инкорпорации правовых норм, регулирующих во­
просы управления банковской системой. Инкорпорацию же целе­
сообразно проводить в форме консолидации, что позволит распо­
лагать правовые нормы в определенной логической последователь­
ности, возможно, подвергая их необходимой редакционной обра­
ботке. 

Изложенное позволяет предложить консолидировать подав­
ляющее большинство правовых норм, регламентирующих управ­
ленческие вопросы банковской системы РФ в едином Федераль­
ном законе «Об управлении банковской системой в Российской 
Федерации». 

В этом законе необходимо было бы решить, в частности, сле­
дующие вопросы: 

1. Определение органов государственной власти, осуществляю­
щих управление банковской системой в России. 

2. Определение компетенции каждого из этих органов с целью 
создания и реализации механизма «сдержек» и «противовесов», на­
правленного на обеспечение взаимного контроля этих органов в 
процессе принятия управленческих решений и их оптимизации. 

3. Определение правовых средств, обеспечивающих взаимодей­
ствие органов государственной власти, осуществляющих управле­
ние банковской системой в РФ. 

4. Решение вопросов правового положения и компетенции тер­
риториальных органов управления банками в регионах и их взаи­
моотношений с федеральными органами управления банковской 
системой РФ. 

5. Определение инструментов, обеспечивающих управление 
субъектами нижнего уровня банковской системы со стороны субъ­
ектов верхнего уровня (минимальные обязательные резервы и 
иные экономические нормативы, установление учетной ставки, 
порядка и условий рефинансирования банков и иных кредитных 
институтов, средства, направленные на обеспечение ликвидности 
банковской системы, операции на открытом рынке и т.д.), а также 
порядка их применения. 

6. Определение правовых основ самоуправления и саморегули­
рования банковской системы. 

7. Установление мер юридического воздействия, в том числе мер 
юридической ответственности субъектов обоих уровней банков­
ской системы (в особенности субъектов верхнего уровня) за прини­
маемые решения. 
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Принцип независимости Банка России от других органов государ­
ственной власти. Содержание данного принципа раскрыто в ст. 5 
Закона о Банке России, в соответствии с которой Банк России в 
пределах полномочий, предоставленных ему Конституцией РФ и фе­
деральными законами, независим в своей деятельности. Федераль­
ные органы государственной власти, органы государственной власти 
субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправле­
ния не имеют права вмешиваться в деятельность Банка России по 
реализации его законодательно закрепленных функций и полно­
мочий, принимать решения, противоречащие Закону о Банке Рос­
сии. В случае вмешательства в его деятельность Центробанк ин­
формирует об этом Государственную Думу и Президента РФ. 

Мы полагаем, что понятие «независимость» применительно к 
национальному центральному банку характеризуется довольно 
широким объемом, т.е. включает в себя определенное множество 
элементов, каждому из которых принадлежат признаки, относя­
щиеся к содержанию данного понятия. 

Выявлению элементов множества, составляющих объем поня­
тия «независимость центрального банка», необходимо предпослать 
некие общие начала (принципы), имеющие непосредственное от­
ношение к содержанию рассматриваемого понятия: 

Во-первых, независимость центрального банка может и должна 
носить исключительно правовой характер и, следовательно, опре­
деляться законодательством страны о центральном банке. При 
этом не следует недооценивать так называемые неосязаемые акти­
вы центрального банка, т.е. такие важнейшие факторы, обеспечи­
вающие его независимость, как личность руководителя, честность 
центрального банка по отношению к населению, высокое качество 
консультаций, предоставляемых им правительству, характер его 
взаимодействия с предпринимательским сектором, в том числе с 
коммерческими банками. Эти «неосязаемые активы» являются 
важным элементом механизма реализации центральным банком 
предоставленной ему законом независимости. Следует напомнить, 
что само изменение правовой независимости может осуществлять­
ся только правовыми средствами. Данный вывод наиболее адекват­
но отражен в следующем высказывании, приписываемом Монтес­
кье: «Надлежит преобразовывать посредством законов то, что ос­
новано законами, и переменять посредством обычаев то, что вве­
дено обычаями...» 1. 

1 Цит. по: Тургенев Н. И. Опыт теории налогов / / У истоков финансового права. 
М., 1998. Т. 1. С. 184. 
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Во-вторых, исходя из своей сущности, социального предназна­
чения, выполняемых функций, центральный банк не может быть 
неограниченно независимым. Его независимость -7- это не то, что 
Н.И.Тургенев в своем классическом труде «Опыт теории налогов» 
называл «буйной независимостью сильных вассалов» 1. Центробанк 
представляет собой главный денежно-кредитный государственный 
орган. Это означает, что, осуществляя свою деятельность, пресле­
дуя при этом свои законодательно закрепленные цели, он должен 
исходить из высших интересов государства и общества, а также 
учитывать цели и действия других государственных органов, коор­
динировать с ними свою деятельность и поддерживать рабочие от­
ношения. 

В-третьих, независимость центрального банка, используя лек­
сику российского классика X I X в. М.Ф. Орлова в том виде, в кото­
ром она ныне известна образованному свету, не обязана существо­
ванием глубокомысленному соображению какого-либо изобрета­
теля, постигшего вдруг все ее правила и последствия и представив­
шего ее удивленному свету в полном зрелом совершенстве. Как 
многие другие изобретения, особенно практические, она родилась 
от необходимости и случая, подвержена была ошибкам и неудачам 
и не прежде достигла до того состояния, в коем теперь мы ее видим, 
как после многих опытов и усилий 2. В данном случае мы хотим 
подчеркнуть, что независимость центрального банка — продукт до­
статочно длительного периода ее становления и ее следует рассмат­
ривать в историческом и сравнительно-правовом аспекте, без чего 
невозможно получить сколько-нибудь достоверные и значимые ре­
зультаты3. 

В-четвертых, поскольку независимость центрального банка не­
разрывно связана с общей системой финансов государства, а, как 
указывал М.М. Сперанский, «всякая система финансов поддержи­
вается множеством страстей, частных видов и привычек, и следо-

1 Тургенев Н.И. Указ. соч. С. 126. 
2 См.: Орлов М. Ф. О государственном кредите / / У истоков финансового права. 

Т. 1. С. 303. 
3 Не останавливаясь подробно на истории этого вопроса, отметим, что этапу, 

на котором начала выкристаллизовываться независимость центральных банков 
(преимущественно первая половина XX в.), предшествовали довольно длительные 
периоды, во время которых правительства сначала перепоручали отдельным част­
ным банкам действовать в интересах государства, обслуживая его финансы, а затем 
начали организовывать государственные банки, имеющие статус государственных 
ведомств. 
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вательно, всякое преобразование, всякий переход от смешения к 
порядку воздвигает тучу страстей и своекорыстия» 1, постольку 
любые реформы, преобразования, касающиеся независимости 
центрального банка, могут и должны проводиться только после 
большой системной подготовительной работы и должны носить 
постепенный характер, так как это та область, где «постепенные и 
мирные происшествия имеют действие более благодетельное, не­
жели сильные мгновенные перевороты» 2. 

Исходя из изложенного, представляется возможным выделить 
следующие элементы, составляющие в своей совокупности поня­
тие «независимость центрального банка»: 

— институциональная независимость; 
— функциональная независимость; 
— имущественная независимость; 
—- инструментальная независимость; 
— бюджетная независимость; 
— финансовая независимость; 
— кадровая независимость3. 

Указанные элементы могут и должны иметь различную степень 
«выраженности» на практике. 

По понятным причинам степень независимости довольно труд­
но поддается измерению количественными показателями. Тем не 
менее исследователями предпринимаются попытки математичес­
ки вывести обобщенный индекс независимости, исходя из анализа 
законодательных положений, регламентирующих отдельные ас­
пекты деятельности центрального банка. 

Так, в глобальном исследовании Объединенного банка Швей­
царии 11 июля 1997 г. (с. 3—4) опубликована приведенная ниже 
таблица (3), показывающая соотношение индекса независимости 
центрального банка и уровня инфляции в различных странах. 
В этой таблице индекс независимости — средневзвешенные дан­
ные за 1950—1989 гг. законодательных положений, предусматрива­
ющих: 

1 Сперанский М.М. План финансов / / У истоков финансового права. Т. 1. С. 36. 
2 Тургенев Н.И. Указ. соч. С. 127. 
3 В отличие от нас немецкие исследователи вьщеляюттолько три составляющих 

понятия «независимость центрального банка»: 1) функциональная (институцио­
нальная) независимость; 2) экономическая (инструментальная) независимость; 
3) кадровая независимость. См.: Немецкий Федеральный банк: Денежная политика 
Федерального банка. Франкфурт-на-Майне, 1995. С. 198. 
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— назначение и увольнение управляющего; 
— процедуры формирования денежно-кредитной политики; 
— цели политики центрального банка; 
— ограничение на предоставление кредитов центральным бан­

ком. 
При этом минимальное количество очков (наименее незави­

симые) равняется нулю, а максимальное (наиболее независи­
мые) — 1,00. 

Анализ табл. 3 позволяет сделать вывод о наличии почти прямой 
корреляции между индексом независимости центрального банка 
страны и уровнем инфляции в этой стране, что свидетельствует о 
высокой практической значимости проблемы независимости 
центрального банка. 

Таблица 3 

Страна Индекс 
независимости 

Среднегодовая 
инфляция 

Германия 0,71 3,70 

Швейцария 0,65 3,80 

Австрия 0,65 4,30 

Дания 0,53 6,90 

Греция 0,52 10,90 

Ирландия 0,50 8,30 
Нидерланды 0,74 4,50 
Люксембург 0,40 4,40 
Франция 0,34 6,40 
Италия 0,31 8,80 
Финляндия 0,30 7,30 
Швеция 0,30 6,70 
Великобритания 0,30 7,70 
Испания 0,16 9,60 
Бельгия 0,13 4,80 
США 0,51 4,90 

Рассмотрим подробнее элементы, составляющие понятие «не­
зависимость центрального банка». 

Институциональная независимость определяется положением 
центрального банка в системе органов государственной власти 
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страны, его включенностью в систему разделения властей государ­
ства. 

Анализ Конституции РФ показывает, что Банк России — само­
стоятельное звено единой системы государственной власти Рос­
сийской Федерации. 

Это обосновывается следующим образом: формула «защита и 
обеспечение устойчивости рубля — основная функция Централь­
ного банка Российской Федерации, которую он осуществляет не­
зависимо от других органов государственной власти», закреплен­
ная в ч. 2 ст. 75 Конституции РФ, означает, что Банк России явля­
ется одним из органов государственной власти. 

Между тем в соответствии с ч. 1 ст. 11 Конституции государст­
венную власть в Российской Федерации осуществляют Президент 
РФ, Федеральное Собрание (Совет Федерации и Государственная 
Дума), Правительство РФ, суды РФ. Этот перечень органов, осу­
ществляющих в РФ государственную власть, является исчерпыва­
ющим 1. 

Конституция страны — это тот документ, в котором каждое 
слово, термин, понятие стоит на своем месте и не может быть «лиш­
них» слов, употребленных «для красоты». В связи с изложенным 
мы полагаем, что вопрос о том, относится ли Банк России к орга­
нам государственной власти, уже решен в Конституции РФ: в текс­
те Конституции РФ Банк России однозначно отнесен к числу таких 
органов. Таким образом, в соответствии с Конституцией РФ Банк 
России — это орган государственной власти, но вместе с тем он не 
относится к числу органов, которые осуществляют государствен­
ную власть в общепринятом (классическом) смысле слова. 

В ч. 3 ст. 5 Конституции РФ установлено, что федеративное уст­
ройство РФ основано на ее государственной целостности и един­
стве системы государственной власти. Следовательно, в Россий­
ской Федерации конституционно закреплена единая система госу­
дарственной власти. 

1 Часто приходится слышать, как на основании приведенного положения ч, 1 
ст. 11 Конституции РФ делается вывод о том, что если Банк России не относится к 
числу органов, осуществляющих в России государственную власть, то он не является 
органом государственной власти..На наш взгляд, приведенная формула ч. 2 ст. 75 
Конституции РФ говорит об обратном. Общепринятый в русском языке порядок 
словоупотребления не позволяет сделать иной вывод. Если человек говорит: «Я 
независимо от других банкиров хочу...», то это значит, что он однозначно причисляет 
себя к банкирам. Если же кто-то скажет: «Я содержу Барсика независимо от других 
собак», то первое, что подумает собеседник: «Почему говорящий назвал собаку 
кошачьим именем?» и ничего более. Последующие мысли будут касаться личност­
ных особенностей (странностей) произнесшего эти слова индивидуума. 
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В соответствии с п. «г» ст. 71 Конституции РФ в ведении Рос­
сийской Федерации находятся установление системы федеральных 
органов законодательной, исполнительной и судебной власти, по­
рядка их организации и деятельности; формирование федеральных 
органов государственной власти. Следовательно, единая система 
государственной власти (ч. 3 ст. 5) включает в себя федеральные 
органы законодательной, исполнительной и судебной власти, но не 
исчерпывается указанными органами. 

В п. «ж» ст. 71 к ведению Российской Федерации отнесено уста­
новление правовых основ единого рынка; финансовое, валютное, 
кредитное, таможенное регулирование, денежная эмиссия, основы 
ценовой политики; федеральные экономические службы, включая 
федеральные банки. 

В связи с тем, что денежная эмиссия, находящаяся в ведении 
Российской Федерации согласно ч. 1 ст. 75 осуществляется исклю­
чительно Центробанком, можно сделать вывод, что Банк России — 
это орган государственной власти, выполняющий одну из исключи­
тельных федеральных функций. 

Сопоставление всех вышеприведенных положений Конститу­
ции приводит нас к выводу, что в единую систему государственной 
власти могут входить федеральные органы государственной власти, 
не относящиеся к органам законодательной, исполнительной или 
судебной власти. 

Таким образом, Банк России является органом государственной 
власти федерального уровня. В силу этого ему делегированы опреде­
ленные государственно-властные полномочия, к числу которых от­
носятся: издание нормативных актов (ст. 6 Закона о Банке России), 
валютное регулирование (п. 10 ст. 4), валютный контроль (п. 11 
ст. 4), представление интересов РФ во взаимоотношениях с цент­
ральными банками иностранных государств (ст. 50), банковское 
регулирование и банковский надзор (гл. 10) и др. 

Возможно возражение: в компетенцию государственных орга­
нов в классическом понимании этого термина не может входить 
осуществление коммерческой деятельности, которой активно идо-
вольно успешно занимается Банк России. 

Да, это так, но Конституцией РФ (ч. 2 ст. 75) и Законом о Банке 
России» (ст. 3) определены основные функции и цели деятельнос­
ти Банка России, которыми являются: 

— защита и обеспечение устойчивости рубля, в том числе его 
покупательной способности и курса по отношению к иностранным 
валютам; 
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— развитие и укрепление банковской системы РФ; 
— обеспечение эффективного и бесперебойного функциониро­

вания системы расчетов. 
Причем особо подчеркнуто, что получение прибыли не является 

целью деятельности Банка России. 
Это означает, что по причине специфичности основных функ­

ций Банка России, которые невозможно выполнять, не осуществ­
ляя коммерческую деятельность, он должен их осуществлять не с 
целью получения прибыли, а с другими, определенными законода­
тельством целями. 

Таким образом, Банк России действует в интересах государства 
и общества в целом, не имея частноправовых целей. Причем в дан­
ном случае интересы государства и общества необходимо понимать 
так, как это предусмотрено в преамбуле Конституции РФ, т.е. как 
стремление обеспечить благополучие и процветание России и от­
ветственность за свою Родину перед нынешним и будущими поко­
лениями. 

На основании изложенного можно утверждать, что Централь-
ный банк является федеральным органом государственной власти, не 
входит в систему федеральных органов законодательной, исполни­
тельной и судебной власти и осуществляет свои исключительные 
функции независимо от них. 

Следовательно, Банк России является самостоятельным (неза­
висимым) звеном единой системы государственной власти Россий­
ской Федерации. 

Функциональная независимость обозначает ту степець свободы 
принятия решения, при которой Центробанк может направлять 
свою денежно-кредитную политику на цели, определенные зако­
ном или им самостоятельно. 

Функциональная независимость тесно связана с институцио­
нальной независимостью, но отличается от нее тем, что в данном 
случае рассматриваются взаимоотношения центрального банка не 
с другими ветвями власти вообще, а только с правительством (ис­
полнительной властью). Этот вопрос нуждается в специальном рас­
смотрении (а значит и в выделении на понятийном уровне) потому, 
что история развития национальных банков не знает прецедентов, 
когда национальный банк был бы подведомствен (непосредствен­
но подчинен) парламенту либо судебной власти. 

Дискуссии о функциональной независимости центрального 
банка часто ведутся не по существу, создавая превратное впечатле-
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ние, что центральные банки стремятся полностью изолироваться 
от политиков (правительства), а цели денежно-кредитной полити­
ки могут и должны достигаться в полной изоляции от бюджетно-
налоговой политики и иных направлений макроэкономической 
политики. Как отмечает управляющий Центробанком ЮАР 
К. Стэлс, «являясь составной частью общей макроэкономической 
стратегии государства, денежно-кредитная политика должна обес­
печивать поддержку в достижении целей правительства в макро­
экономике. Поэтому в вопросе о независимости центрального 
банка речь идет не об условиях достижения конечной цели, а о 
выборе предпочтительного пути к ней. ...правительство ЮАР ра­
зумно внесло в конституцию страны положение, разрешающее Ре­
зервному банку страны в независимом порядке добиваться финан­
совой стабильности, не опасаясь вмешательства заинтересованных 
лиц, будь то со стороны правительства или частного сектора. В ко­
нечном счете, мерилом успеха становится не степень независимос­
ти Центробанка, а достигнутые им результаты»1. 

Функциональная независимость центрального банка в плане 
его взаимоотношений с правительством это такая сфера, которая 
обычно не детализируется на законодательном уровне. Закон огра­
ничивается лишь несколькими словами. Приведем примеры. . 

Закон о Банке Франции, ст. 1: «Банк Франции формулирует и 
осуществляет денежную политику... Банк Франции... не стремится 
к получению инструкций от правительства или любого другого 
лица при исполнении Банком своих обязанностей». 

Закон Швейцарии о Национальном банке, ст.2 (И)(с поправкой 
1978 г.): «Перед принятием решений большой важности в области 
экономической и денежной политики, Федеральный совет (Прави­
тельство) и Национальный банк информируют друг друга и коор­
динируют предпринимаемые меры». 

Закон о Немецком Федеральном банке, ст. 13 (III): «Федераль­
ное правительство приглашает президента Немецкого Федераль­
ного банка принимать участие в обсуждении важнейших вопросов 
денежной политики». 

Закон Болгарии о Национальном банке, ст. 3: «При определе­
нии общих направлений денежно-кредитной политики Нацио­
нальный банк Болгарии и Совет Министров информируют друг 
друга о своих намерениях и действиях». 

1 Стэлс К. О независимости центрального банка и денежно-кредитной полити­
ке Ю А Р / / Обзор Банка международных расчетов. 1998. № 15. 
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Закон Украины о Национальном банке, ст. 4: «Национальный 
банк проводит экономическую политику в рамках, определенных в 
Основных направлениях денежно-кредитной политики, которые 
утверждаются Верховным Советом, исходя из полномочий Нацио­
нального -банка в отношении денежной системы и банковского 
делана Украине». 

Закон Словакии о Национальном банке, разд. 12: «1. Нацио­
нальный банк Словакии, действуя в рамках, определенных насто­
ящим Законом, оказывает поддержку экономической политике 
правительства... 2. Национальный банк Словакии выполняет свои 
задачи в соответствии с разделом 2... независимо от инструкций, 
направляемых ему правительством». 

Приведенные примеры иллюстрируют тезис о том, что денеж­
но-кредитная политика, осуществляемая центральным банком, яв­
ляется одним из основных элементов экономической политики го­
сударства, в связи с чем необходимо, чтобы осуществлялась тесная 
координация между Центробанком и правительством. Координа­
ция может быть хорошей, т.е. осуществляемой на основе коллеги­
альности и партнерства, и плохой. Последняя возможна: 

во-первых, когда правительство заставляет центральный банк 
смягчить денежно-кредитную политику, поскольку в стране су­
ществует большой дефицит государственного бюджета и прави­
тельство не хочет, чтобы такой дефицит сказывался на процентных 
ставках; 

во-вторых, когда Центробанк проводит свою денежно-кредит­
ную политику вообще в отрыве от бюджетно-финансовой полити­
ки правительства. 

Как же в этом отношении дело обстоит в Российской Феде­
рации? 

Согласно п. «б» ч. 1 ст. 114 Конституции РФ Правительство РФ 
обеспечивает проведение в Российской Федерации единой финан­
совой, кредитной и денежной политики. 

В соответствии с п. 1 ст. 4 Закона о Банке России Центробанк во 
взаимодействии с Правительством РФ разрабатывает и проводит 
единую государственную денежно-кредитную политику, направ­
ленную на защиту и обеспечение устойчивости рубля. 

Согласно ст. 44 указанного Закона Банк России ежегодно не 
позднее 1 октября представляет в Государственную Думу проект 
основных направлений единой государственной денежно-кредит­
ной политики на предстоящий год и не позднее 1 декабря — основ-
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ные направления единой государственной денежно-кредитной по­
литики на предстоящий год. Предварительно проект основных на­
правлений единой государственной денежно-кредитной политики 
представляется Президенту Р Ф и Правительству РФ. 

О том, как происходит процесс согласования денежно-кредит­
ной политики на практике, можно судить по тому, что Основные 
направления единой государственной денежно-кредитной полити­
ки на 1999 г. исходят преимущественно от Центробанка, о чем сви­
детельствует сопроводительное письмо от 1 декабря 1998 г., направ­
ленное Председателем Центробанка Председателю Государствен­
ной Думы, где было указано следующее: 

«Предварительный проект Основных направлений единой госу­
дарственной денежно-кредитной политики на 1999 г. был рассмот­
рен и одобрен в целом на заседании Президиума Правительства РФ 
21 ноября 1998 г. В соответствии с п. 1 разд. II Протокола заседания 
Правительства РФ № 7 от 21 ноября 1998 г. Банк России при дора­
ботке проекта документа согласовал основные макроэкономичес­
кие параметры с вариантом прогноза, рассматриваемым Прави­
тельством РФ в качестве целевого при определении перспектив 
социально-экономического развития страны и формировании фе­
дерального бюджета на следующий год. Согласно этому варианту 
прогноза макроэкономическими целями на 1999 г. являются удер­
жание инфляции в пределах до 30% и ограничение спада в эконо­
мике в пределах 3%. 

Поскольку к настоящему моменту федеральный бюджет на 
1999 г. не принят, Банк России допускает возможность внесения 
изменений в текст ОсновнЬгх направлений единой государствен­
ной денежно-кредитной политики на 1999 год с учетом утвержден­
ных параметров бюджета». 

Из этого документа можно определить следующую последова­
тельность действий государственных органов по согласованию Ос­
новных направлений единой государственной денежно-кредитной 
политики на 1999 г.: 

1. Проект Основных направлений был разработан Банком Рос­
сии и направлен им в Правительство РФ для согласования; 

2.21 ноября 1998 г. проект Основных направлений был рассмот­
рен и одобрен в целом на заседании Президиума Правительства 
РФ, который одновременно предложил Банку России доработать 
проект с целью согласования макроэкономических параметров с 
вариантом правительственного прогноза; 

3. Банк России доработал проект документа и согласовал мак- * 
роэкономические параметры с вариантом правительственного 
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прогноза, согласно которому макроэкономическими целями на 
1999 г. являются удержание инфляции в пределах до 30% и ограни­
чение спада в экономике в пределах 3%; 

4. 1 декабря 1998 г. Банк России представляет в Государствен­
ную Думу Основные направления и одновременно информирует 
Думу о том, что он допускает возможность внесения изменений в 
текст Основных направлений с учетом утвержденных параметров 
бюджета. 

•Далее Государственная Дума в соответствии со ст. 44 Закона о 
Банке России рассматривает Основные направления и принимает 
решение. 

При этом совершенно не ясно, каков юридический смысл реше­
ния Госдумы (одобрение, утверждение, отклонение, принятие к 
сведению или что-либо иное), какова его правовая форма (поста­
новление или закон) и, соответственно, обязательность данного 
решения для Банка России. 

Если судить по положению письма Председателя Банка России 
о том, что Банк допускает возможность внесения изменений в текст 
Основных направлений с учетом утвержденных параметров бюд­
жета, то можно предположить, что роль Госдумы сводится к окон­
чательному принятию бюджета в форме закона (с учетом возмож­
ных поправок Думы), после чего может последовать внесение из­
менений в текст Основных направлений на основании Федераль­
ного закона «О федеральном бюджете на 1999 год». 

Изложенное приводит к выводу о недостаточности реального 
участия Правительства РФ в разработке и реализации единой госу­
дарственной денежно-кредитной политики, которое, как показал 
анализ, в настоящее время сводится к согласованию с Банком Рос­
сии только двух показателей: уровня годовой инфляции и уровня 
спада в экономике. 

По нашему мнению, такое положение сложилось в результате 
того, что в действующем законодательстве неверно сформулирова­
ны основные цели денежно-кредитной политики, когда между 
проводимой Банком России денежно-кредитной политикой и бюд­
жетно-налоговой политикой Правительства РФ воздвигается не­
преодолимая стена. 

В Конституции РФ закреплено положение, согласно которому 
защита и обеспечение устойчивости рубля — основная функция 
Центробанка РФ (ч. 2 ст. 75), В ст. 3 Закона о Банке России защита 
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и обеспечение устойчивости рубля названы уже одной из основных 
целей деятельности Банка России, а в п. 1 ст. 4 указанного Закона 
закреплено положение о том, что единая государственная денеж­
но-кредитная политика должна быть направлена на защиту и обес­
печение устойчивости рубля. 

Таким образом, законодатель допустил неоправданное смеще­
ние понятий, выразившееся втом, что основная функция оказалась 
приравненной к одной из основных целей деятельности.'Между 
тем это неравнозначные понятия. Конкретные функции вверяются 
в компетенцию государственного органа для достижения опреде­
ленных целей. Следовательно, функция является средством для до­
стижения какой-либо цели, но никоим образом не должна быть 
самоцелью. 

Однако на смешении понятий дело не закончилось. Законода­
тель определил, что государственная денежно-кредитная политика 
должна быть направлена на достижение только одной цели (без 
указания каких-либо других целей). 

Круг замкнулся. Банк России имеет формальные основания для 
проведения денежно-кредитной политики, не нацеленной на раз­
витие и укрепление банковской системы России, а также на обес­
печение эффективного и бесперебойного функционирования сис­
темы расчетов, не говоря уже о достижении других целей, на кото­
рые направлена бюджетно-налоговая политика Правительства РФ. 

В связи с изложенным возникает вопрос: на достижение каких 
целей должна быть направлена денежно-кредитная политика на­
ционального центрального банка? 

Для ответа на этот вопрос необходимо обратиться к зарубежно­
му опыту. При этом наиболее целесообразным представляется ис­
следование положения в одном из самых «независимых» централь­
ных банков Европы — Немецком Федеральном банке, а также в 
традиционно наиболее «зависимом» — Банке Англии. 

Немецкий Федеральный банк в соответствии с § 3 Закона о нем 
регулирует с помощью валютно-денежных полномочий, данных 
эму этим законом, денежный оборот и кредитное обеспечение хо­
зяйства с целью сохранения стабильности валюты и заботится о 
банковском исполнении системы расчета в стране и с заграницей. 

Это означает, что наряду с традиционной задачей эмиссионного 
банка поддерживать упорядоченную денежную систему закон вы­
деляет обязанность сохранения валюты и прежде всего ответствен­
ность Банка за обеспечение стабильности денег. Во взаимодейст-
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вии инстанций, принимающих решения в области экономической 
политики (парламент, правительство, эмиссионный банк), Немец­
кий Федеральный банк рассматривает роль блюстителя стабиль­
ности стоимости денег как свою первостепенную задачу. 

Но эта задача является первостепенной не в том смысле, что все 
действия Банка направлены на выполнение только ее и ничего 
более. Согласно § 12 Закона о Федеральном банке он обязан, вы­
полняя свою задачу, поддерживать общую экономическую полити­
ку Федерального правительства. При исполнении полномочий, 
данных ему этим законом, он является независимым от указаний 
правительства. 

В Германии эти положения закона, взятые в совокупности, 
трактуются следующим образом: «...определенная законом основ­
ная обязанность Федерального банка поддерживать общую эко­
номическую политику Федерального правительства была одно­
значно увязана с условием, что денежная политика при этом не 
должна вступать в непреодолимые конфликты с его собственными 
задачами»1. 

При этом в процессе толкования указанных положений закона 
приоритеты расставляются исходя не из узковедомственных (пра­
вительственных или „банковских) интересов, а исключительно из 
общегосударственного интереса, рассматриваемого как интерес 
общества в целом: «Федеральный банк выполняет ряд исторически 
возникших типичных функций центрального банка, которые более 
или менее тесно связаны с его особой ответственностью за полити­
ческую стабильность. Его монопольное положение при выпуске 
наличных денег является ядром денежно-политической компетен­
ции Федерального банка... Этому не противоречит то, что Феде­
ральный банк должен одновременно выполнять и другие функции, 
такие, как функции «банка банков», «банка государства» или «уп­
равляющего национальными валютными резервами». До тех пор, 
пока Федеральный банк может подчинить свою деятельность де­
нежно-политическим требованиям, его многообразные и кажу­
щиеся независимыми функции служат одним и тем же целям; он 
может этими функциями распоряжаться таким образом, чтобы по­
стоянно справляться со своими главными задачами по сохранению 
политической стабильности»2 (курсив мой. — Прим. авт.). 

Таким образом, в Германии главной задачей государственной 
экономической политики вообще (и денежно-кредитной политики 

1 Немецкий Федеральный банк: Денежная политика Федерального банка. С.24. 
2 Там же. С 30. 
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национального центрального банка в частности) является сохране­
ние политической стабильности, которая включает в себя в качест­
ве одной из составляющих стабильность немецкой валюты. 

Банк Англии традиционно находился полностью под контролем 
правительства. 

Показателен следующий факт: зависимость Банка Англии от 
правительства была настолько велика, что его директор Монтэгю 
Норман сказал в 1937 г.: «Я являюсь инструментом Казначейства» 1. 
Положение дел, при котором полномочия в принятии ключевых 
решений денежной политики находились исключительно в руках 
правительства, сохранялось до убедительной победы на выборах в 
мае 1997 г. лейбористов, которые затем предприняли решительные 
шаги в отношении Банка Англии. 

Изменения во взаимоотношениях Банка и правительства всту­
пили в силу согласно Закону о Банке Англии от 1 июля 1998 г. и 
касаются прежде всего разграничения задач денежной политики 
между правительством и Банком, а также новых правил банковско­
го надзора. Как отмечает Арно Бэкер, «цель этих изменений заклю­
чается в четком разграничении полномочий для обеспечения боль­
шей эффективности политики. Впервые закон обязывает Банк 
Англии следить за стабильностью цен и с учетом этой цели оказы­
вать поддержку правительству, в частности в области обеспечения 
экономического роста и занятости населения» 2. При этом Казна­
чейство обязано не реже одного раза в год после представления 
бюджета определять, что конкретно подразумевается под стабиль­
ностью цен. 

Одним из важнейших нововведений Закона о Банке Англии от 
1 июля 1998 г. является предоставление ему «операционной неза­
висимости» от правительства. Вмешиваться в оперативную денеж­
ную политику Казначейство может сегодня лишь в очень редких, 
предусмотренных в законе случаях: только в интересах всего обще­
ства и при чрезвычайных экономических ситуациях. 

Согласно новому закону задача по осуществлению банковского 
надзора в основном переходит в компетенцию вновь созданного 
надзорного ведомства Рташла1 З е т с е з АиШогйу (РЗА). П О Ч Т И 
500 служащих Банка Англии перейдут на работу в это ведомство. 
После передачи функции надзора за деятельностью коммерческих 

1 Цит. по: Бэкер А. Банк Англии и его взаимоотношения с правительством / / 
Бизнес и банки. 1999. № 1. С. 7. 

2 Там же. 
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банков в РЗА задача Банка Англии ограничивается наблюдением 
за системными кризисами и принятием мер по их сдерживанию, 
а при необходимости — исполнением роли кредитора последней 
инстанции. 

Таким образом, в Великобритании основными целями денеж­
но-кредитной политики являются: 

— обеспечение стабильности цен; 
— обеспечение экономического роста; 
— обеспечение занятости населения. 
При этом во главу угла ставится законодательно закрепленная 

обязанность Банка Англии и правительства проводить денежно-
кредитную политику в интересах всего общества. 

На основании изложенного представляется необходимым более 
детально урегулировать взаимоотношения Банка России и Прави­
тельства РФ по следующим направлениям: 

— детализация и разграничение целей деятельности и функций 
этих органов государственной власти; 

— усиление участия Правительства РФ в разработке и реализа­
ции единой государственной денежно-кредитной политики, а 
также его влияния на развитие и укрепление банковской системы 
России. 

Имущественная независимость означает независимость цент­
рального банка в процессе владения, пользования и распоряжения 
своим имуществом. 

Вопрос о праве Банка России на принадлежащее ему имущество 
является сложным и недостаточно исследованным в теоретическом 
плане, что, во-первых, порождает многочисленные дискуссии в на­
учной среде, а во-вторых, время от времени вызывает к жизни пред­
ложения, подобные законопроекту «О внесении изменений и до­
полнений в Федеральный закон «О Центральном банке Россий­
ской Федерации (Банке России)», в котором сделана попытка объ­
явить уставный капитал и иное имущество Банка России принад­
лежащими ему на праве хозяйственного ведения. 

Согласно ст.2 Закона о Банке России, «уставный капитал и иное 
имущество Банка России являются федеральной собственностью. 
В соответствии с целями и в порядке, которые установлены насто­
ящим Федеральным законом, Банк России осуществляет полномо­
чия по владению, пользованию и распоряжению имуществом 
Банка России. Изъятие и обременение обязательствами имущества 
Банка России без согласия Банка России не допускаются». 
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Анализ этого положения позволяет сделать следующие выводы: 
1. Имущество Банка России является федеральной собствен­

ностью, т.е. не собственностью Банка России. 
2. Банк России осуществляет правомочия владения, пользова­

ния и распоряжения указанным имуществом, т.е. налицо традици­
онная для российского гражданского права «триада» правомочий, 
охватывающих все возможности собственника. 

3. Встречающаяся в приведенном тексте названной статьи три 
раза формула «имущество Банка России» позволяет говорить о 
принадлежности соответствующего имущества Центробанку. 

Для уяснения статуса «имущества Банка России» необходимо 
воспользоваться приведенным выше положением ст. 2 Закона о 
Банке России, в соответствии с которым изъятие и обременение 
обязательствами имущества Банка России без его согласия не до­
пускаются. Государство не отвечает по обязательствам Банка Рос­
сии, а последний — по обязательствам государства, если они не 
приняли на себя такие обязательства или если иное не предусмот­
рено федеральными законами. 

По мнению Л.Г. Ефимовой, указанные правомочия не харак­
терны для права оперативного управления и более соответствуют 
праву хозяйственного ведения. На основании этого она приходит 
к выводу, что Центробанк является государственным унитарным 
предприятием, основанным на праве хозяйственного ведения 1. Од­
нако затем Л.Г. Ефимова отмечает, что правомочия Банка России 
в отношении закрепленного за ним имущества в отдельных случаях 
даже несколько шире, чем это характерно для права хозяйствен­
ного ведения. Например, в определенных законом пределах Банк 
России вправе создавать другие организации и наделять их иму­
ществом (ст. 4, 8, 16 Закона о Банке России) без согласия собст­
венника. Но, по ее мнению, в этом нельзя усмотреть противоречие 
между Законом о Банке России и ГК РФ, поскольку эти полно­
мочия предоставлены Банку России законом. Согласие собствен­
ника, т.е. государства, которое приняло этот закон, предполагается 
данным заранее. Аналогично ст. 16 Закона о Банке России предо­
ставляет Центробанку право без согласия собственника принимать 
решения о купле и продаже недвижимости для обеспечения дея­
тельности Банка России, его учреждений, организаций и слу­
жащих 2. 

1 См.: Правовое регулирование банковской деятельности / / Под ред. Е.А. Су­
ханова. М., 1997; С. 25-26. 

2 Там же. 
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Как видим, автор сам опровергает собственный вывод, тем 
более, что п. 2 ст. 295 ГК РФ, в которой раскрываются права собст­
венника в отношении имущества, находящегося в хозяйственном 
ведении, прямо запрещаетховершать подобные операции с недви­
жимым имуществом, принадлежащим субъекту на праве хозяйст­
венного ведения. 

Из сказанного следует, что имущество Банка России не отвечает 
признакам как имущества, принадлежащего субъекту на праве хо­
зяйственного ведения, так и имущества, принадлежащего субъекту 
на праве оперативного управления. Собственностью Банка России 
оно также не является в связи с тем, что представляет собой феде­
ральную собственность. 

Вопрос остается открытым, так как возникает непреодолимое 
на первый взгляд противоречие: Банк России не является собствен­
ником, но осуществляет все правомочия собственника. 

Очевидно только то, что право Банка России в отношении за­
крепленного за ним имущества относится к категории вещных 
прав, так как оно фиксирует статику имущественных отношений, 
определяя имущественный статус Банка как участника граждан­
ских правоотношений, и призвано оформить имущественную базу 
для его самостоятельного участия в гражданских правоотношениях 
как юридического лица-несобственника, что невозможно в обыч­
ном, классическом имущественном обороте. 

В данной ситуации необходимо напомнить, что основаниями 
возникновения (приобретения) права собственности являются 
правопорождающие юридические факты, которые называются 
также титулами собственности. Титульное владение — это владе­
ние вещью, основанное на каком-либо праве (правовом основа­
нии, или титуле), вытекающем из соответствующего юридического 
факта 1. В случае с Центробанком таким юридическим фактом яв­
ляется издание Закона о Банке России., 

Главной отличительной особенностью, характеризующей пра­
вомочия собственника в российском гражданском праве, является 
возможность собственника по своему усмотрению, без каких-либо 
ограничений осуществлять правомочия владения, пользования и 
распоряжения, руководствуясь при этом исключительно собствен­
ными интересами. 

Как показано выше, Банк России осуществляет полномочия по 
владению, пользованию и распоряжению своим имуществом в со-

1 См.: Суханов Е. Приобретение и прекращение права собственности / / Хозяй­
ство и право. 1998. № 6. С. 3. 

л 
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ответствии с целями и в порядке, которые установлены в Законе о 
Банке России. Вот почему Центробанк не является собственником 
принадлежащего ему имущества в классическом понимании этого 
термина. 

Исследование показывает, что Центробанк является титульным 
владельцем принадлежащей ему собственности, специфической осо­
бенностью которого является его обязанность осуществлять право­
мочия владения, пользования и распоряжения указанным имуществом 
не в своих интересах, а в интересах государства или, точнее, общест­
ва в целом. 

Приведенное определение будет неполным, если не раскрыть 
содержание государственного и общественного интереса. Оно в со­
ответствии с преамбулой Конституции РФ состоит в обеспечении 
благополучия и процветания России и в ответственности за свою 
Родину перед нынешним и будущими поколениями. 

Есть и еще один аспект данной проблемы. Выяснение имущест­
венного статуса Центробанка предполагает также правовой анализ 
формулы: «уставный капитал и иное имущество Банка России яв­
ляются федеральной собственностью». В чем ее смысл? Отвечая на 
этот вопрос, любой юрист, не задумываясь, сошлется на п. «г» ч. 1 
ст. 114 Конституции РФ, где сказано, что управление федеральной 
собственностью осуществляет Правительство РФ. Следовательно, 
логично было бы предположить, что если имущество Банка России 
является федеральной собственностью, а управление федеральной 
собственностью осуществляет Правительство РФ, то управление 
имуществом Банка России также может осуществлять Правитель­
ство РФ. 

Однако такой вывод неверен, так как не учитывает положения 
ст. 75 Конституции РФ о том, что защита и обеспечение устойчи­
вости рубля — основная функция Центробанка, которую он осу­
ществляет независимо от других органов государственной власти. 
Данная формула, кроме всего прочего, означает, что Банк России 
является одним из органов государственной власти. 

Ученые-правоведы, исследующие правоотношения, одним из 
субъектов которых выступает государство, трактуют вопрос о его 
правосубъектности следующим образом: «Субъектом финансовой 
деятельности государства, что неоднократно подчеркивалось в науке, 
является государство в лице компетентных органов»1. Отсюда следует, 

1 Карасева М.В. Финансовое правоотношение. Воронеж, 1997. С П . 
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что государство может выступать субъектом какой-либо деятель­
ности исключительно в лице компетентных органов1. Более того, 
государство не существует и не может существовать вне его органов. 
Наличие системы органов — это единственно возможный способ су­
ществования государства. 

Рассматриваемый нами вопрос, таким образом, трансформи­
руется в сопоставление компетенции таких государственных ор­
ганов, как Банк России и Правительство РФ. При этом в уже 
упоминавшейся формуле «защита и обеспечение устойчивости 
рубля — основная функция Центрального Банка Российской 
Федерации, которую он осуществляет независимо от других 
органов государственной власти» акцент необходимо сделать на 
независимом осуществлении Центробанком своей основной 
функции. 

Следовательно, государство как субъект, обязанный выполнять 
функцию защиты и обеспечения устойчивости национальной ва­
люты, представлено сегодня единственным государственным орга­
ном — Банком России, одной из конституирующих особенностей 
которого является его независимость. 

Таким образом, формула «уставный капитал и иное имущество 
Банка России являются федеральной собственностью», закреплен­
ная в ст.2 Закона о Банке России, вместе с положением ч. 2 ст. 75 
Конституции РФ означает, что осуществление правомочий владе­
ния, пользования и распоряжения указанным имуществом являет­
ся неотъемлемой частью компетенции Банка России, без чего он 
будет не в состоянии независимо выполнять свои законодательно 
закрепленные функции. 

Исходя из сказанного, правомерным представляется утвержде­
ние, что на поставленный выше вопрос, кому принадлежит имуще­
ство Банка России, следует ответить так: имущество Банка России 
является федеральной собственностью, управление которой не 

1 В данном случае уместна аналогия с юридическими лицами. Д.И. Мейер от­
мечает, что «юридические лица признаются способными к гражданской деятельнос­
ти, но гражданская деятельность невозможна без фактической стороны; между тем 
юридическое лицо само по себе — только отвлеченное понятие: нету него ни рук, ни 
воли; и вот, признавая существование юридического лица, законодательство опре­
деляет известные органы, через которые действует юридическое лицо, так что дей­
ствие, совершенное органом, считается действием самого юридического лица. Этот 
орган деятельности называется иногда также представителем юридического лица, но 
его можно назвать представителем только в том смысле, что он составляет физичес­
кую сторону, тело юридического лица, с которым орган совершенно сливается». 
(Мейер Д.И. Русское гражданское право. М., 1997. С. 125.). 
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может осуществляться Правительством РФ в силу исключительнос­
ти компетенции Банка России как органа государственной власти. 
Отличительная особенность данной части федеральной собственнос­
ти состоит в том, что владение, пользование и распоряжение ею 
осуществляет Банк России независимо от других органов государст­
венной власти, руководствуясь при этом не своими, а государствен­
ными и общественными интересами. 

Инструментальная независимость означает степень самостоя­
тельности центрального банка в проведении активных и пассивных 
операций и использования инструментов и методов денежно-кре­
дитной политики. «Центральный банк независим в смысле приме­
нения инструментария, если он оснащен соответствующим ин­
струментарием для выполнения своих задач и может использовать 
эти инструменты по своему усмотрению» 1, 

Напомним, что в соответствии со ст.35 Закона о Банке России 
основными инструментами и методами денежно-кредитной поли­
тики Центробанка являются: 

— процентные ставки по его операциям; 
— нормативы обязательных резервов, депонируемых в Центро­

банке (резервные требования); 
— операции на открытом рынке; 
— рефинансирование банков; 
— валютное регулирование; 
— установление ориентиров роста денежной массы; 
— прямые количественные ограничения. 
Инструментальная независимость центрального банка может 

ограничиваться, например, принуждением финансирования госу­
дарственного бюджетного дефицита, обязыванием совершения 
интервенций в рамках системы твердых обменных курсов и т.д. 

Бюджетная независимость, в свою очередь, может рассматри­
ваться в трех аспектах: 

первый — выражается в реальной способности центрального 
банка противостоять принуждению к обслуживанию потребностей 
правительства в финансировании дефицита государственного бюд­
жета; 

второй — определяется долей прибыли центрального банка, 
перечисляемой в государственный бюджет, а также порядком ее 
перечисления; 

1 Немецкий Федеральный банк: Денежная политика Федерального банка. 
С.198. 
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третий — характеризуется величиной участия государства в ка­
питале центрального банка. 

Первый аспект. Согласно ст.22 Закона о Банке России он не 
вправе предоставлять кредиты Правительству РФ для финансиро­
вания бюджетного дефицита, покупать ценные бумаги при их пер­
вичном размещении, за исключением тех случаев, когда это преду­
сматривается федеральным законом о федеральном бюджете. 

На практике же Центробанк, формально не нарушая вышепри­
веденного положения, активно осуществляет обслуживание прави­
тельственных потребностей в финансировании бюджетного дефи­
цита. По экспертным оценкам, задолженность Правительства РФ 
Центробанку составляла 136 трлн неденоминированных рублей 
(для сравнения: задолженность коммерческих банков — всего 
8 трлн руб.). И это еще не все. Как отмечается в литературе, эмис­
сионный ресурс Центробанка РФ направляется не на расчеты в 
реальном секторе экономики, а на покупку государственных обли­
гаций. На те же цели направляются и сбережения населения, при­
влекаемые Сбербанком, контрольный пакет акций которого при­
надлежит Центробанку. В итоге получается, что Банк России не 
просто финансирует правительство за счет эмиссии денег, а креди­
тует его за счет предоставленного ему государством монопольного 
права на эмиссию денег. Практика центральных банков цивилизо­
ванных стран отличается от практики Центробанка РФ, в частнос­
ти, в двух отношениях: во-первых, эмиссионный ресурс использу­
ется ими для поддержания ликвидности банковской системы и на­
родного хозяйства в целом, а не для финансирования дефицита 
государственного бюджета; во-вторых, доход от использования 
эмиссионного ресурса (поскольку источником его является предо­
ставленное государством монопольное право Центрального банка 
выпускать деньги) целиком принадлежит государству. У нас же 
эмиссионный ресурс используется для финансирования текущих 
расходов правительства, а доход от эмиссии принадлежит Центро­
банку1. 

Второй аспект. Бюджетную независимость Банка России, рас­
сматриваемую в плане второго аспекта, можно охарактеризовать 
как чрезмерную. Если американское законодательство предусмат­
ривает поступление в бюджет не менее 90% прибыли ФРС, то со-

1 См.: Маневич В.Е. Что защищает Центробанк? / / Российская Федерация се­
годня. 1998. N9 8. С. 8—9; Какой независимости хочет Центробанк?//Век. 1999. Май. 
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гласно ст. 26 Закона о Банке России он перечисляет в федеральный 
бюджет 50% фактически полученной прибыли по итогам года после 
утверждения годового отчета Банка России Советом директоров. 
Оставшаяся прибыль направляется Советом директоров в резервы 
и фонды различного назначения. 

Главное здесь даже не в процентах, а в том, что Баьрс России 
совершенно бесконтрольно финансирует свои расходы из своих 
доходов (ФРС США осуществляет свои расходы по смете, утверж­
даемой Конгрессом США) и, следовательно, сам определяет размер 
своей прибыли. 

Третий аспект. Бюджетная независимость с точки зрения ее 
третьего аспекта, т.е. определяемая участием государства в капита­
ле центрального банка или, иными словами, характеризуемая по­
рядком формирования уставного капитала центрального банка, в 
мировой практике встречается в различных вариантах, которые с 
известной долей условности можно разделить на шесть основных 
групп: 

1) 100% капитала центрального банка находится в собственнос­
ти государства (Великобритания, Дания, Франция, Россия, Гер­
мания); 

2) 43% капитала центрального банка находится в собственности 
частных лиц, а 57% — в собственности кантона (Швейцария); 

3) 100% капитала центрального банка находится в собственнос­
ти коммерческих банков и страховых компаний (Италия); 

4) 100% капитала ФРС находится в собственности федеральных 
банков — членов ФРС (США) 1; 

5) 55% капитала центрального банка находится в собственности 
государства, а 45% — в собственности частных лиц (Япония); 

6) 50% капитала центрального банка находится в собственности 
федерации, а 50% — в собственности физических и юридических 
лиц-резидентов (с согласия Министерства финансов государства). 

Финансовая независимость отражает степень самостоятельности 
центрального банка в определении собственного внутреннего бюд­
жета. 

Несмотря на то что большинство центральных банков полнос­
тью принадлежат государству, они обладают существенной фи-

1 Во многих новейших исследованиях, посвященных ФРС США, к ней часто 
применяется термин «центральный банк». Подробнее см.: Тосунян ГЛ. Банковское 
дело и банковское законодательство в России: опыт, проблемы, перспективы. М., 
1995. С. 73-90. 
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нансовой независимостью. Это связано с тем, что центральный 
банк не является одним из правительственных органов. В против­
ном случае его деятельность должна была бы финансироваться из 
государственного бюджета и, как следствие, все его действия под­
лежали бы санкционированию со стороны правительства. Тогда 
правительство путем контроля над расходами центрального банка 
могло бы ненадлежащим образом влиять на результаты проводи­
мого им анализа состояния денежно-кредитной и финансовой 
сфер. 

Вместе с тем право самостоятельного определения своего бюд­
жета не должно быть полным и бесконтрольным, о чем свидетель­
ствует зарубежная практика. Так, в США бюджет ФРС подвергает­
ся тщательной проверке государственными ведомствами, ее баланс 
публикуется еженедельно практически во всех газетах, широко об­
суждается и комментируется. Бюджет Банка Франции может быть 
отвергнут парламентом. Информация о счетах Банка Франции и 
отчеты аудиторов доводятся до сведения комитетов по финансам 
Национального собрания и Сената. Управляющий Банком Фран­
ции может заслушиваться комитетами по финансам обеих палат 
парламента по их запросу. 

В свете сказанного финансовая независимость служит важным 
элементом общей независимости центрального банка. 

Кадровая независимость1 характеризуется прежде всего принци­
пами отбора и назначения кадров, определением сроков замеще­
ния постов, возможностью досрочного освобождения от должнос­
тей лиц, занимающих ведущие посты в центральном банке. 

В мировой практике встречаются несколько вариантов порядка 
назначения на должность руководителей центрального банка. 
В одном случае руководящие органы центрального банка могут на­
значаться правительством или избираться из предложенных прави­
тельством кандидатур (Австрия, Великобритания, Германия, Япо­
ния, США), в другом — руководитель центрального банка назнача­
ется советом управляющих центрального банка, одобряется Сове­
том Министров и утверждается Президентом страны (Италия). 

Кадровая независимость Банка России закреплена в ст. И, 12, 
13, 18 Закона о Банке России. 

1 В отличие от нас исследователь правового положения Банка Англии Арно 
Бэкер употребляет более узкое понятие и говорит только о «личной независимости 
управляющего Банком» (Бэкер А. Банк Англии и его взаимоотношения с правитель­
ством. С. 7.). 

6 - 9069 
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Высшим органом Банка России является Совет директоров — 
коллегиальный орган, определяющий основные направления де­
ятельности Банка и осуществляющий руководство и управление 
им. В Совет директоров входят Председатель Банка России и 12 
членов Совета директоров, которые работают на постоянной ос­
нове. 

Председатель Банка России назначается на должность Госдумой 
сроком на четыре года большинством голосов от общего числа де­
путатов. Кандидатуру для назначения на эту должность представ­
ляет Президент РФ не позднее чем за три месяца до истечения 
полномочий Председателя Банка России. В случае досрочного ос­
вобождения от должности Председателя Банка России Президент 
РФ представляет кандидатуру на эту должность в двухнедельный 
срок с момента ее освобождения. 

В случае отклонения предложенной на должность Председателя 
Банка России кандидатуры Президент РФ в течение двух недель 
вносит новую кандидатуру. Одна кандидатура не может вноситься 
более двух раз. 

Одно и то же лицо не может занимать должность Председателя 
Банка России более трех сроков подряд. 

Госдума вправе освободить от должности Председателя Банка 
России по представлению Президента РФ. 

Председатель Банка России может быть освобожден от долж­
ности только в следующих случаях: 

— истечения срока полномочий; 
— невозможности исполнения служебных обязанностей, под­

твержденной заключением государственной медицинской ко­
миссии; 

— личного заявления об отставке; 
— совершения уголовно наказуемого деяния, установленного 

вступившим в законную силу приговором суда; 
— нарушения федеральных законов, которые регулируют во­

просы, связанные с деятельностью Банка России; 
Члены Совета директоров назначаются на должность сроком на 

четыре года Госдумой по представлению Председателя Банка Рос­
сии, согласованному с Президентом РФ. 

Члены Совета директоров освобождаются от должности: 
— по истечении указанного срока полномочий Председателем 

Банка России; 
— до истечения указанного срока полномочий Госдумой по 

представлению Председателя Банка России. 
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Заместители Председателя Банка России назначаются на долж­
ность и освобождаются от должности Председателем Банка Рос­
сии, который осуществляет распределение обязанностей между 
ними. 

Рассмотренные составляющие понятия «независимость цент­
рального банка» неразрывно связаны между собой, взаимно допол­
няют и предопределяют друг друга, т.е. являются взаимообуслов­
ленными. Они характеризуют одно и то же политико-правовое яв­
ление, но с различных сторон. При этом раздельное изучение эле­
ментов понятия «независимость центрального банка» (анализ) 
должно дополняться целостным рассмотрением всего понятия под 
углом зрения взаимосвязи и взаимообусловленности составляю­
щих его элементов (синтез), без чего получение сколько-нибудь 
достоверных результатов представляется довольно затрудни­
тельным. 

Вторая подгруппа принципов, определяющих порядок построения, 
функционирования и развития банковской системы, включает в себя 
принципы, определяющие порядок осуществления банковской дея­
тельности в процессе функционирования банковской системы. 

Принцип ответственности Банка России за осуществление зако­
нодательно закрепленных за ним функций. Данный принцип выво­
дится из сопоставления положений ч. 2 ст. 75 Конституции РФ, где 
говорится, что защита и обеспечение устойчивости рубля — основ­
ная функция Центробанка Российской Федерации, которую он 
осуществляет независимо от других органов государственной влас­
ти, с положениями ст. 3 Закона о Банке России, в соответствии с 
которой основными целями деятельности Банка являются: защита 
и обеспечение устойчивости рубля, развитие и укрепление банков­
ской системы РФ, а также с положениями ст. 49 того же Закона, 
согласно которой Банк России несет ответственность в порядке, 
установленном федеральными законами. 

Действующее российское законодательство недостаточно 
полно регулирует данный вопрос. Вопрос об ответственности 
Центробанка за предпринимаемые им действия дебатируется уже 
давно и, надо сказать, пока безуспешно. 

В настоящее время вопрос об ответственности Центробанка как 
юридического лица, и в особенности вопрос о персональной ответ­
ственности руководителей Банка России, решен таким образом, 
что требует от них «столь совершенной нравственности и столь 

б* 
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высокой добродетели, что с сими качествами люди не имели бы 
никакой нужды в законах, ни в уложениях, ни в умствованиях своих 
законодателей» 1. 

Мы полагаем, что законодатель хотя и вправе надеяться на лич­
ную порядочность, нравственность и «добродетель» руководителей 
Центробанка, но он вместе с тем обязан детально разрабатывать все 
необходимые регламенты и процедуры, касающиеся их персональ­
ной ответственности. 

В связи с изложенным правовая регламентация и детализация 
ответственности Банка России и его должностных лиц за выполне­
ние ими своих функций должны стать одним из направлений даль­
нейшего совершенствования банковского законодательства РФ. 

Принцип монопольного осуществления Банком России эмиссии на­
личных денег и организации их обращения. Данный принцип закреп­
лен в ч. 1 ст. 75 Конституции РФ, где сказано, что денежная эмис­
сия осуществляется исключительно Центральным банком Россий­
ской Федерации и что введение и эмиссия других денег в Россий­
ской Федерации не допускаются, и конкретизирован в ст. 29 Зако­
на о Банке России, в соответствии с которой эмиссия наличных 
денег, организация их обращения и изъятия из обращения на тер­
ритории Российской Федерации осуществляются исключительно 
Центробанком. 

Принцип сочетания государственного управления банковской сис­
темой РФ и ее самоуправляемости. Государственное управление 
банковской системой может осуществляться в разных формах и 
различными методами. 

Во-первых, — в форме прямого государственного управления, 
которое предполагает непосредственное вмешательство государст­
венных органов в производственную и хозяйственную деятель­
ность учреждений, предприятий и организаций. Отношения этих 
учреждений, организаций, предприятий с органами государствен­
ного управления имеют при этом для первых приоритетное значе­
ние. В результате прямого государственного управления возникает 
сильная зависимость учреждений, предприятий и организаций от 
вышестоящих управляющих органов. 

В условиях прямого государственного управления доминируют 
административные методы управления. 

1 Орлов М. Ф. Указ. соч. С. 336. 
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Эта форма государственного управления осуществляется, как 
правило, «жестко» — в виде непосредственно распорядительных, 
императивных предписаний, запретов и т.п. 

Во-вторых, государственное управление банковской системой 
может осуществляться в форме государственного регулирования. 
Будучи формой государственного управления общественными 
процессами, система государственного регулирования призвана 
создавать благоприятные экономические, правовые и организаци­
онные условия для функционирования учреждений, предприятий 
и организаций. 

Осуществление государственного управления в форме государ­
ственного регулирования выдвигает на первый план экономичес­
кие методы управления,и осуществляется, как правило, «мягко» — 
в виде нормативного регулирования, рекомендаций, координации 
направлений, оказания помощи и т.д. и приводит к ослаблению 
зависимости учреждений, предприятий и организаций от 
вышестоящих организаций. Этот процесс, в соответствующих слу­
чаях, и ведет к употреблению термина «регулирование» взамен тер­
мина «управление». 

Система государственного регулирования имеет богатое содер­
жание. Она включает установление государством общих и специ­
альных правил для участников административно-правовых отно­
шений, корректировку этих правил в зависимости от изменяющих­
ся условий, контроль за исполнением этих правил, содействие осу­
ществлению нужных для общества форм деятельности, а также оп­
ределение приоритетов в структурной политике. Важную регуля­
тивную функцию выполняют налоги, таможенные пошлины, стан­
дарты, система регистрации и лицензирования отдельных видов 
деятельности, государственные заказы и т.д. 

Формы и методы государственного управления финансово-кре­
дитной системой определяются характерными особенностями со­
циально-экономической и политической систем, сложившихся в 
данном обществе. Изменения в этой сфере всегда вызывают изме­
нения форм и методов управления. Не случайно сегодня в России 
к вопросам управления, особенно государственного, приковано 
столь пристальное внимание. 

Действительно, переход к рыночной экономике требует разви­
тия предпринимательской инициативы, определенной экономи­
ческой свободы для реализации коммерческих интересов и проек­
тов. Нужны экономические стимулы, которые создаются не адми-
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нистративными, а экономическими методами государственного 
управления. 

По данному вопросу в литературе высказываются самые различ­
ные суждения, в том числе недооценивающие роль государствен-

- ного управления в экономике. 
Утверждается, например, что по мере углубления рыночных от­

ношений в ходе реформы государственное управление в экономике 
не только теряет свое значение, но и начинает выполнять негатив­
ную роль 1. 

Подобные крайние суждения представляются необоснованны­
ми по следующим причинам: 

Во-первых, сторонники этих суждений игнорируют, на наш 
взгляд, тот факт, что государственное управление реализуется не 
только «жестко» — в форме прямого государственного управления, 
при котором доминируют административные методы управления и 
непосредственно распорядительные предписания, но и в форме 
государственного регулирования, т.е. «мягко» — в виде норматив­
ного регулирования и т.д., о чем уже говорилось выше. 

Во-вторых, ими не учитывается то обстоятельство, что цивили­
зованный рынок, способный на саморегуляцию, необходимо еще 
организовать. В наших условиях решение задачи такого масштаба 
невозможно без государства, поскольку, к сожалению, при этом 
приходится использовать все^формы управления, включая, при не­
обходимости, его самые жесткие виды. 

В-третьих, само нормальное функционирование рынка не 
может быть обеспечено только стихийными регуляторами. Не­
управляемая государством рыночная стихия может стать разруши­
тельной. Стихийные регуляторы сами по себе не могут оградить 
рынок, например, от возможных эгоистических действий субъек­
тов естественных или иных монополий или обезопасить нацио-

1 Следует отметить, что в свое время указанные взгляды приобрели, по сущест­
ву, официальный характер. Вот как это описывает Д. Кьеза, который, оппонируя 
модели «американской экономики», отмечает:«... многие — в том числе и в России — 
сообразили, что американский костюмчик сидит криво, где-то жмет, где-то обвиса­
ет, а вокруг шеи собрался в складки, подозрительно напоминающие скользящий 
узел. Но все заглушал мощно гремевший хор макроэкономистов-монетаристов под 
аккомпанемент органа российских неолиберальных теоретиков. Они пели бесконеч­
ную хвалу несравненным достоинствам бесконтрольного капитализма, чистой кон­
куренции, окончательного, необратимого, тотального и молниеносного разрушения 
государства» {Кьеза Д. Прощай, Россия! М., 1997. С. 53). 
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нальный рынок от порой пагубной внешней экономической экс­
пансии. 

В-четвертых, лаже самый развитый цивилизованный рынок 
принципиально ограничен: ряд важнейших социально значимых 
задач он самостоятельно решить не может. К примеру, в сфере 
науки рыночная экономика не берется за финансирование фунда­
ментальных исследований, массовых звеньев систем народного об­
разования, здравоохранения и др. 

Словом, по природе своей рыночную экономику не может при­
влекать все, что непосредственно не приносит прибыли. Ну, а если 
это действительно социально значимые задачи, то за их решение 
или по меньшей мере за организацию решений должно браться 
государство. Совершенно ясно, что необходимым условием успеш­
ного выполнения этой важнейшей своей функции является нали­
чие у государства реальных рычагов управления экономикой. 

В-пятых, следует иметь в виду, что роль государственного 
управления в жизни общества особенно возрастает в переходные 
периоды, поскольку в это время идет бурный процесс перестройки 
того, что есть, процесс создания новых форм, поиск путей выхода 
из кризиса. Об этом свидетельствует и экономическая история, в 
том числе промышленно развитых стран, имеющих богатый опыт 
рыночных отношений. 

Вспомним, что одной из основных составных частей реформы 
Франклина Рузвельта, положившей конец эпохе Великой депрес­
сии в США 30-х гг., стало усиление государственного регулирова­
ния финансово-кредитной деятельности (например, был принят 
закон Глааса-Стигола, вводивший верхний лимит процентов по 
депозитам, а также ограничивающий деятельность банков на фон­
довом рынке). Эти меры, революционные для своего времени, ока­
зали мощное позитивное воздействие на экономическую систему 
США. 

Характерные примеры усиления роли государственного управ­
ления'экономикой дает история восстановления экономик стран 
западной Европы после Второй мировой войны. Для того чтобы 
создать механизмы для скорейшего восстановления разрушенного 
войной хозяйства, правительства европейских стран устанавливали 
жесткие ограничения на потребление, в то же время поощряя ин­
вестиционную составляющую дохода (при инвестировании дохо­
дов в развитие собственного дела устанавливался льготный режим 
налогообложения). 
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Еще один интересный пример усиления роли государственного 
регулирования можно найти в экономических реформах, прошед­
ших в ряде развитых стран Запада на рубеже 70—80-х гг. Кажется 
парадоксальным, но «рейганомика» в США и «тетчеризм» в Вели­
кобритании, характеризовавшиеся резким снижением налогооб­
ложения и массовой приватизацией собственности, наделе сопро­
вождались увеличением роли государства в экономике. Ведь при 
этом государство четко контролировало процесс перераспределе­
ния дохода и собственности, осуществляя правовое регулирование 
этого процесса и оставаясь гарантом того, что изменения происхо­
дят во благо страны. 

Наконец, в исследовании, проведенном Всемирным банком в 
1992 г., утверждалось, что государство должно играть центральную 
роль по меньшей мере в четырех областях, имевших первостепен­
ную важность для перехода к рынку и капиталистической экономи­
ке. К этим важнейшим областям относятся: 

а) соблюдение социального равенства, гарантирующего обще­
ственную стабильность, необходимую для продвижения реформы; 

б) поддержка частного сектора с помощью четких программ в 
сочетании с активной антимонопольной деятельностью; 

в) сохранение внутреннего рынка, отделенного от международ­
ного рынка, и защита его слабых структур от предсказуемого натис­
ка слишком могущественных иностранных инвесторов; 

г) контроль над ключевыми элементами финансовой политики 
и развитие административной ниши для разумной налоговой поли­
тики 1 . 

Отрицать значение государственного управления в функциони­
ровании и развитии экономики 2 — значит отрицать роль правового 
регулирования этой важнейшей сферы общественной жизни, по-

1 Киз$1ап Есопотю КеГогт: Сгоззад 1пе ТпгезпоИ оГ 31шсШга1 Спап§е. \УазЬ., 
1992. Р. 74. 

2 Сторонниками такого взгляда являются, например, представители вирджин­
ской школы, сформировавшейся в 60—70-х гг. Их позиция несколько своеобразна. 
С одной стороны, они негативно относятся к государственному вмешательству в 
экономику, но с другой — они не считают, что рынок способен выполнять роль 
эффективного регулятора. Рынок «работает» плохо, но это не значит, что государство 
будет «работать» лучше (см.: Отмахов ПА. Вирджинская школа в американской 
политэкономии / / Проблемы американистики. 1990. № 8. С. 325). 

Против государственного вмешательства в экономику высказывался и Рональд 
Коуз (Нобелевский лауреат 1991 г.), который сделал вывод, что «прямое правитель­
ственное регулирование не всегда дает лучшие результаты, чем простое предостав­
ление проблемы на волю рынка или фирмы» (Коуз Р. Фирма, рынок и право. М., 1993. 
С. 106). 
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скольку законодательное регулирование экономики служит одним 
из важнейших проявлений государственного управления. 

Учитывая огромное значение государственного управления в 
функционировании и развитии общества, Конституция РФ юри­
дически закрепляет право и обязанность государства активно вли­
ять на жизнедеятельность общества, включая экономическую 
сферу (см. ст. 7, 8, 9, 34 — 37, п. «д», «е», «ж», «з», «л» ст. 71; п. «в», 
«и» ст. 72; ст. 75; п. «б» ч. 1 ст. 114 и др. Конституции РФ). 

Вышеизложенное приводит нас к следующим выводам: 
1. Роль государственного управления в экономике России в 

переходный период приобретает качественно иное содержание. 
Происходит возрастание роли государственного регулирования и 
сужение сферы действия прямого государственного управления. 

Так, от прямого управления промышленностью, выражающего­
ся в планировании хозяйственной и финансовой деятельности 
каждого отдельного предприятия, государство переходит к переда­
че функции управления предприятиями собственникам (привати­
зация). В то же время путем регулирования условий приватизации 
государство добивается того, чтобы управление приватизирован­
ными предприятиями способствовало эффективной их работе. Го­
сударство, принимая и исполняя государственный бюджет, задает 
общие «правила игры», которые также являются .регулирующими 
нормами 1. 

1 В данном случае наши взгляды в целом совпадают с воззрениями Вальтера 
Ойкена (1891—1950) — автора теории экономического порядка. Он утверждал, что 
политические функционеры и реформаторы должны отчетливо представлять себе, 
какой экономический порядок они формируют. В основе хозяйственной системы 
должны быть свободная рыночная экономика, конкурентный рынок. Но для реализа­
ции условий конкуренции, не возникающих автоматически, требуется создание опре­
деленных предпосылок. Экономический порядок, отмечал Ойкен, не устанавливается 
сам по себе, не навязывается самой экономической действительностью. Этотэкономи-
ческий порядок должно быть способно установить государство. Политико-экономи­
ческая деятельность государства должна быть направлена на создание форм экономи­
ческого порядка, а не на регулирование экономического процесса. Государство не 
должно распределять средства производства между отдельными сферами их примене­
ния (см.: Ойкен В. Основные принципы экономической политики. М,, 1995. С. 427— 
429). Государство должно не заниматься хозяйственно-производственной деятель­
ностью, а устанавливать правила поведения и активно проводить их в жизнь. 

Разделял эти взгляды и Людвиг Эрхард (1897—1977), при непосредственном 
участии которого Западная Германия в конце 40-х гг. была выведена из кризисного 
состояния. «По моему твердому убеждению, — говорил он в речи перед членами 
Федерального объединения германской промышленности, — вXX в., в сегодняшних 
социальных условиях ответственность за экономику... несет одно лишь государство» 
(цит. по: Бартенев СЛ. Экономические теории и школы (история и современность): 
Курс лекций. М., 1996. С. 250). 
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2. Оптимальные пропорции «жесткого» и «мягкого» видов госу­
дарственного управления для различных сегментов экономики раз­
личны. 

В отраслях, напрямую связанных с национальной безопаснос­
тью (оборонная промышленность, атомная энергетика и др.), а 
также в отраслях, бюджетное финансирование которых обусловле­
но их высоким социальным статусом (здравоохранение, народное 
образование, в науке — фундаментальные исследования и др.), го­
сударственное управление должно оставаться преимущественно 
жестким. Для отраслей, эффективность функционирования кото­
рых требует постоянной инновационной деятельности (электрон­
ные и коммуникационные технологии, транспорт, нефтегазовый 
комплекс), допускается смещение пропорций в сторону «мягкого» 
управления. Еще меньшей доли жесткого, прямого государствен­
ного управления требуют такие сегменты, как малый бизнес, тор­
говля, общественное питание, пресса. 

Отдельные сегменты денежно-кредитной сферы также нужда­
ются в дифференцированном подходе в плане соотношения «мяг­
кого» и «жесткого» государственного управления. Например, де­
позитарная деятельность банков в отношении частных лиц должна 
регулироваться более жестко по сравнению с другими видами бан­
ковской деятельности. Поэтому государство устанавливает ряд 
ограничений на прием вкладов от населения (банку разрешено осу­
ществлять сберегательную деятельность не ранее чем через 1 год 
после получения лицензии, объем вкладов населения не должен 
превышать размеры собственных средств); кроме того, государству 
фактически принадлежит монопольное право владения крупней­
шим банком, привлекающим вклады населения, — Сбербанком, 
где находится основная масса всех сберегательных вкладов. 

3. Определение для каждого сегмента экономики и для всего 
народного хозяйства оптимальных пропорций «жесткого» и «мяг-

В данном случае уместно сослаться и на Гуннара Мюрдаля (1898—1987), ко­
торого считают основателем стокгольмской (шведской) школы экономической 
науки. Он обосновывает тезис, в соответствии с которым невмешательство государ­
ства в ход событий (согласно теореме Адама Смита о «невидимой руке» в условиях 
свободной конкуренции) будет не развитие экономики, а сохранение слаборазвитос-
ти. В основе преобразований должен лежать не рыночный автоматизм, а выбор и 
реализация эффективной экономической политики, планирование организацион­
ных, технологических, социально-экономических преобразований. При этом осо­
бая роль отводится тем, кто стоит у власти. Подлинная азиатская драма состоит в том, 
что правящая верхушка использует «политическую власть для защиты своего приви­
легированного положения» (Мюрдаль Г. Современные проблемы «третьего мира» 
(Аз1ап Огаша). М., 1972. С. 192). 
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кого» видов государственного управления и его правовое закрепле­
ние — актуальная задача экономической и юридической науки. 

Действительно, деятельность каждого отдельного сегмента эко­
номики, с одной стороны, направлена на повышение экономичес­
кой безопасности государства (и в этом аспекте, бесспорно, должна 
содержать элементы жесткого управления), а с другой, должна быть 
экономически эффективной (экономическая эффективность до­
стигается за счет приоритета «мягкого» регулирования). Поэтому 
установление пропорций между этими видами управления оказы­
вает решающее влияние и на состояние экономики, и на способ­
ность ее обеспечивать интересы национальной безопасности. 

Банк России в соответствии с действующим законодательством 
осуществляет государственное управление банковской системой и 
денежно-кредитной сферой страны. Одновременно он выполняет 
и другую роль — главного органа самоуправления банковской сис­
темы. 

Под самоуправлением системы мы понимаем управление ее 
функционированием, которое осуществляется механизмами, зало­
женными в самой этой системе. Иначе говоря, самоуправление — 
это такой вид управления, который осуществляется элементами 
самой системы, а не внешними по отношению к ней субъектами. 

От самоуправления следует отличать саморегулирование. 
Самоуправление всегда носит сознательный характер и имеет 

своего носителя — субъекта самоуправления. Что же касается 
саморегулирования, то оно осуществляется стихийно. Вслед за из­
менением какого-либо параметра системы могут автоматически 
изменяться другие параметры этой системы. С учетом этой законо­
мерности саморегулирование определяется в литературе как «само­
стоятельное реагирование объекта управления на внешнее воздей­
ствие (возмущения), нарушающее его нормальное функциониро­
вание»1. 

В свете изложенного толкования понятия «саморегулирование» 
правомерно говорить о его факторах, а не о его субъектах. 

Фактором, способствующим целостности органических систем, 
является их способность к саморегулированию, или к самоуправ­
лению, или к тому и другому одновременно. 

Кроме того, есть класс органических систем (к ним относится и 
общество), способный и к саморегулированию, и к самоуправле-

1 ЛопатниковЛ.М. Экономико-математический словарь. М., 1987. С. 357. 
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нию. Этот класс систем также нуждается в управлении. Пример 
тому — рыночная экономика. 

Саморегулирование рыночной экономики как системы в целом 
осуществляется стихийно, автоматически, через действие объек­
тивных законов стоимости и денежного обращения, закона спроса 
и предложения и др. Самоуправление этой системы может осу­
ществляться союзами, ассоциациями, объединениями субъектов 
рыночной экономики и др. 

Внутренне присущие рыночной экономике возможности само­
регулирования и самоуправления проявляются, как об этом свиде­
тельствует практика, не так эффективно, как представляют себе 
некоторые сторонники рыночной экономики. Кроме того, эти воз­
можности ограничены. Как справедливо отмечается в литературе, 
есть задачи, с которыми даже развитая рыночная экономика, опи­
раясь только на свои внутренние силы, справляется плохо или со­
всем не справляется. Например, сюда относятся, как уже отмеча­
лось, решение многих социальных задач общества, вопросы циви­
лизации самого рынка, решение стратегических задач научно-тех­
нического прогресса, обеспечение стабильности экономики стра­
ны в целом и др. 1 

Это обстоятельство и объясняет тот исторический факт, что сво­
бодное функционирование цивилизованного рынка всегда ограни­
чено рамками, устанавливаемыми государством посредством зако­
нодательного регулирования рыночных отношений с помощью на­
логовой, кредитной, инвестиционной политики, государственных 
дотаций и т.д. 

В этом проявляется государственное управление рыночной эко­
номикой, а субъектами управления выступают определенные орга­
ны государственной власти 2. 

Только цивилизованный рынок способен на саморегулирова­
ние, а тем более на самоуправление, только он имеет перспективу. 
Дикий рынок саморазрушается. 

1 См.: Молчанов А.Б. Коммерческий банк в современной России: теория и прак­
тика. М., 1996. С. 230-231. 

2 Говоря об органах государственной власти как субъектах управления рыноч­
ной экономикой, следует иметь в виду совершенно справедливый тезис СЛ. Барте­
нева: «Решение широкого комплекса задач переходного периода достижимо лишь 
при активной и последовательной регулирующей деятельности государственного 
аппарата. В этом заключается противоречие и своего рода парадокс переходного 
периода. Перейти к экономике, основанной преимущественно на рыночных прин­
ципах, преодолеть власть всесильной бюрократии можно, лишь опираясь на под­
держку сил, от которых в конечном счете стремится освободиться рыночная модель» 
(Бартенев СЛ. Указ. соч. С. 307). 
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Однако цивилизованный рынок сам по себе не складывается. 
Его необходимо организовывать 1, а в условиях современной Рос­
сии при решении этой задачи, как уже отмечалось, без участия 
государства обойтись невозможно. 

Банковская система страны как элемент рыночной экономики 
не только управляется государством, но и функционирует в режиме 
самоуправления. Без права на самоуправление банковская система 
рыночного типа успешно функционировать не может. Как бы деталь­
но закон не регламентировал деятельность кредитных организа­
ций, законодатель в условиях рыночных отношений не в состоянии 
учесть все требования, которые предъявляются к деятельности этих 
организаций динамично меняющейся экономической, политичес­
кой и социопсихологической конъюнктурой. А эти изменения 
прямо или опосредованно воздействуют на хозяйственную жизнь, 
определяя, в частности, уровень деловой активности в течение каж­
дого конкретного периода, в каждом регионе и в стране в целом. 
Нормальное функционирование банковской системы рыночного 
типа немыслимо без постоянного учета этих изменяющихся факто­
ров, число которых по мере развития рыночных отношений неук­
лонно возрастает. Только сама банковская система в процессе 
своего повседневного функционирования может учитывать дина­
мику этих факторов и адекватно на них реагировать. Но это воз­
можно лишь в том случае, если она наделена способностью к само­
управлению и саморегулированию. 

Интересные мысли по поводу самоуправления банковской сис­
темы были высказаны участниками II Всероссийской конферен­
ции «Новое в банковском законодательстве», организованной и 
проведенной Ассоциацией российских банков в июне-июле 1998 г. 2 

Установленное кибернетикой единство процессов управления в 
живой природе, технике, обществе, мышлении дает нам единую 
методологию понимания процессов управления в сложных систе­
мах. Так, процесс устойчивого развития любой системы обуслов­
лен соответствующим генезисом механизмов управления этой сис­
темы и предполагает, наряду с прямым управляющим воздействием 
управляющего субъекта на объект управления, наличие контуров 
обратной связи — от объекта к субъекту. И если В. Виннер (1948 г.) 

1 См.: Тавасиев А.М. Основы рыночной экономики для начинающих предпри­
нимателей. М., 1992. С. 11-12. 

2 Подробнее см.: Крючек Л Л. Правовой статус саморегулируемых организаций 
в России / / II Всероссийская конференция АРБ «Новое в банковском законодатель­
стве». Стенограмма (июнь-июль 1998 г.). 
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говорит о необходимости наличия первого контура обратной 
связи — неких датчиков информации, сигналов об изменениях в 
состоянии объекта управления под влиянием внешней среды, то 
И. Пригожий (1975 г.) вводит понятие второго контура обратной 
связи — некоего семантического фильтра, позволяющего вычле­
нять позитивные изменения в объекте управления и тем самым 
идентифицировать устаревшие, избыточные или, наоборот, недо­
стающие регулирующие нормы. 

Становление механизмов управления финансовых рынков, их 
отдельных сегментов, будь то рынок ссудного капитала или рынок 
акций приватизированных предприятий, также может быть пред­
ставлено в рамках общей парадигмы кибернетических систем. Роль 
различных профессиональных объединений участников рынка 
традиционных банковских услуг или рынка ценных бумаг опреде­
ляется созданием этих двух контуров обратной связи, обеспечи­
вающих устойчивость (саморегулирование) и саморазвитие соот­
ветствующих рынков. 

Причем на практике в зависимости от законодательно закреп­
ленных полномочий профессиональных участников рынков их 
роль может ограничиваться формированием лишь первого контура 
обратной связи и сводиться к представлению интересов своих чле­
нов перед официальными (государственными) регуляторами 
рынка. В этом случае функции, обеспечивающие формирование 
второго контура обратной связи, исполняются время от времени 
(независимо от заинтересованности самих профессиональных объ­
единений) и не всегда достаточно эффективны ввиду отсутствия 
правовой базы (законодательно проработанных механизмов и про­
цедур) для их реализации. 

Речь может идти об отдельных рекомендациях профессиональ­
ных объединений своим участникам по ведению соответствующих 
видов деятельности, выборочному обучению специалистов — 
участников профессиональных объединений, разовой экспертизе 
проектов и подготовке предложений в отношении отдельных нор­
мативных правовых актов, регулирующих соответствующий вид 
деятельности. 

В случае законодательного закрепления за профессиональными 
объединениями ряда функций по регламентации и/или надзору за 
соответствующим рынком и наделения их соответствующими пра­
вомочиями меняется статус документов профессиональных ассо­
циаций, расширяется спектр решаемых ими задач, становятся по­
нятными механизмы достижения целей. В международной практи-
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ке подобные профессиональные объединения имеют статус само­
регулируемых организаций. Саморегулируемыми организациями в 
мировой практике признаются предпринимательские ассоциации, 
добровольные объединения, устанавливающие для своих членов 
формальные правила ведения бизнеса 1. 

Рекомендации профессиональных объединений по ведению со-* 
ответствующих видов деятельности здесь трансформируются в 
стандарты ведения бизнеса, обязательные для всех членов саморе­
гулируемых организаций. Более того, такие организации законода­
тельно наделяются полномочиями осуществлять проверки профес­
сиональной деятельности членов на соответствие ее стандартам. 
Несоответствие стандартам может стать причиной исключения из 
членов саморегулируемой организации и ходатайства об отзыве ли­
цензии на осуществление соответствующего вида деятельности, а 
отсутствие внутренних, предусмотренных стандартами, докумен­
тов, профессиональных участников — причиной для отказа в хода­
тайстве о выдаче такой лицензии. 

Обучение специалистов дополняется проведением саморегули­
руемой организацией их квалификационной аттестации с целью 
предотвратить доступ на рынок непрофессионалов. 

Подготовка предложений, замечаний, поправок в отношении 
нормативных правовых актов внешних (государственных) регуля­
торов дополняется собственным нормотворчеством в рамках пра­
вового поля, определенного нормативными правовыми актами 
внешних регуляторов, — разработкой правил и иных регулятивных 
установлений, обязательных для членов саморегулируемой органи­
зации. Причем в нормативных актах внешних регуляторов содер­
жатся прямые указания на то, что конкретные сферы регулируются 
документами саморегулируемых организаций. 

Что касается «договорной юстиции», то урегулирование кон­
фликтов через третейские суды профессиональных объединений 
дополняется дисциплинарными расследованиями и применением 
мер административного воздействия по результатам работы с жа­
лобами и заявлениями контрагентов и клиентов членов саморегу­
лируемой организации. 

Следует различать содержательную сторону проблемы органи­
зации обратных связей в системе с целью ее устойчивого развития 
и вопрос об институциональной структуре саморегулирования 

1 См.: Коваленко Е.Г. Англо-русский словарь банковской терминологии. М , 
1994. С. 361. 
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конкретных рынков, о специфике саморегулирования различных 
видов деятельности. Кто должен выполнять функции по организа­
ции обратных связей? 

В отношении банковской деятельности (в связи с отсутствием 
определения этого понятия в российском законодательстве пояс­
ним, что здесь речь идет о тех видах деятельности, которые опреде­
ляют ее исключительность и требуют соответствующей лицензии) 
на этот вопрос ответить непросто по чпричине двойственного поло­
жения Банка России, являющегося одновременно и органом госу­
дарственной власти (внешним регулятором), и элементом банков­
ской системы. 

Что касается рынка ценных бумаг, то в соответствии с обще­
мировой тенденцией на уровень самой индустрии именно в лице 
объединений профессиональных участников, удовлетворяющих 
раду обязательных требований, государство передает часть функ­
ций по регламентации и надзору. Варьируется лишь соотношение 
регулирования и саморегулирования. 

Примером довольно детальной правовой регламентации само­
регулирования может служить система нормативного регулирова­
ния российского рынка ценных бумаг. Нормативная база, опре­
деляющая создание и деятельность саморегулируемых организа­
ций на рынке ценных бумаг, включает следующие основные до­
кументы: 

— Федеральный закон от 22 апреля 1996 г. «О рынке ценных 
бумаг»1; 

— Комплексную программу мер по обеспечению прав вкладчи­
ков и акционеров, утвержденную Указом Президента Р Ф от 
21 марта 1996 г.2; 

— Концепцию развития рынка ценных бумаг в Российской Фе­
дерации, утвержденную Указом Президента РФ от 1 июля 1996 г.3; 

— утвержденные постановлением Федеральной комиссии по 
рынку ценных бумаг Российской Федерации (ФКЦБ) от 1 июля 
1997 г. Положение о саморегулируемых организациях профессио­
нальных участников рынка ценных бумаг и Положение о лицензи­
ровании саморегулируемых организаций профессиональных 
участников рынка ценных бумаг*, и др. . 

Соответствующими нормативными актами регламентируется 
правовой статус и цели саморегулируемых организаций на россий-

1 С3 РФ. 1996. № 17. Ст. 1918. 
2 СЗРФ. 1996. № 13. Ст. 1311. 
3 СЗРФ. 1996.№28.Ст.3356. 
4 Вестн. ФКЦБ России. 1997. № 4. 
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ском рынке ценных бумаг, порядок формирования и процедура их 
лицензирования, их полномочия, требования, предъявляемые к 
ним, порядок осуществления ими деятельности, отчетность 
перед государственным органом регулирования и т.д. В настоя­
щий момент статус саморегулируемых организаций на рынке 
ценных бумаг, т.е. лицензию ФКЦБ, имеют две профессиональ­
ные ассоциации — Национальная ассоциация участников фондо­
вого рынка (НАУФОР) и Профессиональная ассоциация регистра­
торов, трансфер-агентов и депозитариев (ПАРТАД). 

Что касается кредитных организаций и банковской деятельнос­
ти, то в ст. 3 Закона о банках, где говорится о создании союзов и 
ассоциаций кредитных организаций, ничего не сказано о механиз­
мах и процедурах реализации функций по защите интересов членов 
ассоциаций, не предусматривается передача им каких-либо функ­
ций по регламентации и надзору за банковской деятельностью. 

Из сказанного следует, что создание саморегулируемых органи­
заций в сфере банковской деятельности — дело давно назревшее и 
вместе с тем — необходимое условие развития российской банков­
ской системы. 

Целесообразность создания и функционирования саморегули-
румых организаций в сфере банковской деятельности не подлежит 
сомнению. Более того, плодотворная деятельность отдельных ассо­
циаций кредитных организаций де-факто уже привела к призна­
нию их основными представителями соответствующих професси­
ональных сообществ. Речь идет об Ассоциации российских банков, 
которая выполняет функцию экспертной (информационной, ме­
тодической и правовой) поддержки и научного обслуживания 
рынка банковских услуг, что обусловливает ее высокий авторитет 
среди кредитных организаций, признание со стороны государства 
и стремление к сотрудничеству с ней иных профессиональных ас­
социаций и саморегулируемых организаций. 

Принцип недопустимости вмешательства органов государствен­
ной власти и местного самоуправления в оперативную деятельность 
кредитных организаций закреплен в ст. 9 Закона о банках, в соответ­
ствии с которой органы законодательной и исполнительной власти 
и органы местного самоуправления не вправе вмешиваться в дея­
тельность кредитных организаций за исключением случаев, преду­
смотренных федеральными законами. Кредитная организация не 
может быть обязана к осуществлению деятельности, не предусмот­
ренной ее учредительными документами, за исключением случаев, 

7-9069 
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когда она приняла на себя соответствующие обязательства, или 
случаев, предусмотренных федеральными законами. 

С указанными положениями коррелируют следующие нормы 
Закона о Банке России: 

— Банк России не вмешивается в оперативную деятельность 
кредитных организаций, за исключением случаев, предусмотрен­
ных федеральными законами (ст. 55); 

— Банк России не вправе требовать от кредитных организаций 
выполнения несвойственных им функций, включая контроль за 
расходованием фонда потребления (заработной платы) юридичес­
ких лиц — клиентов (ст. 57). 

Разрешительный принцип банковского регулирования. В соответ­
ствии со ст. 55 Закона о Банке России органом банковского регу­
лирования и надзора за деятельностью кредитных организаций яв­
ляется Центробанк. Главная цель банковского регулирования и 
надзора — поддержание стабильности банковской системы, защи­
та интересов вкладчиков и кредиторов. 

Банковское регулирование включает в себя следующие меро­
приятия, проводимые Центробанком: 

— установление обязательных для кредитных организаций пра­
вил проведения банковских операций, ведения бухгалтерского 
учета, составления и представления бухгалтерской и статистичес­
кой отчетности; 

— получение у кредитных организаций необходимой информа­
ции об их деятельности и разъяснений по полученной информа­
ции; 

— регистрация кредитных организаций в Книге государствен­
ной регистрации кредитных организаций, а также выдача и отзыв 
лицензий на осуществление банковских операций; 

— контроль за приобретением юридическими и физическими 
лицами долей (акций) кредитных организаций; 

— установление в целях обеспечения устойчивости кредитных 
организаций обязательных нормативов; 

— проведение проверок кредитных организаций и их филиалов; 
— применение санкций к кредитным организациям в случае 

нарушения ими федеральных законов, нормативных актов и пред­
писаний Центробанка, непредставления информации, представле­
ния неполной или недостоверной информации, а также в случаях, 
если эти нарушения или совершаемые кредитной организацией 
операции создали реальную угрозу интересам кредиторов (вклад­
чиков); 
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— осуществление анализа деятельности кредитных организаций 
с целью выявления ситуаций, угрожающих законным интересам 
кредиторов (вкладчиков), стабильности банковской системы в 
целом. 

Следует заметить, что хотя на банковское регулирование и нель­
зя в полной мере распространить формулу «запрещено все, что не 
разрешено», которая выражает суть разрешительного принципа, 
однако по причине особой значимости банковской системы для 
нормального экономического развития государства ряд аспектов 
банковской деятельности регулируются исходя из названного 
принципа 1. 

Принцип исключительной правоспособности кредитных организа­
ций является существенным элементом правового статуса кредит­
ной организации как юридического лица. 

Проблема правоспособности юридических лиц относится к 
числу фундаментальных проблем теории права. Как известно, пра­
вовые системы континентального права различают общую и специ­
альную правоспособность юридического лица. По нашему мне­
нию, современный уровень развития российского права позволяет 
говорить о наличии в нем не только принципов общей и специаль­
ной правоспособности, но и принципа исключительной правоспо­
собности юридического лица. 

Вопрос о правоспособности юридического лица является про­
изводным от более общей проблемы правовой природы юридичес­
ких лиц, так как то ли иное понимание этой природы приводит к 
различным практическим выводам, предопределяя принципиаль­
ное отношение к основным вопросам в данной области. То или 
иное принципиальное отношение к правовой природе юридичес­
ких лиц сказывается на пределах их правоспособности. 

Серьезные научные исследования правовой сущности юриди­
ческих лиц велись на протяжении всей истории их существования 
и привели к появлению ряда фундаментальных теорий, которые 
условно можно разделить на две группы. 

К первой группе относятся теории, которые можно объединить 
под названием «теории фикции». В соответствии с ними право — 
явление общественное; оно возникло ввиду потребностей людей, 
которые составляют общество. Так как потребностями обладают 

1 Теоретическое обоснование введения разрешительного порядка на осуществ­
ление банковски деятельности см,: Тосунян Г.А. Банковское дело и банковское зако­
нодательство в России... С. 235. 

г 
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люди, то и субъектами юридических отношений могут быть только 
люди. Иными словами, свойствами субъекта права (сознанием, 
волей, потребностями и т.д.) может обладать только человек. Так 
как имущество есть совокупность юридических отношений, объ­
единяемых личностью субъекта, то из-за отсутствия физического 
лица, выполняющего эту задачу, создается искусственный (фик­
тивный) субъект, который становится центром правовых отноше­
ний. Благодаря наличию этого фиктивного субъекта обособляются 
интересы, общие для многих физических лиц, а также юридические 
средства их достижения. 

Этот взгляд на природу юридического лица впервые появился 
еще в средние века и был высказан папой Иннокентием IV, а в 
X I X в. получил развитие в трудах Савиньи и стал почти общепри­
нятым во Франции. В российской дореволюционной цивилистике 
приверженцем этой идеи был Г.Ф. Шершеневич (1863—1912), ко­
торый называл данную точку зрения «теорией олицетворения» 1. 

Представители данной теории считатют, что гражданская пра­
воспособность не есть нечто естественное, как правоспособность 
лиц физических. Это — нечто искусственное, что может быть даро­
вано только государством. При этом возникновение юридического 
лица свидетельствует о появлении в составе гражданского общест­
ва нового члена, что предполагает признание последнего со сторо­
ны общества и, в первую очередь, со стороны его официального 
выразителя — государства. Поэтому необходимым условием воз­
никновения юридического лица кроме акта частной воли является 
санкция со стороны государства. 

Ко второй группе относятся теории, которые можно объединить 
под названием «теории реальности». Их сторонники утверждают, 
что обращение к помощи фикций не объясняет действительности, 
а дает только мнимые понятия, которые отвлекают от реальной 
жизни. При этом главным их тезисом является тезис о реальности 
существования юридических лиц как действительных, а не как вы­
мышленных образований. 

Представители этой школы говорят, что юридическое лицо от­
нюдь не есть нечто фиктивное, созданное нашим юридическим 
мышлением; оно — некоторая общественная реальность. Юриди­
ческое лицо есть добровольный и свободный союз физических лиц, 
который с момента их объединения начинает рассматриваться как 

1 См.: Шершеневич Г.Ф. Учебник русского гражданского права (по изданию 
1907 г.). М., 1995. С. 89. 
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некое самостоятельное лицо, наделенное особой гражданской пра­
воспособностью. Юридическое лицо продолжает сохранять свою 
неизменность, несмотря на смену отдельных членов (физических 
лиц). Правоспособность юридического лица так же естественна, 
как правоспособность человека. В свободе частных лиц совершать 
юридические акты заключена и свобода создавать соответствую­
щие союзы. Эта свобода может быть ограничена только общими 
рамками гражданского законодательства, т.е. требованиями о не­
противоречии законодательству, недопустимости произвольного 
вмешательства когр-либо в частные дела, необходимости беспре­
пятственного осуществления гражданских прав и т.д. Для каких-
либо дальнейших ограничений, полагают представители этой 
школы, нет никаких оснований. 

Вопрос о фиктивности либо реальности юридического лица не­
избежно трансформируется в вопрос о пределах его правоспособ­
ности, сущность которого заключается в том, что если юридичес­
кое лицо создано, то спрашивается, обладает ли оно в имуществен­
ной области такой же правоспособностью, как и физическое лицо 
(естественно, за исключением тех прав, которые в силу своей спе­
цифики связаны с физической природой человека: брачно^-семей-
ные отношения и имущественные, вытекающие из семейственнос­
ти), либо эта правоспособность ограничивается тем, что определя­
ется целью юридического лица при его создании. 

Таким образом, выяснение вопроса о социальной реальности 
юридических лиц является необходимой предпосылкой для обо­
снованного рассмотрения вопроса о пределах их правоспособ­
ности. 

По вопросу о правовой природе юридического лица наиболее 
приемлемой представляется точка зрения классика российской ци­
вилистики И.А. Покровского, высказанная им в начале X X в.: «Ду­
мается, что юридическая реальность есть вообще некоторая особая 
реальность: самый физический человек, превращаясь в юридичес­
кого субъекта прав, утрачивает в значительной мере свою реаль­
ность естественную; для понятия субъекта прав безразличен рост, 
цвет волос и т.д. В особенности в сфере имущественного оборота 
право мыслит людей прежде всего в качестве некоторых абстракт­
ных центров хозяйственной жизни. Понятие субъекта прав, таким 
образом, есть вообще некоторое техническое, условное понятие, 
которое как таковое применимо и к лицам юридическим» 1. 

1 Покровский ИЛ. Основные проблемы гражданского права. М., 1998. С. 147. 
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Современное российское гражданское право в решении постав­
ленного выше вопроса занимает двойственную позицию. В п. 1 
ст. 49 ГК РФ, с одной стороны, предусмотрено, что юридическое 
лицо может иметь гражданские права, соответствующие целям де­
ятельности, предусмотренным в его учредительных документах, и 
нести связанные с этой деятельностью обязанности (т.е. в данном 
случае утверждается принцип специальной правоспособности), а с 
другой — что коммерческие организации, за исключением унитар­
ных предприятий и иных видов организаций, предусмотренных за­
коном, могут иметь гражданские права и нести гражданские обя­
занности, необходимые для осуществления любых видов деятель­
ности, не запрещенных законом (т.е. для коммерческих организа­
ций утверждается принцип общей правоспособности). 

Однако, было бы ошибочным полагать, что теперь правоспо­
собность юридических лиц носит, как правило, универсальный ха­
рактер. Анализ ст. 49 ГК показывает, что общим принципом для 
всех юридических лиц, как и прежде, остается специальная право­
способность» 1. Соответственно нельзя поддержать точку зрения, 
что «в соответствии со ст. 49 принцип специальной правоспособ­
ности действует в отношении только прямо указанных в нем видов 
юридических лиц» 2. Принцип специальной правоспособности рос­
сийских юридических лиц явился продуктом не цивилистической, 
а административной практики, которой было проникнуто все со­
ветское гражданское право. 

Принципы общей и специальной правоспособности описаны в 
литературе довольно полно и, несмотря на широкий спектр суще­
ствующих мнений, имеют проверенное временем теоретическое 
обоснование. 

Вместе с тем обращает на себя внимание тот факт, что современ­
ная российская правоприменительная практика, а вслед за ней-и 
законодательство ввели в официальный оборот понятие «исключи­
тельный вид деятельности». 

Первое упоминание об исключительном виде деятельности со­
держалось в п. 2.1 постановления Федеральной комиссии по цен­
ным бумагам и фондовому рынку при Правительстве РФ от 30 ав­
густа 1995 г. «О лицензировании деятельности по ведению реестра 

1 См.: Гражданское право: Учебник / Под ред. А.П. Сергеева и Ю.К. Толстого. 
М., 1997. 4.1. С. 120. 

2 Комментарий части первой Гражданского кодекса Российской Федерации. 
М , 1995. С. 97. 
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владельцев ценных бумаг»1, где устанавливалось, что обязательным 
условием для получения (продления) лицензии на право осуществ­
ления деятельности по ведению реестра владельцев именных цен­
ных бумаг является, в частности, и наличие в уставе юридического 
лица, подавшего заявку на получение (продление) лицензии, по­
ложений об осуществлении деятельности по ведению реестра вла­
дельцев именных ценных бумаг как исключительной 2. При этом 
о юридическом смысле понятия «исключительный вид деятель­
ности» можно было судить только по косвенным признакам: во-
первых, из лексического толкования термина «исключительный» 
путем исследования его смысла, определяемого словоупотребле­
нием, представляющим собой господствующий и общепринятый 
способ обозначения понятий и представлений с помощью слов; 
во-вторых, в п. 4 названного постановления содержалось положе­
ние о том, что банки и кредитные учреждения не вправе совмещать 
деятельность по ведению реестров владельцев именных ценных 
бумаг с иными видами профессиональной деятельности на рынке 
ценных бумаг, т.е. можно было предположить, что данное требо­
вание распространяется не только на кредитные организации, но 
и на остальных субъектов, осуществляющих указанный вид дея­
тельности. 

Приведенное толкование является лишь доктринальным (науч­
ным) толкованием и, следовательно, носит неофициальный харак­
тер, а значит, его сила и значение зависят только от его убедитель­
ности, обоснованности, научности, от авторитета тех субъектов, 
которыми оно дается. Поэтому требовалось легальное (общеобяза­
тельное) толкование рассматриваемого понятия. 

Оно последовало в Федеральном законе от 22 апреля 1996 г. 
«О рынке ценных бумаг», в ст. 10 которого говорится, что «осу­
ществление деятельности по ведению реестра не допускает ее со­
вмещения с другими видами профессиональной деятельности на 
рынке ценных бумаг». 

Таким образом, институт исключительного вида деятельности в 
современном российском праве означает, что разрешение осуществ­
лять определенный вид деятельности одновременно является запре-

1 Вестн. ФКЦБ России. 1996. № 3. 
2 Указанное постановление утратило силу в связи с изданием постановления 

ФКЦБ от 19 июня 1998 г. «Об угвеждении Положения о лицензировании деятель­
ности по ведению реестра владельцев именных ценных бумап>, в котором приведен­
ный тезис повторяется дословно. См.: Вестн. ФКЦБ России. 1998. № 5. 
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щением на осуществление иных видов предпринимательской деятель­
ности. 

Помимо прямого указания на запрещение совмещения опреде­
ленного вида деятельности с иными видами предпринимательской 
деятельности, законодательство может содержать перечень видов 
деятельности, которыми субъект, специализирующийся на дея­
тельности исключительного вида, не вправе заниматься. Так, ст. 5 
Закона о банках содержит положение о запрещении кредитной ор­
ганизации заниматься производственной, торговой и страховой 
деятельностью; ст. 6 Закона РФ от 27 ноября 1992 г. «О страховании» 
(в ред. от 31 декабря 1997 г.) 1 определяет, что предметом непосред­
ственной деятельности страховщиков не могут быть производст­
венная, торгово-посредническая и банковская деятельность; ст. 3 
Закона" РФ от 20 февраля 1992 г. «О товарных биржах и биржевой 
торговле» (в ред. от 19 июня 1995 г.) 2 запрещает биржам осуществ­
лять торговую, торгово-посредническую и иную деятельность, не­
посредственно не связанную с организацией биржевой торговли. 
Здесь же предусмотрено, что биржа не вправе осуществлять вклады, 
приобретать доли (паи), акции предприятий, учреждений и органи­
заций, если указанные предприятия, учреждения и организации не 
ставят целью осуществление биржевой деятельности. 

Следовательно, указанные виды деятельности (банковская, 
биржевая, страховая) относятся к исключительным. 

Таким образом, признание существования исключительного 
вида деятельности — это объективная реальность современного 
российского законодательства. В связи с этим представляется пра­
вомерным утверждение, что осуществление такой деятельности не 
исчерпывается принципом специальной правоспособности в клас­
сическом его понимании и, следовательно, возникает необходи­
мость введения в научный оборот и теоретического обоснования 
принципа исключительной правоспособности юридических лиц. 

По своему смыслу и содержанию исключительная правоспособ­
ность напоминает правоспособность специальную и с известной 
долей приближения можно сказать, что она «специальнее специ­
альной». Существенные различия, которые видны при более глубо­
ком исследовании данного вопроса, неизбежно предполагают вы­
деление исключительной правоспособности в самостоятельный 
принцип. 

1 ВСНД и ВС РФ. 1992. № 18. Ст. 961; С3 РФ. 1998. № 1. Ст. 4. 
2 ВСНД и ВС РФ. 1993. № 2. Ст. 56; С3 РФ. 1995. № 26. Ст. 2397. 
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Как уже отмечалось, принцип специальной правоспособности 
заключается в том, что соответствующие юридические лица могут 
совершать только такие юридически значимые действия, которые 
соответствуют целям их деятельности, предусмотренным в уставе 
или ином учредительном документе, и нести связанные с этой дея­
тельностью обязанности. В связи с этим сделка, противоречащая 
целям, указанным в учредительных документах, является в силу 
ст. 168 ГК РФ ничтожной, т.е. недействительной, независимо от 
решения суда, так как она не соответствует требованиям ст. 49 
ГК РФ. Как правило, принцип специальной правоспособности 
распространяется на учреждения и иные некоммерческие органи­
зации, а также на унитарные предприятия и некоторые другие 
прямо указанные в законе коммерческие организации. Следова­
тельно, на хозяйственные товарищества и общества он не распро­
страняется и они могут иметь гражданские права и обязанности, 
необходимые для осуществления любых видов деятельности, не 
запрещенных законом. 

Здесь необходимо обратить внимание на то, что в соответствии 
со ст. 1 Закона о банках кредитные организации, исследование пра­
воспособности которых собственно и позволило сделать изложен­
ные ниже выводы, могут создаваться только в форме хозяйственно­
го общества. 

Таким образом, по общему правилу, принцип специальной пра­
воспособности на кредитные организации не распространяется, 
хотя банковская деятельность относится к исключительным видам 
деятельности. 

Как же это отражается на правоспособности кредитных органи­
заций? 

В п. 1 ст. 49 ГК РФ предусмотрено, что отдельными видами дея­
тельности, перечень которых определяется законом, юридическое 
лицо может заниматься только на основании специального разре­
шения (лицензии). 

Данное положение вьосодит за рамки специальной правоспособнос­
ти, не охватывается этим принципом полностью и представляет 
собой одну из сущностных характеристик принципа исключительной 
правоспособности. ' 

В связи с тем, что ГК РФ допускает и иные случаи ограничения 
правоспособности юридического лица независимо от того, распро­
страняется ли на него принцип специальной или общей правоспо­
собности, необходимо сделать вывод, что в отличие от специальной 
правоспособности принцип исключительной правоспособности 
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предполагает более жесткие ограничения для осуществления соот­
ветствующих видов деятельности. 

На наш взгляд, основные отличия принципа исключительной 
правоспособности от принципа специальной правоспособности 
заключаются в следующем: 

Во-первых, в соответствии с принципом исключительной право­
способности для осуществления соответствующей деятельности 
необходимо специальное разрешение (лицензия), получаемое в 
особом процессуальном порядке, чего не требует принцип специ­
альной правоспособности. Таким образом, в силу принципа ис­
ключительной правоспособности необходимым условием выпол­
нения юридическим лицом определенных видов деятельности яв­
ляется дозволение (разрешение) со стороны государства. 

Это связано не с соображениями принципиального характера 1, 
а с другими чисто практическими и в этом смысле относительными 
требованиями. В данном случае под практическими соображения­
ми понимается, с одной стороны, то, что возникновение, напри­
мер, кредитной организации означает появление в составе банков­
ской системы России нового субъекта, что предполагает его леги­
тимацию, т.е. признание обществом, официальным выразителем 
интересов которого является государство, а с другой стороны, — 
необходимость соблюдения требований экономической безопас­
ности банковской системы (читай государства и общества), т.е. ох­
рану общества от организаций криминальной направленности, 
либо организаций с недостаточно высоким уровнем профессио­
нальной подготовки персонала и т.д., наконец, существенное зна­
чение имеет и охрана самого этого нового субъекта от противоправ­
ных посягательств со стороны других юридических и физических 
лиц. 

Во-вторых, принцип исключительной правоспособности пред­
полагает прямое указание в законе на те виды предприниматель­
ской деятельности, которыми юридическое лицо, осуществляющее 
исключительный вид деятельности, заниматься не вправе. Прин­
цип же специальной правоспособности основывается на свобод-

1 Даже тогда, когда для осуществления исключительного вида деятельности 
необходималицензия, юридическое лидо является для получения этой лицензии уже 
с правом на свое существование, а не с просьбой «о даровании ему жизни». Кредит­
ная, страховая и другая организация, как и всякое юридическое лицо, «есть не что 
иное, как продолжение и произведение индивидуальных личностей, и уважение к 
этим последним требует признания того, что составляет их юридическую эманацию» 
(Покровский И.А. Указ. соч. С. 151). 
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ном волеизъявлении учредителей юридического лица (среди них 
может быть и государство), которые при создании соответствующе­
го субъекта сами определяют цели и задачи его будущей деятель­
ности. Таким образом, если основанием исключительной право­
способности является общий запрет, то специальная правоспособ­
ность основывается на общем дозволении. 

Следовательно, различие наблюдается в допустимом уровне ак­
тивности субъектов, обусловливающем пределы их правовой само­
стоятельности. Исключительная правоспособность, решающим ком­
понентом которой является общий запрет, непосредственно соотно­
сится с необходимостью высокой упорядоченности общественных от­
ношений в соответствующих сферах предпринимательства, органи­
зованности осуществления исключительных видов деятельности и 
вытекающей отсюда социальной ответственности. «Когда лица 
строят свое поведение в соответствии с началом «только это», то, 
поскольку такой порядок не служит выражением тоталитарной 
власти, достигается положительный эффект — определенность и 
четкость в поведении, строгое следование тем его вариантам, кото­
рые предусмотрены в юридических нормах, индивидуальных пра­
вовых актах» 1. 

В-третьих, если сделка, заключенная в противоречии с целями, 
изложенными в учредительных документах юридического лица, 
т.е. в нарушение принципа специальной правоспособности, явля­
ется ничтожной, то осуществление соответствующей деятельности 
без лицензии либо с нарушением условий лицензирования влечет 
за собой административную, а в случае причинения крупного 
ущерба гражданам, организациям или государству либо извлечения 
дохода в крупном размере — уголовную ответственность. 

Таким образом, различие заключается в юридических последст­
виях. Следовательно, если из принципа специальной правоспособ­
ности закон делает условие действительности/недействительности 
соответствующих актов юридического лица, то принцип исключи­
тельной правоспособности придает указанным актам закон­
ную/незаконную (уголовно-правовую) окраску. 

В-четвертых, специфика принципа исключительной правоспо­
собности состоит также в том, что занятие исключительными ви­
дами деятельности разрешено лишь строго определенным юриди­
ческим лицам и тем самым должно считаться запрещенным для 

Алексеев С. С. Теория права. С. 169—170. 
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всех остальных участников гражданского оборота. В данном случае 
ограничивается правоспособность юридических лиц, которым за­
прещено заниматься соответствующими видами деятельности. 

Следовательно, запрещение всем участникам гражданского 
оборота, кроме строго определенных лиц, осуществлять соответст­
вующий вид деятельности составляет одну из сущностных характе­
ристик принципа исключительной правоспособности. 

В-пятых, раличие между специальной и исключительной пра­
воспособностью проявляется и в целях установления той или иной 
правоспособности. 

В соответствии с принципом специальной правоспособности 
(имеется в виду ограничение правоспособности в силу закона) 
уставная цель юридического лица определяет естественный предел 
его правоспособности. Всякий акт, выходящий за этот предел, 
считается ничтожным. Такой акт будет ничтожным и в том случае, 
если никто из членов данного юридического лица не оспаривает 
этот акт. 

В случае же установления специальной правоспособности со­
гласно учредительным документам, т.е. когда учредители юриди­
ческого лица, на которое не распространяется принцип специаль­
ной правоспособности в силу закона, сами ограничивают его пра­
воспособность путем соответствующих указаний в учредительных 
документах, целью ограничения является ограждение интересов 
тех участников юридического лица, которые были не согласны с 
состоявшимся актом. В этом случае несогласие тех членов юриди­
ческого лица, которые были против принятия соответствующего 
акта и остались в меньшинстве, влечет за собой не ничтожность, а 
оспоримость акта, причем только в том размере, в каком он нано­
сит ущерб интересам оспаривающего. * 

В отличие от этого цель установления исключительной право­
способности состоит не в соблюдении естественных пределов пра­
воспособности либо ограждении интересов меньшинства, как при 
специальной правоспособности, а в первую очередь в соблюдении 
интересов общества, т.е. других юридических и физических лиц и 
государства как официального выразителя их интересов. Именно 
поэтому к исключительным видам деятельности отнесены либо те 
виды деятельности, которые связаны с аккумуляцией и перерас­
пределением значительных денежных средств, а потому имеют осо­
бую экономическую значимость (банковская, страховая деятель­
ность), либо деятельность, связанная с хранением соответствую-
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щей информации (деятельность по ведению реестра владельцев 
именных ценных бумаг), либо деятельность, являющаяся монопо­
лией государства (денежная эмиссия, производство и купля/прода­
жа орудия и т.д.). 

Мы полагаем, что принципы правоспособности не существуют 
изолированно друг от друга в том смысле, что на одно и то же 
юридическое лицо могут одновременно распространяться не один, 
а несколько принципов. Так, в соответствии с принципом исклю­
чительной правоспособности кредитная организация наделена 
правом проведения банковских операций. Это подтверждается сле­
дующим: 

1) согласно ст. 12 Закона о банках кредитные организации полу­
чают право осуществления банковских операций с момента полу­
чения лицензии, выдаваемой Банком России; 

2) осуществление банковских операций не разрешается совме­
щать с производственной, торговой и страховой деятельностью; 

3) осуществление банковских операций без лицензии либо с 
нарушением условий лицензирования, если это причинило круп­
ный ущерб гражданам, организациям или государству либо сопря­
жено с извлечением дохода в крупном размере, влечет за собой 
уголовную ответственность. Если же это деяние не повлекло ука­
занных последствий, граждане, незаконно осуществляющие бан­
ковские операции, несут гражданско-правовую или администра­
тивную ответственность; 

4) систематическое проведение банковских операций запреще­
но всем юридическим лицам кроме кредитных организаций; более 
того, и кредитные организации вправе проводить лишь те банков­
ские операции, которые указаны в соответствующей лицензии 
Банка России; 

5) целью введения исключительной правоспособности для кре­
дитных организаций является обеспечение нормального функцио­
нирования и развития банковской системы — одного из важней­
ших сегментов экономики Российской Федерации в интересах 
всего общества. 

Кредитные организации помимо банковских операций имеют 
право заключать сделки, перечисленные в ч. 2 ст. 5 Закона о банках. 
Эти сделки они реализуют в соответствии с принципом специаль­
ной правоспособности, так как учредители кредитной организации 
при ее создании, кроме извлечения прибыли как основной цели 
своей деятельности, указывают и каким способом они собираются 
получать эту прибыль. 
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Иными словами, учреждение кредитной организации объектив­
но предполагает осуществление банковской деятельности, которая 
невозможна без некоего перечня сделок, служащих «обеспечени­
ем» банковских операций, «поддерживающих» их выполнение. 

В ч. 3 ст. 5 названного Закона предусмотрено, что кредитная ор­
ганизация вправе осуществлять и иные сделки в соответствии с 
законодательством Российской Федерации. В данном случае име­
ются в виду сделки, не являющиеся банковскими операциями и не 
входящие в перечень сделок, которые кредитные организации 
вправе осуществлять помимо банковских операций. По нашему 
мнению, эти сделки кредитные организации вправе осуществлять 
в соответствии с принципом общей правоспособности. 

Именно в соответствии с принципом общей правоспособности 
кредитные организации вправе проводить не только банковские 
операции и сделки, осуществляемые помимо банковских опера­
ций, но и покупать компьютеры, столы, гвозди и т.д. и соответст­
венно продавать лишнее либо неиспользуемое имущество, арендо­
вать и сдавать в аренду помещения и т.п. Если бы на кредитные 
организации не распространялся принцип общей правоспособнос­
ти, то иная хозяйственная деятельность (кроме собственно банков­
ской) была бы невозможна, что означает невозможность проведе­
ния и банковской деятельности, так как ее осуществление предпо­
лагает наличие соответствующей инфраструктуры. 

Таким образом, в российском праве наряду с принципами 
общей и специальной правоспособности существует принцип ис­
ключительной правоспособности юридических лиц, который тре­
бует дальнейшего всестороннего исследования и теоретического 
обоснования. 

Принцип сохранения банковской тайны. Основные положения 
данного принципа подробно рассматриваются в гл. 2 учебника. 

Принципы срочности и возвратности денежных средств в процессе 
осуществления банковской деятельности, а также платности за 
оказанные банковские услуги основываются на положениях ст. 1 За­
кона о банках, согласно которым банк — это кредитная организа­
ция, имеющая исключительное право осуществлять в совокупнос­
ти следующие банковские операции: привлечение во вклады де­
нежных средств физических и юридических лиц, размещение ука­
занных средств от своего имени и за свой счет на условиях возврат­
ности, платности, срочности, открытие и ведение банковских сче­
тов физических и юридических лиц. Извлечение прибыли является 
основной целью деятельности кредитной организации. 
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Таким образом, банковское право как институциональное образо­
вание, как элемент субъективной сферы жизни общества представ­
ляет собой не просто идеи и мысли, свойственные правосознанию, 
морали, обычаям, а выступает в виде системы внешне объективи­
рованных, имеющих не только юридическое, но и экономическое со­
держание, а потому устойчивых, независимых от усмотрения от­
дельных лиц юридических принципов-норм, выраженных в законе 
либо выводимых из его положений и поддерживаемых силой государ­
ственной власти. 

§ 4. Методы банковского права 

1. О методах правового регулирования 

Поскольку метод правового регулирования является дополни­
тельным (помимо предмета) критерием деления права на отрасли, 
постольку, утверждая, что банковское право является отраслью 
права, необходимо исследовать используемые им методы правово­
го регулирования. 

Вопрос о необходимости выделения помимо основного крите­
рия деления права на отрасли и институты (предмета правового ре­
гулирования) еще и дополнительного критерия (метода правового 
регулирования) был решен в ходе научной дискуссии 1955—1958 гг.-
Отмечалось, что особенности общественных отношений, регулируе-
мыхнормами конкретной отрасли права, детерминируют необходи­
мость использования определенного метода, который в каждой от­
дельной отрасли будет неодинаков. При этом именно выявление 
специфики применяемого метода дает основание для выделения 
данной правовой общности в самостоятельную отрасль права 1. 

В теории права существует несколько мнений по поводу опре­
деления понятия метода правового регулирования общественных от­
ношений. Одни ученые полагают, что под методом правового регули­
рования понимаются все формы юридического воздействия на по­
ведение людей 2 , другие ученые отстаивают точку зрения, согласно 

1 См.: Общая теория государства и права: Акад. курс" в 2-х т. / / П о д ред. 
М.Н. Марченко. Т. 2: Теория права. М., 1988. С. 234; Яковлев В.Ф. Объективное и 
субъективное в правовом регулировании / / Правоведение. 1970. N° 6. С. 58. 

2 См.: Явич Л.С. К вопросу о предмете и методе правового регулирования / / 
Вопросы общей теории советского права. М. 51960. С. 47; он же. Проблемы правового 
регулирования советских общественных отношений. М., 1961. С. 26; Шейндлин Б.В. 
О характере служебной роли советского социалистического права//Учен. зап. ЛГУ. 
1955. Вып. VII. С. 59-60. 
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которой метод — это организационное воздействие на обществен­
ные отношения путем закона1, третьи утверждают, что метод правового 
регулирования — это лишь такой способ воздействия права на поведе­
ние людей, который связан с реализацией норм права в правоотноше­
ниях2. Однако, несмотря на различия в аргументации, все сходятся в 
том, что метод правового регулирования — это способ воздействия 
(осуществляемый с помощью права), цель которого — побудить 
людей действовать в интересах общества. 

Этот общий взгляд в целом согласуется с мнением С.С.Алексее­
ва, определяющего метод правового регулирования как совокуп­
ность юридических приемов и средств, с помощью которых осу­
ществляется правовое воздействие в данной области отношений 3. 

Последнее определение представляется наиболее приемлемым, 
так как полнее характеризует метод любой отрасли права, призван­
ной воздействовать на определенный круг общественных отноше­
ний. Поэтому оно утвердилось в юридической литературе, в связи 
с чем в настоящее время под методом правового регулирования 
понимается совокупность приемов, способов и .средств воздейст­
вия права на общественные отношения 4 . 

Исходя из изложенного, под методами банковского права следует 
понимать совокупность юридических приемов, способов и средств, с 
помощью которых осуществляется правовое регулирование общест­
венных отношений, составляющих предмет банковского права. 

Метод правового регулирования может быть раскрыт через свои 
структурные компоненты, выражающие его характерные особеннос­
ти. К вопросу о структуре метода правового регулирования последо­
вательно обращались такие ученые, как Л.С. Явич 5, С.С. Алексеев6, 
И.Н. Сенякин, Н.И. Матузов7, И.Ф. Казьмин, В.М. Сырых 8 и др. 

1 См.: Лсканзий СИ. Гражданское и административное право в социалистичес­
кой системе воспроизводства / /Учен. зап. ЛГУ. Сер. юрид. наук. 1951. Вып. 3. С. 79; 
Стучка П.И. Революционная роль советского права. М., 1931. С. 106. 

2 См.: Процевский А.И. Метод правового регулирования трудовых отношений. 
М., 1972. С. 109; Шейндлин Б.В. Указ. соч. С. 59-60. 

3 См.: Алексеев С С Общая теория социалистического права. Свердловск, 1964. 
Вып. 1. С. 218. 

4 См.: Общая теория государства и права/ Под ред. М.Н. Марченко. Т. 2. С. 234. 
^ Явич Л. С К вопросу о предмете и методе правового регулирования. С. 60. 
6 Алексеев С С Общие теоретические проблемы системы советского права. М., 

1961. С. 62. 
7 Общая теория государства и права / Под ред. М.Н. Марченко. Т. 2. С. 235; 

Теория государства и права: Курс лекций / Под ред. Н.И. Матузова и А.В, Малько. 
М., 1997. С. 355. 

8 Общая теория права: Учебник для юрид. вузов/ Под общ. ред. А.С. Пиголкина. 
М., 1997. С. 185—186 (авт. Ю.А.Дмитриев, И.Ф. Казьмин, В.В. Лазарев и др.). 



§ 4. Методы банковского права 113 

Обобщая взгляды этих авторов, можно выделить следующие 
структурные элементы метода правового регулирования: 

1) правовое положение субъектов правоотношения, определяе­
мое специфическим способом взаимосвязи прав и обязанностей 
его участников (по соглашению сторон, в силу акта государства); 

2) характер действий субъектов правоотношения (автономия, 
волеизявление и т.п.); 

3) содержание отношения, определяемое положением его субъ­
ектов по отношению друг к другу (равенство сторон, соподчинен-
ностьит.п.); 

4) способы защиты прав и средства обеспечения исполнения 
обязанностей субъектов правоотношения (санкции и процедуры их 
применения). 

Среди этих структурных элементов метода правового регулиро­
вания целесообразно выделить основные — те, которые выполняют 
наиболее существенную роль, отличая один метод от другого. 

Наиболее существенные отличия между методами правового ре­
гулирования наблюдаются: во-первых, в содержании соответству­
ющего отношения, которое определяется положением его субъек­
тов по отношению друг к другу (равенство либо подчиненность); 
во-вторых, в характере действий субъектов правоотношения (авто­
номия, волеизъявление и т.п.). 

Эти элементы структуры метода правового регулирования мы 
выделяем в качестве основных по той причине, что именно ими 
предопределяется классическая «геометрическая дифференциа­
ция» соответствующих отношений на вертикальные и горизонталь­
ные, при которой гражданско-правовой метод графически изобра­
жается в виде горизонтальной линии, символизирующей равенство 
участников соответствующих отношений, а публично-правовой — 
в виде вертикальной линии, что обозначает подчиненность одной 
стороны отношения другой. 

Число методов правового регулирования — одна из наиболее 
дискуссионных тем в российской правовой науке. Одни уче­
ные считают, что каждой отрасли права присущ только один 
метод правового регулирования 1 , другие говорят о нескольких 

Так, А. И. ПроцевскиЙ утверждает, что «по своему содержанию метод отрасли права один, 
но его отдельные элементы могут быть усложнены» (ПроцевскийАИ. Указ. соч. С. 109). В Д. Со­
рокин выдвинул учение о наличии в советском праве единого метода правового регулирова­
ния, в котором дозволение, предписание и запрет выступают как системные элементы, 
т.е. как слагаемые, естественно взаимодействующие между собой (см.: Сорокин В.Д. 
Метод правового регулирования: Теоретические проблемы. М , 1976. С. 114). См. 
также: Чхиквадзе В.М., Ямпольская Ц.А. О системе советского права// Сов. государстю 
и право. 1967. № 9; ПроцевскийА.И. Указ. соч. С. 109. 

8-9069 
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методах 1 , третьи полагают, что метод имеет универсальный, 
надотраслевой характер 2 . 

Зачастую вопрос о числе методов правового регулирования сво­
дят к наличию или отсутствию автономии, объясняя сам метод 
автономией или гетерономией, равенством или его отсутствием3. 
Данный взгляд в литературе подвергался критике 4 . При этом дело 
сводилось к двум отраслям права и соответственно к двум методам 
правового регулирования — административному и гражданскому. 

На наш взгляд, характеризуя каждую конкретную отрасль права, 
метод правового регулирования раскрывает специфические черты 
соответствующего предмета регулирования. Наличие специфики 
предмета неизбежно влечет за собой использование специфическо­
го метода. Отсюда следует, что сведение вопроса о числе методов 
правового регулирования к наличию только двух названных выше 
методов не вполне оправданно. 

Если в праве проявляется государственная воля, имеющая своей 
целью воздействие на поведение людей, то метод раскрывает харак­
тер выражения этой воли в правах и обязанностях. Юридические 
нормы, регулируя общественные отношения, указывают на долж­
ное или разрешенное поведение участников этих отношений. 
Определяя границы поведения людей, они регулируют это поведе­
ние 5 . В связи с изложенным в литературе было справедливо заме­
чено, что метод правового регулирования нельзя сводить к одной 
особенности правовых норм (например, автономии или гетероно­
мии воли участников правоотношения) или же к особенности спо­
соба правовой защиты данной нормы (административный акт, 
гражданский иск или арбитраж) 6. 

1 Например, В.3. Янчук обосновывал наличие в колхозном праве четырех ме­
тодов регулирования колхозных правоотношений, которым соответствует комплекс 
отношений (см.: Янчук В.З. Теоретические предпосылки совершенствования кол­
хозного законодательства. / / Сов. государство и право. 1968. № 5. С. 40—43). См. 
также: Алексеев С. С Структура, советского права. М., 1975. С. 178; Павлов И.В. О сис­
теме советского социалистического права / / Сов. государство и право. 1958. №11. 

2 См.: Райхер В.К. Указ. соч.; Яковлев В.Н. Страховые правоотношения в сель­
ском хозяйстве. Кишинев, 1973. С. 86—91. 

3 См.: Агарков ММ. Предмет и система гражданского права / / Сов. государство 
и право. 1940. № 8—9. С. 52; Аржанов МЛ. Предмет и метод правового регулирования 
в связи с вопросом о системе права / / Сов. государство и право. 1940. № 8—9. С. 17; 
Толстой Ю.К. О теоретических основах кодификации гражданского законодательст­
ва / / Правоведение. 1967. № 1. С. 43. 

4 См.: Алексеев С. С. Общие теоретические проблемы системы советского права. 
С. 47-48. 

5 См.: Александров Н.Г. Сущность права. М., 1950. С. 33—37; Братусь С.Н. 
О роли советского права в развитии производственных отношений. М., 1954. С. 12. 

6 Процевский А. И. Указ. соч. С. 107. 
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Таким образом, комплексная отрасль права может использовать 
не один и не два, а большее количество методов, что обусловлено 
своеобразием соответствующих общественных отношений. Одна­
ко следует признать наличие двух первичных методов правового 
регулирования (гражданско-правового и административно-право­
вого). Отдельные элементы этих методов могут быть осложнены 
присутствием «инородных» элементов — элементов другого мето­
да. Когда такое осложнение затрагивает основные элементы пер­
вичного метода, это свидетельствует об изменениях самой природы 
общественных отношений, регулируемых соответствующей отрас­
лью права, и проявляется в образовании нового метода правового 
регулирования, имеющего комплексный характер. При этом ис­
пользуется не только комплексный, но и первичные методы право­
вого регулирования. 

Следует заметить, что о комплексном характере метода правово­
го регулирования писали Р.З. Лившиц, К.Н. Гусов, В.Н. Толкунова 
(применительно к трудовому праву), Б.В. Ерофеев (применительно 
к экологическому праву), В.С. Мартемьянов (применительно к хо­
зяйственному праву) и др. Например, отмечалось, что метод трудо­
вого права это не один специфичный для данной отрасли способ 
правового регулирования, а целый их комплекс 1, что в регулирова­
нии трудовых отношений сочетаются диспозитивные и императив­
ные начала, что метод трудового права носит комплексный характер 
и в нем выделяются как публичные, так и частные элементы. 

Таким образом, в российской юридической науке вопрос о су­
ществовании комплексного метода правового регулирования ре­
шается положительно. 

Однако, говоря о комплексном методе правового регулирова­
ния, используемом в банковском праве, необходимо подчеркнуть, 
что он качественно отличается от других методов, имеющих ком­
плексный характер (его характерные черты будут рассмотрены 
ниже). 

Нам представляется правомерным мнение об обязательном ис­
пользовании комплексной отраслью права наряду с первичными 
методами (частно-правовым и публично-правовым) комплексного 
метода правового регулирования, характерные черты которого обу-

1 См.: Гусов К.Н., Толкунова В.Н. Трудовое право России: Учебник. М., 1997. 
С. 17; Трудовое право России: Учебник для вузов / Отв. ред. Р.З. Лившиц и Ю.П. Ор­
ловский. М., 1998. С. 27; Ерофеев Б.В. Экологическое право: Учебник для вузов. М., 
1992. С. 39—43; Мартемьянов В.С. Хозяйственное право: Курс лекций. Т. 1: Общие 
положения. М., 1994. С. 9-12. 

8* 



116 Глава I. Банковское право как отрасль российского права 

словлены спецификой регулируемых общественных отношений. 
Корректнее утверждать, что комплексная отрасль права использует 
три метода правового регулирования, а не то, что «комбинация 
методов составляет метод» комплексной отрасли права 1. 

Изложенное является достаточным обоснованием тезиса о том, 
что банковское право как комплексная отрасль права использует 
следующие методы правового регулирования: гражданско-право­
вой, публично-правовой, комплексный. 

2. Гражданско-правовой метод 

В литературе рассматриваемый метод именуется по-разному: 
методом диспозитивного регулирования 2, методом координации 3, 
методом автономии 4; диспозитивным методом 5. 

Отличительными чертами гражданско-правового метода явля­
ются: 

1) равноправие участников правоотношений; 
2) автономия участников правоотношений, которая означает 

способность лица свободно (независимо) формировать свою волю 
и осуществлять свои права в своем интересе. Не допускается вме­
шательство в их дела или воспрепятствование им. Речь в данном 
случае идет о гарантированной законом возможности юридическо­
го лица по своему усмотрению распоряжаться субъективным пра­
вом, реализовать его, передать или уступить другому субъекту либо 
вообще не осуществлять то или иное право; 

3) самостоятельность участников правоотношений, выражаю­
щаяся в возможности лица самостоятельно распоряжаться принад­
лежащим ему имуществом, нести ответственность по своим обяза­
тельствам, возмещать ущерб, причиненный его неправомерными 
действиями; 

1 См.: Ерофеев Б.В. Указ. соч. С. 39. 
2 См.: Тихомиров ЮЛ. Публичное право. С. 46. 
3 См.: Проблемы теории государства и права: Учебник / Под ред. С.С. Алексее­

ва. С. 233. 
4 См.: Общая теория права и государства: Учебник / Под ред. В.В. Лазарева. 

С. 136-137. 
5 И.Н. Сенякин, указывая, что диспозитивный «метод в большей степени при­

сущ гражданскому, коммерческому праву и т.д.», отделяет его от метода автономии 
и равенства сторон, который, по его мнению, типичен для процессуальных отраслей 
права, где истец и ответчик, другие участники судебного разбирательства находятся 
в одинаковом процессуальном положении друг перед другом, законом и судом, их 
отношения характеризуются самостоятельностью (см.: Общая теория государства и 
права / Под ред. М.Н. Марченко. Т. 2. С. 235). На наш взгляд, подобное разделение 
единого гражданско-правового метода не вполне оправданно. 
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4) альтернативная возможность выбора субъектами различных 
вариантов поведения в рамках закона. 

3. Публично-правовой метод 

В литературе публично-правовой метод именуют императив­
ным методом, методом субординации, авторитарным методом. Он 
построен на административном или ином властном подчинении 
одной стороны другой. Характерными его чертами являются: 

1) формирование и использование правоотношений по принци­
пу «команда •— исполнение». Субъект принятия обязательных ре­
шений (Банк России и другие государственные органы) не связан 
согласием стороны, которой они адресованы (кредитных организа­
ций); 

2) субъекты, выполняющие властные, управленческие и иные 
функции, действуют по своему усмотрению в пределах предостав­
ленных им полномочий. Стремление пользоваться в законах и дру­
гих нормативных правовых актах формулами «осуществляют иные 
полномочия» или «решают другие вопросы», столь характерное для 
банковского законодательства, с одной стороны, свидетельствует о 
наличии в нем значительных пробелов, обусловленных дефицитом 
компетентности законодателя, а также о необходимости дальней­
шего совершенствования банковского права, а с другой — чревато 
нарушениями компетенции, превышением полномочий и злоупот­
реблениями властью и служебным положением; 

3) позитивное обязывание, которое может носить характер об­
щенормативной ориентации (когда принимается акт, устанавли­
вающий задачи, функции, полномочия соответствующего органа) 
или приобретает смысл конкретного предписания (т.е. поручения 
совершить то или иное юридически значимое действие); 

4) запрещение каких-либо действий, когда нормы-запреты в 
общем или конкретном виде очерчивают область возможного не­
правомерного поведения и тем самым предостерегают субъектов 
права от вторжения в эту область. 

В литературе отмечается, что в отраслях права эти первичные 
методы в зависимости от характера регулируемых отношений и 
других социальных факторов выступают в различных вариациях и 
сочетаниях1. 

Каждый из отраслевых правовых методов имеет объективное 
основание в виде определенной группы однородных по содержа-

1 Подробнее см.: Проблемы теории государства и права: Учебник / Под ред. 
С.С. Алексеева. С. 233. 
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нию отношений. В банковском праве как комплексной отрасли, 
объединяющей в себе разнородные в отраслевом плане отношения, 
тем не менее происходит определенная интеграция соответствую­
щих отношений, предопределяющая их известное единство, когда 
каждое звено органически связано с другими звеньями. Это обсто­
ятельство обусловливает взаимодействие методов правового регу­
лирования, которое в банковском праве имеет экономическую ос­
нову, выражающуюся в осуществлении предметной деятельности 
особого рода — банковской деятельности. 

Право не индифферентно к единству отношений, складываю­
щихся в процессе осуществления банковской деятельности. Реак­
цией банковского права на общность отношений является не толь­
ко существование и сосуществование в нем двух основных методов 
правового регулирования, но и определенное взаимовлияние их 
при регулировании связанных между собой отношений. Причем 
такое взаимовлияние правовых методов не должно пониматься 
только как их сосуществование. Оно проявляется в их взаимопро­
никновении, в известной «диффузии» друг в друга. 

Таким образом, специфика предмета банковского права пред­
определяет наличие наряду с первичными методами правового ре­
гулирования еще одного метода, представляющего собой такое со­
четание юридических приемов и средств, с помощью которого осу­
ществляется правовое регулирование разнородных, но объединенных в 
особую юридическую целостность общественных отношений, состав­
ляющих предмет банковского права. 

4. Комплексный метод 

Комплексный метод банковского права объединяет в себе от­
дельные характерные черты первичных методов — гражданско-
правового и публично-правового, в силу чего он вторичен по отно­
шению к ним. 

Характерными чертами данного метода являются: 
1) имущественная самостоятельность участников правоотно­

шений; 
2) применение преимущественно способов косвенного (эконо­

мического) воздействия на участников правоотношений. Эти спо­
собы позволяют содействовать формированию благоприятной для 
субъектов банковского права ситуации, управомочивать их совер­
шать широкий, но достаточно определенный круг действий, стиму­
лировать активную деятельность и выбор оптимальных вариантов 
в процессе осуществления банковской деятельности; 
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3) сочетание регулирования соответствующих общественных 
отношений путем издания нормативного правового акта и заклю­
чения договора, имеющего гражданско-правовой характер (напри­
мер, издание Постановления Правительства РФ от 26 февраля 
1997 г., которым было утверждено Положение о порядке формиро­
вания и использования Специального фонда для кредитования ор­
ганизаций агропромышленного комплекса на льготных условиях, 
где закреплены конкретные параметры кредитных договоров, за­
ключаемых между кредитополучателем и банком). Эта характерная 
черта комплексного метода правового регулирования обусловлена 
особой социальной значимостью банковской деятельности для 
нормального функционирования государства. В связи с этим орга­
ны государственной власти должны не только учитывать необходи­
мость более детального регулирования правового положения субъ­
ектов, осуществляющих банковскую деятельность, но и не забы­
вать ее экономико-юридическую составляющую, обусловленную 
тем, что банковская деятельность является одним из видов пред­
принимательской деятельности 1; 

4) «коридор автономии воли» обязательных участников банков­
ских правоотношений, примером которого помимо валютного ко­
ридора может послужить то, что при кредитовании банками сель­
ских товаропроизводителей из средств Специального фонда для 
кредитования организаций агропромышленного комплекса на 
льготных условиях кредитополучателем за пользование креди­
том уплачивается процент в Специальный фонд в размере не 

1 С одной стороны, «только от нее, от государственной власти, могут исходить 
распоряжения, определяющие положение каждого отдельного человека в данной 
сфере отношений, и это положение не может быть изменено никакой частной волей, 
никакими частными соглашениями... Поэтому исходящие от государственной влас­
ти нормы имеют здесь безусловный, принудительный характер со^епз); предо­
ставляемые ею права имеют в то же самое время характер обязанностей: они должны 
быть осуществлены, так как неосуществление права явится неисполнением сопря­
женной с ними обязанности (бездействием власти)» (Покровский ИЛ. Указ. 
соч. С. 38). Но, с другой стороны, «друг мира и рассудка, кредит равно ненавидит 
необузданность своеволия и капризы тиранов...» (Орлов М.Ф. Указ. соч. С. 332). 
Поэтому, установив количественные рамки соответствующего кредитного договора, 
далее «государственная власть принципиально воздерживается от непосредственно­
го и властного регулирования отношений; здесь она не ставит себя мысленно в 
положение единственного определяющего центра, а, напротив, предоставляет такое 
регулирование множеству иных маленьких центров, которые мыслятся как некото­
рые самостоятельные единицы, как субъекты прав... Все эти маленькие центры 
предполагаются носителями собственной воли и собственной инициативы и именно 
им предоставляется регулирование отношений между собой. Государство не опреде­
ляет этих отношений от себя и принудительно, а лишь занимает позицию органа, 
охраняющего то, что будет определено другими» (Покровский ИЛ. Указ. соч. С. 39). 
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более 25% учетной ставки Центробанка, а уполномоченному 
банку-агенту — маржа в размере не более 4% суммы выделенного 
кредита 1 . В данном случае «коридор автономии воли» банка оп­
ределен в рамках 0—4% суммы выделенного кредита. Следова­
тельно, свобода договора (ст. 421 ГК РФ) для банка существенно 
ограничена указанными рамками, за которые он по своему 
усмотрению выйти не может. 

Другим примером «коридора автономии воли» обязательных 
участников банковских правоотношений может послужить право­
отношение, складывающееся в процессе создания кредитной орга­
низации при установлений ее учредителями размера уставного ка­
питала. В соответствии с требованиями Банка России минималь­
ный размер уставного капитала для вновь созданных кредитных 
организаций равен 1 млн ЭКЮ. Таким образом, Банк России уста­
новил нижнюю границу «коридора автономии воли» для кредитной 
организации. Верхняя граница в данном случае будет обусловлена 
объективными экономическими законами, которые неизбежно за­
ставят учредителей кредитной организации выбрать оптимальный, 
с их точки зрения, размер уставного капитала, который, с одной 
стороны, будет служить надежной гарантией для кредиторов и 
вкладчиков банка, а с другой — позволит при необходимости в наи­
более короткие сроки вернуть средства, вложенные в создание кре­
дитной организации, и извлечь максимальную прибыль. Можно 
привести и другие примеры «коридора автономии воли». 

Таким образом, если гражданско-правовой метод графически 
можно изобразить в виде горизонтальной линии, символизирую­
щей равенство участников соответствующих отношений, а публич­
но-правовой — в виде вертикальной линии, что обозначает подчи­
ненность одной стороны отношения другой, то комплексный 
метод правового регулирования, используемый банковским пра­
вом, можно графически выразить в виде треугольника, основанием 
которого является степень свободы подчиненного участника отно­
шения в совершении предписанных властвующим субъектом дей­
ствий. V 

В современных условиях развития российского права класси­
ческая «геометрическая дифференциация» соответствующих от­
ношений на вертикальные и горизонтальные должна быть допол­
нена указанным выше способом, так как это, во-первых, под-

1 См. п. 3.1 трехсторонних Соглашений Минфина России и Минсельхозпрода 
России с Агропромбанком и Альфа-банком. 
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тверждается реально соадывающимися отношениями между 
Центробанком и кредитными организациями и, во-вторых, более 
всего соответствует потребностям дальнейшего совершенствова­
ния банковской системы РФ как одного из важнейших сегментов 
экономики страны. 

Итак, комплексный метод правового регулирования, присущий 
банковскому праву, выступает в качестве своеобразного «магнита», 
который «притягивает» к себе известные правовые явления, орга­
низуя их в относительно самостоятельное структурное подразделе­
ние — отрасль права. Он выражает самую суть, стержень юридичес­
кого режима регулирования банковского права, служит объеди­
няющим началом для всего правового материала этой отрасли 
права, придает ему особую «отраслевую окраску». 

§ 5. Структура банковского права 

Банковское право как отрасль права входит в единую систему 
российского права и, в свою очередь, представляет собой систему 
последовательно расположенных и взаимно увязанных правовых 
норм, объединенных единством целей, задач и функций. Как и 
всякая система, банковское право имеет свое внутреннее строение, 
свою структуру, т.е. состоит из множества составных элементов 
(частей) и взаимосвязей между ними. 

Для понимания структуры банковского права необходимо четко 
представлять себе его отличия по ряду признаков от гражданского, 
уголовного и административного права, которые хотя и являются 
первичными отраслями по отношению к нему, но структурно 
менее сложны и по содержанию в известной степени более одно­
мерны, чем банковское право. Действительно, общественные от­
ношения, регулируемые этими отраслями права, отличаются одно­
родностью и постоянством. Поэтому при их изучении и постро­
ении системы подлежит решению сравнительно простая задача 
классификации правовых норм на две большие группы: нормы-де­
финиции и нормы-принципы, составляющие Общую часть отрас­
ли; рабочие нормы, образующие Особенную часть. Поэтому уго­
ловное и гражданское право давно кодифицированы, и по этим 
отраслям подготовлены кодексы, отличающиеся многовековой ло­
гической обработанностью и высоким уровнем литературной шли­
фовки 1 . 

1 Подробнее см.: Вельский К. С. О предмете и системе науки административного 
права / / Государство и право. 1998. № 10. С. 23. 
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В отличие от гражданского, уголовного и административного 
права банковское право регулирует общественные отношения, 
хотя и складывающиеся в процессе осуществления банковской де­
ятельности и функционирования банковской системы, но отли­
чающиеся друг от друга по своей юридической природе. Сюда от­
носятся организационные и экономические, вертикальные и гори­
зонтальные, регулятивные и охранительные отношения. В связи со 
сказанным кодификация банковского права на данном этапе явля­
ется весьма сложной задачей. 

1. Норма банковского права 

Первичными элементами структуры банковского права, опре­
деляющими его исходное подразделение, являются отдельные нор­
мативные юридические положения (нормы, предписания), регули­
рующие банковскую деятельность, построение, функционирова­
ние и развитие банковской системы России. 

Норма банковского права представляет собой общее правило, 
предназначенное для определенного круга лиц (обязательных субъ­
ектов банковской деятельности и клиентов кредитных организа­
ций) и рассчитанное на неоднократное применение. Общий харак­
тер правила, содержащегося в правовой норме, предполагает регу­
лирование не какого-то единичного отношения, а типичных, по­
вторяющихся отношений. 

Внутри единой системы банковского права правовые нормы 
группируются в различные правовые институты и субинституты. 

2. Институт банковского права 

Институт банковского права — это взаимосвязанная и взаимо­
обусловленная совокупность правовых норм, регулирующих от­
дельные виды однородных общественных отношений (или их 
однородные стороны) внутри отрасли права. Единство и разграни­
чение институтов банковского права обусловлено единством и раз­
личиями отдельных регулируемых ими видов общественных отно­
шений. Так, в банковском праве существуют такие правовые ин­
ституты, как институт банковского счета, институт банковского 
вклада, институт банковской тайны, институт безналичных денег 
и т.д. 

Юридическим критерием обособления той или иной совокуп­
ности норм в конкретный правовой институт служат, как известно, 
три признака: 



§ 5. Структура банковского права 123 

1) юридическое единство правовых норм, которое характеризу­
ется общими положениями, правовыми принципами, совокупнос­
тью используемых правовых понятий, единством правового режи­
ма и т.п.; 

2) полнота регулирования определенной совокупности общест­
венных отношений. Правовой институт включает в себя различные 
виды правовых норм: дефинитивные, управомочивающие, обязы­
вающие, запрещающие и иные нормы права, которые в комплексе 
содержат все аспекты правового регулирования соответствующей 
группы общественных отношений, и вследствие этого является 
уникальным, выполняет только ему присущие функции и не дуб­
лируется другими структурными компонентами системы права; 

3) обособление норм, образующих правовой институт, в главах, 
разделах, частях и иных структурных единицах законов, других 
нормативных правововых актов 1. 

Следует отметить, что в банковском праве существует своеоб­
разная иерархия правовых институтов, что отражает сложный, 
многоуровневый характер этой комплексной отрасли. Отдельные 
институты банковского права по обособленности предмета и обу­
словленной ею специфичности (по своему назначению, содержа­
нию, форме) могут охватывать правовые нормы, регулирующие от­
ношения, являющиеся одновременно предметом нескольких дру­
гих институтов. Так, институт безналичных денег содержит право-
вовые нормы, которые регулируют также общественные отноше­
ния, складывающиеся по поводу таких правовых институтов как 
институт банковского счета, институт банковского вклада и др. 
Точно так же институт банковской тайны перекрещивается с таки­
ми институтами, как институт банковского вклада, институт бан­
ковского счета и др. 

Особенности отдельных правовых институтов банковского 
права, в свою очередь, предопределяют их внутреннюю структур­
ную дифференциацию и обусловливают существование в рамках 
конкретного института соответствующих правовых субинститутов. 
Так, институт кредитной организации подразделяется на следую­
щие субинституты: банк, небанковская кредитная организация, 
иностранный банк; институт банковской тайны подразделяется на 
субинституты банковской тайны юридических лиц, банковской 

1 Подробнее см.: Общая теория права / Под общ. ред. А.С. Пиголкина. С. 181— 
182. 
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тайны физических лиц, банковской тайны предпринимателей без 
образования юридического лица и т.д. 

Порядок расположения правовых норм, институтов и субинсти­
тутов внутри отрасли банковского права зависит от особенностей и 
взаимосвязи регулируемых ими общественных отношений и носит 
объективный характер. 

В отличие от гражданского, трудового, уголовного и других от­
раслей права в банковском праве в связи со сравнительно неболь­
шим его объемом (имеется в виду число банковских законов) и 
значительной степенью нормативной консолидированности от­
сутствует такой компонент структуры отрасли права, как подот­
расль, но это никоим образом не принижает его значения, так как 
подотрасль в отличие от правового института не служит обязатель­
ным элементом каждой отрасли права 1. 

Таким образом, структура банковского права представляет 
собой объективно обусловленное системой общественных отношений, 
возникающих в процессе осуществления банковской деятельности, 
внутреннее его строение, объединение и расположение разнородных 
(в смысле отраслевой принадлежности) норм в определенной последо­
вательности, имеющее сложный, многоуровневый характер. 

При этом, как справедливо отмечает С.С. Алексеев, «слож­
ность, многоуровневость структуры права — показатель степени 
его институционности и в связи с этим уровня его совершенства, 
его силы, регулирующих возможностей, социальной ценности» 2. 

3. Части банковского права 

Внутренняя систематизация юридических норм и институтов 
банковского права, как каждой отрасли права, обусловлена мето­
дологическим подходом к отбору критериев, по которым следует 
проводить классификацию этих норм и институтов. 

Важнейшим критерием внутриотраслевой систематизации яв­
ляется необходимость учета того, что для банковского права, как и 
для любой другой отрасли российского права, характерно наличие 
норм, закрепляющих общие для нее принципы, идеи и положения, 
и норм, регулирующих отдельные виды отношений, составляющих 
ее предмет. В связи с этим с точки зрения теории и практики пред­
ставляется целесообразной группировка норм в наиболее крупные 

1 См.: Общая теория права / Под общ. ред. А.С. Пиголкина. С. 184. 
2 Алексеев С.С. Теория права. С. 102. 



§ 5. Структура банковского права 125 

подразделения, которыми являются части. Российское банковское 
право состоит из двух частей — Общей и Особенной. 

В Обшую часть входят институты и нормы банковского права, 
содержащие положения, которые применимы при регулировании 
всех или значительной группы институтов Особенной части, и, сле­
довательно, сюда относятся институты и нормы, закрепляющие 
основные принципы, правовые формы и методы осуществления 
банковской деятельности и ее регулирование со стороны государ­
ственных органов, организационно-правовое построение банков­
ской системы РФ, основные черты правового положения кредит­
ных организаций и их клиентов и т.д. Общая часть банковского 
права служит объединяющим началом для всех остальных норм, 
выражает общность целей и задач их объединения в отрасль права. 

При этом наряду с нормами других правовых отраслей (первич­
ных по отношению к отрасли банковского права), содержащимися 
в банковском праве в силу его комплексного характера, Общая 
часть рассматриваемой отрасли права включает в себя и специфи­
чески «банковские» положения, которых нет ни в одной другой 
отрасли. Сюда прежде всего относятся нормы, называемые с уче­
том их функциональной роли исходными (отправными, учреди­
тельными) нормами. 

К исходным нормам банковского права относятся прежде всего 
нормы-дефиниции, которые хотя и не являются непосредственно 
регулятивными, но норят правовой характер, так как устанавлива­
ют общие начала, исходные положения и направления правового 
регулирования, участвуют в нем опосредованно, действуют в сис­
темной связи и единстве с нормами — правилами поведения, дета­
лизируются и реализуются через них 1. В качестве примера в данном 
случае можно привести дефиниции таких понятий, как «кредитная 
организация», «банк», «банковская система» и др. 

Общая часть банковского права позволяет обеспечить необхо­
димое единство правового регулирования общественных отноше­
ний, возникающих в процессе построения, функционирования и 
развития банковской системы России. 

Нормы Общей части банковского права конкретизируются в его 
Особенной части, куда входят институты, имеющие узкоцелевое 
значение в силу специфики их объекта. При этом соответствующие 
правовые институты внутри Особенной части банковского права 

1 Подробнее см.: Теория государства и права: Курс лекций / Под ред. Н.И. Ма-
тузова и А.В. Малько. С. 315. 
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группируются в более крупные структурные подразделения — раз­
делы. Таким образом, в Особенную часть входят разделы, в которых 
сгруппированы институты и нормы, регулирующие отношения в 
области: 

1) операций по привлечению банковских ресурсов: 
— институт банковского вклада; 
— институт страхования вкладов; 
— институт банковского счета; 
— институт эмиссии банками собственных ценных бумаг; 
2) расчетных правоотношений; 
3) операций по размещению собственных и привлеченных средств: 
— институт банковского кредита; 
— институт лизинга; 
— институт коммерческого кредита; 
— институт залога; 
— институт факторинга; 
4) валютных операций: 
— институты «иностранная валюта» и «валютные ценности»; 
— институт валютного контроля; 
— институт корреспондентских отношений с иностранными 

банками; 
— институт расчетов в иностранной валюте; 
5) учета и отчетности банков; 
6) налогообложения банковской деятельности. 
Теоретическая обоснованность структуры банковского права, 

ее системное построение на основе объективно складывающихся 
общественных отношений предполагают наиболее правильное 
применение соответствующих юридических норм и, значит, со­
действует укреплению законности и правопорядка в сфере бан­
ковской деятельности и выполнению банковским правом актив­
ной роли. 

§ 6. Источники банковского права 

Проблема источников банковского права имеет в условиях со­
временной России не только теоретическое, но и практическое 
значение. Реализация его принципов, а также принципов правово­
го государства вообще, верховенства Конституции РФ, строгой ие­
рархии нормативных правовых актов, содержащих нормы банков­
ского права, наконец существование банковского права как отрас-



§ 6. Источники банковского права 127 

ли права предполагают наличие научно обоснованной концепции 
его источников. 

Одной из причин недостаточной теоретической разработаннос­
ти этой проблемы является многозначность и нечеткость понятия 
«источник права». С.Ф. Кечекьян писал, что данное понятие «при­
надлежит к числу наиболее неясных в теории права. Не только нет 
общепризнанного определения этого понятия, но даже спорным 
является самый смысл, в котором употребляются слова «источник 
права». Ведь «источник права» — это не более как образ, который 
скорее должен помочь пониманию, чем дать понимание того, что 
обозначается этим выражением» 1. 

В дореволюционном российском праве под источниками права 
понимались формы выражения положительного права, которые 
имеют значение обязательных средств ознакомления с действую­
щим правом 2. 

В современной российской юридической науке под источни­
ком права обычно понимают форму выражения правила, сообщаю­
щую ему качество правовой нормы 3; тот единственный «резерву­
ар», в котором пребывают юридические нормы 4; форму установле­
ния и выражения правовых норм 5 и т.д. 

По нашему мнению, наиболее приемлемой с теоретической 
точки зрения является формула Г.Н. Муромцева, согласно которой 
под источником права следует понимать обусловленный характе­
ром правопонимания данного общества способ признания соци­
альных норм в качестве обязательных 6. Внешней формой права на­
зываются способы установления правовых норм. В юридической 
литературе за ними утвердилось традиционное наименование «ис­
точники права» 7. 

Итак, источники банковского права представляют собой систему 
его внешних форм, в которых содержатся нормы, регулирующие от­
ношения, возникающие в процессе построения, функционирования и 

1 О понятии источника права / / Учен. зап. МГУ. М., 1946. Вып. 116. Кн. 2. С. 3. 
2 См.: Шершеневич Г. Ф. Учебник русского гражданского права. С. 36. 
3 См.: Марксистско-ленинская общая теория государства и права: Основные 

институты и понятия. М., 1970. С. 580. 
4 См.: Алексеев С. С. Общая теория права. Т. 1. С. 315. 
5 См.: Учен.зап. МГУ. 1946. Вып. 116. Кн. 2. С. 4; Мицкевич АВ. Акты высших 

органов Советского государства. М., 1967. С. 15; Керимов ДА. Философские пробле­
мы права. М., 1972. С. 218; Зивс СЛ. Источники права. М., 1982. С. 22—23. 

6 См.: Теория права и государства / Под ред. Г.Н. Манова. С. 149. 
7 См.: Труды МГЮА.М., 1997. № 2. С. 38. 
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развития банковской системы Российской Федерации, в частности, в 
процессе регулирования банковской системы со стороны Банка России 
и других органов государственной власти, а также союзов и ассоциа­
ций кредитных организаций. 

Рассмотрим источники банковского права. 

1. Конституция Российской Федерации 

Источниками банковского права являются положения Консти­
туции РФ, которые в той или иной степени регламентируют б а н г 
ковскую деятельность кредитных организаций, а также деятель­
ность Банка России либо устанавливают ограничения этой дея­
тельности и образуют конституционные основы банковской дея­
тельности. Сюда прежде всего относятся: п. «ж»,«з» ст. 71; ст. 74, 
75; п. «г» ст. 83; п. «в» ч. 1 ст. 103; ч. 3 ст. 104; п. «в» ст. 106; п. «б» ч. 1 
ст. 114 и др. 

Указанные положения Конституции являются неотъемлемой 
частью подсистемы конституционных норм, которые некоторые ав­
торы называют «экономической конституцией», причем под этой 
совокупностью конституционных норм понимаются не только кон­
кретные нормы, но и принципы, составляющие основы конститу­
ционного строя, а также нормы, определяющие права человека 1. 

2. Федеральное банковское законодательство 

Банковское законодательство Российской Федерации подраз­
деляется на специальное и общее. 

Под специальным банковским законодательством как основной 
группой источников банковского права понимается система зако­
нодательных актов, состоящая из Федеральных законов «О банках 
и банковской деятельности», «О Центральном банке Российской 
Федерации (Банке России)», «О несостоятельности (банкротстве) 
кредитных организаций» и Закона РФ «О налогообложении дохо­
дов банков» 2. Предмет специального банковского законодательст­
ва совпадает с предметом отрасли банковского права, подчиняется 
тем же принципам и выполняет те же функции, что и отрасль бан­
ковского права. 

Специальное банковское законодательство в настоящее время 
еще окончательно не оформилось. На рассмотрении Госдумы на-

1 Подробнее см.: Гаджыев Г.А. Указ. соч. С. 110. 
2 Закон РФ «О налогообложении доходов банков» фактически утратил силу в 

связи с изданием Указа Президента РФ от 22 декабря 1993 г. 
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ходятся проекты таких Федеральных законов, как «О федеральном 
государственном архиве кредитных историй», «О гарантировании 
вкладов граждан в банках», «Об использовании платежных карт в 
Российской Федерации» и др. 

Главным направлением совершенствования специального бан­
ковского законодательства помимо принятия законов должна стать 
его кодификация, которая даст возможность проанализировать 
весь основной нормативный материал банковского законодатель­
ства и корреспондирующей ему отрасли банковского права, обес­
печить большую взаимоувязанность нормативных актов. 

Общее банковское законодательство включают в себя нормы, со­
держащиеся в Гражданском кодексе РФ, Уголовном кодексе РФ, 
Таможенном кодексе РФ, Законе РФ «О валютном регулировании 
и валютном контроле» и в других законах, которые в той или иной 
мере регулируют порядок осуществления банковской деятельности 
кредитными организациями и Банком России. 

Банковское законодательство занимает ведущее место в системе 
источников права, что предопределяется следующими специфи­
ческими признаками законов как основного источника права: 

1) они принимаются исключительно законодательными органа­
ми государственной власти либо путем референдума; 

2) они обладают вьющей юридической силой по отношению к 
иным нормативным правовым актам, т.е. содержание всех иных 
нормативных правовых актов не должно противоречить законам; 

3) они регулируют наиболее важные основополагающие отно­
шения. В законах закрепляется тип банковской системы России, 
компетенция Центробанка, права и обязанности кредитных орга­
низаций и т.д.; 

4) они содержат нормы первичного характера; все иные акты 
призваны преимущественно конкретизировать и детализировать 
нормативные установления законов; 

5) они принимаются с соблюдением особых процессуальных 
норм. 

3. Подзаконные акты, содержащие нормы банковского права 

Подзаконные акты, содержащие нормы банковского права, в 
свою очередь, подразделяются на несколько групп: 

1. Нормативные акты Банка России, действующие акты Госбанка 
СССР. В соответствии со ст. 6 Закона о Банке России Центробанк 
по вопросам, отнесенным к его компетенции, издает нормативные 

9-9069 
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акты, обязательные для федеральных органов государственной 
власти, органов государственной власти субъектов Федерации и 
органов местного самоуправления, всех юридических и физичес­
ких лиц. Нормативные акты Банка России не могут противоречить 
федеральным законам и могут быть обжалованы в установленном 
законом порядке. 

В зависимости от содержания нормативные акты Банка России 
могут издаваться в форме: 

1) указания (если его содержанием является установление от­
дельных правил по вопросам, отнесенным к компетенции Банка 
России); 

2) положения (если его основным содержанием является уста­
новление системно связанных между собой правил по вопросам, 
отнесенным к компетенции Банка России); 

3) инструкции (если ее основным содержанием является опре­
деление порядка применения положений федеральных законов, 
иных нормативных правовых актов по вопросам компетенции 
Банка России (в том числе в форме его указаний и положений). 

Нормативные акты Банка России не имеют обратной силы. 
Акты Госбанка СССР действуют в части, не противоречащей 

российскому законодательству и нормативным актам Банка Рос­
сии. 

2. Указы Президента РФ, которые не должны противоречить 
Конституции РФ и федеральным законам и имеют приоритетное 
значение по отношению к иным подзаконным актам. Они могут 
приниматься по любому вопросу, входящему в компетенцию Пре­
зидента (ст. 80 Конституции РФ), в том числе по вопросам, состав­
ляющим предмет банковского права, кроме случаев, когда этот во­
прос в соответствии с федеральным законодательством может быть 
урегулирован только законом. 

Относя указы Президента РФ к подзаконным актам, не следует 
забывать, что согласно ч. 2 ст. 80 Конституции РФ Президент РФ 
в установленном Конституцией порядке принимает меры по ох­
ране суверенитета Российской Федерации, ее независимости и го­
сударственной целостности, обеспечивает согласованное функ­
ционирование и взаимодействие органов государственной власти. 
Эти меры Президент РФ уполномочен принимать не только на 
основании законов, но и в их отсутствие. Это так называемое 
делегированное законодательство означает обязанность Прези­
дента РФ в случаях отсутствия закона принимать нормативные 
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правовые акты для обесценения норм Конституции до принятия 
федеральных законов. 

Наряду с актами федеральных законодательных органов указы 
Президента РФ являются актами первоначального правотворче­
ства, так как содержат нормы права и посвящены общим вопросам. 

Президент РФ вправе приостанавливать действие актов испол­
нительной власти субъектов РФ в случае их противоречия Консти­
туции РФ и федеральным законам или в случае нарушения прав и 
свобод человека и гражданина до решения этого вопроса соответ­
ствующим судом. 

3. Постановления Правительства РФ. В соответствии с п. «б» ч. 1 
ст.,114 Конституции России Правительство РФ обеспечивает 
проведение в Российской Федерации единой финансовой, кре­
дитной и денежной политики. Постановления Правительства 
РФ принимаются на основании и во исполнение нормативных 
правовых актов, имеющих высшую по сравнению с ними юриди­
ческую силу. 

Указы Президента РФ и постановления Правительства РФ под­
лежат обязательному официальному опубликованию (кроме актов 
или их отдельных положений, содержащих сведения, составляю­
щие государственную тайну, или сведения конфиденциального ха­
рактера) в «Российской газете» и Собрании законодательства РФ в 
течение 10 дней со дня их подписания. 

Указы Президента, имеющие нормативный характер, и поста­
новления Правительства, затрагивающие права и свободы человека 
и гражданина, устанавливающие правовой статус федеральных ор­
ганов исполнительной власти, а также организаций, по общему 
правилу, вступают в силу одновременно на всей территории России 
по истечении семи дней со дня их официального опубликования. 

Иные указы Президента и постановления Правительства, в том 
числе содержащие сведения, составляющие государственную 
тайну, или сведения конфиденциального характера, вступают в 
силу со дня их подписания. 

4. Нормы международного права и международные договоры 
Российской Федерации 

В ч. 4 ст. 15 Конституции РФ предусмотрено, что «общепри­
знанные принципы и нормы международного права и международ­
ные договоры Российской Федерации являются составной частью 

9* 
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ее правовой системы». Следовательно, в российскую правовую сис­
тему введено две категории международно-правовых норм 1 . 

К первой категории относятся общепризнанные принципы и 
нормы международного права, т.е. принципы и нормы, установ­
ленные и признанные международным сообществом государств. 
Сюда входят: 

— нормы, содержащие основополагающие принципы между­
народного права; 

— нормы общего международного обычного права; 
— общие принципы права, признанные цивилизованными на­

циями. 
Вторую категорию составляют нормы, содержащиеся в между­

народных договорах России, причем согласно ч. 4 ст. 15 Конститу­
ции РФ, если международным договором Российской Федерации 
установлены иные правила, чем предусмотренные законом, то при­
меняются правила международного договора. 

Российское законодательство не дает четких указаний по поводу 
того, что следует считать общепризнанными принципами и норма­
ми международного права. В юридической литературе высказаны 
различные мнения по вопросу о характере и значении общих прин­
ципов международного права. В связи с этим в российской судеб­
ной практике пока нет ясности, какие конкретно нормы и принци­
пы могут применяться судами. 

Тем не менее представляется правомерным утверждение, что 
общепризнанные нормы и принципы международного права со­
держатся в Уставе ООН, декларациях и резолюциях Генеральной 
Ассамблеи ООН, двух- или многосторонних конвенциях (напри­
мер, Женевская конвенция 1930 г. «О единообразном законе о 
переводном и простом векселях», Женевская конвенция 1931 г. 
«О единообразном законе о чеках», Оттавская конвенция УНИД-
РУА1988 г. «О международном факторинге», Оттавская конвенция 
УНИДРУА1988 г. «О международном финансовом лизинге» и др.). 

По общему правилу, международные договоры Российской 
Федерации на территории России применяются непосредствен­
но и имеют приоритет перед национальным законодательством 
в случае коллизии между ними. Международные договоры, заклю­
ченные СССР, обязательны для Российской Федерации как его 
правопреемника, если не было объявлено о прекращении их дейст­
вия. 

1 См.: Конституция РФ. Комментарий / Под ред. Б.А. Топорнина, ЮМ. Бату­
рина, Р.Г. Орехова. М., 1994. С. 117. 



§ 6. Источники банковского права 133 

5. Решения Конституционного Суда РФ 
Как известно, Конституционный Суд РФ занимается толкова­

нием Конституции РФ и ее норм, т.е. уясняет и разъясняет смысл 
интерпретируемых норм 1 . 

Правовая позиция Конституционного Суда выражается в его 
решении либо итоговом решении о толковании Конституции, ко­
торое называется постановлением, имеет письменную форму и об­
ладает нормативным значением. 

Нормативное толкование Конституционного Суда рассчитано 
на неоднократное применение, осуществляется в отношении ши­
рокого круга общественных отношений, является официальным и 
обязательным. Правовая позиция Суда, выраженная в решении по 
конкретному делу, распространяется не только на участников кон­
ституционного спора, в связи с которым она была сформулирова­
на, но и на неограниченный круг лиц. 

В связи с изложенным следует поддержать мнение Б.С. Эбзеева, 
что все решения Конституционного Суда являются источниками 
права и им присуща материально-правовая сила закона 2. 

Конституционный Суд фактически выполняет в определен­
ных пределах и правотворческую функцию, осуществляя кон­
кретизацию и интерпретацию норм Конституции РФ, которая 
подчас расходится с позицией законодателя и правопримените­
лей. Конституционный Суд РФ также создает новые нормы, в 
особенности процедурного характера, восполняющие пробелы 
Конституции 3. 

Прецеденты, создаваемые Судом, как и акты собственно тол­
кования, имеют нормативно-регулирующее значение и в этом 
смысле также являются высшими по своей юридической силе пра­
вовыми нормами, распространяющимися на неопределенный круг 
случаев и субъектов конституционно-правовых отношений 4. Об 
этом говорится и в ст. 6 Федерального конституционного закона 
от 21 июля 1994 г. «О Конституционном Суде Российской Феде­
рации», согласно которой решения Суда обязательны не только 

1 Подробнее см.: Эбзеев Б. С. Толкование Конституции Конституционньгм 
Судом Российской Федерации: теоретические и практические проблемы / / Государ­
ство и право. 1998. № 5. С. 7. 

2 Там же. 
3 См.: Современное состояние российского законодательства и его системати­

зация: «Круглый стол» журнала «Государство и право» / / Государство и право. 1999. 
№ 2. С. 27. 

4 См.: Лазарев Л.В. Конституционный Суд Российской Федерации и развитие 
конституционного права / / Журн. российского права. 1997. N911. 
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для участников конституционного спора, но и для иных субъектов 
права 1. 

Таким образом, источниками банковского права являются ре­
шения Конституционного Суда РФ, содержащие нормы, так или 
иначе регулирующие банковскую деятельность (например, поста­
новление от 23 декабря 1997 г. «По делу о проверке конституцион­
ности п. 2 ст. 855 ГК РФ и ч. 6 ст. 15 Закона РФ «Об основах нало­
говой системы в Российской Федерации» в связи с запросом Пре­
зидиума Верховного Суда РФ). 

6. Локальные акты кредитных организаций, 
а также внутренние актыЛВанка России 

Кредитные организации, а также Банк России, как и любые 
юридические лица, для эффективной организации работы вправе 
устанавливать для своих участников и членов трудового коллектива 
определенные правила, которые в совокупности составляют кор­
поративное право. 

Корпоративное право имеет следующие характерные черты: 
во-первых, оно призвано регламентировать повторяющиеся, ти­

пичные ситуации и группы общественных отношений в кредитных 
организациях и состоит из правил поведения общего характера (т.е. 
нормативность); 

во-вторых, в нем выделяются гражданско-правовые, финансо­
во-правовые, трудовые, административно-правовые и другие 
нормы (т.е. системность); 

в-третьих, его нормы обязательны для участников и членов тру­
дового коллектива кредитной организации и Банка России; 

в-четвертых, письменная форма актов этого права; 
в-пятых, обеспечение исполнения этих правил поведения с по­

мощью принуждения в случае их нарушения. 

Корпоративные (локальные) акты подразделяются на две груп­
пы: внутренние акты и санкционированные государством уставы, 
постановления и решения юридических лиц. Санкционирование 
может выражаться в государственной регистрации, утверждении и 
в совместном принятии акта. 

1 Н.В. Витрук, указывая на то, что правовая позиция Конституционного Суда, 
сформулированная при рассмотрении конкретного дела, обязательна не только для 
решения данного дела, но и во всех аналогичных правовых ситуациях, отмечает: «На 
этой основе законодательные органы, не дожидаясь отмены положений закона, 
противоречащих правовой позиции Конституционного Суда РФ, должны самосто­
ятельно внести соответствующие коррективы в действующие законы». (Современ-

4 ное состояние российского законодательства и его систематизация. С. 29.) 
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Корпоративные акты могут приниматься руководителями кре­
дитных организаций в форме приказов (с их помощью регулируют­
ся вопросы труда и отдыха, заработной платы, материального по­
ощрения и другие связи и отношения внутриорганизационного ха­
рактера) либо коллегиальными органами управления (советом ди­
ректоров, общим собранием акционеров и т.д.) в форме решений, 
которые преимущественно имеют нормативное содержание. 

7. Акты союзов и ассоциаций кредитных организаций 

Действующее законодательство не устанавливает конкретных 
форм актов союзов и ассоциаций кредитных организаций. Это оп­
ределяется самими объединившимися кредитными организациями 
в положениях и уставах, закрепляющих основы функционирова­
ния соответствующей ассоциации или союза, которые являются по 
сути добровольными сообществами кредитных организаций. 

В настоящее время законодательно закреплено, что в компетен­
цию союзов и ассоциаций кредитных организаций может входить: 

— защита и представление интересов своих членов; 
— координация деятельности кредитных организаций — членов 

соответствующей ассоциации; 
— развитие межрегиональных и международных связей; 
— удовлетворение научных, информационных и профессио­

нальных интересов; 
— выработка рекомендаций по осуществлению банковской дея­

тельности; 4 

— решение иных совместных задач кредитных организаций. 
Мы полагаем, что роль союзов и ассоциаций кредитных органи­

заций в нормативном регулировании деятельности своих членов со 
временем будет все больше возрастать. 

8. Договоры 

Включение договоров в систему источников банковского права 
обусловлено тем обстоятельством, что согласно ч. 2 ст. 421 ГК РФ 
стороны могут заключить договор, как предусмотренный, так и не 
предусмотренный законом или иными правовыми актами. Как от­
мечается в литературе, именно в этой форме выражается участие 
частных лиц (физических и юридических) в правотворчестве, кото­
рое является одним из признаков гражданского общества1. 

1 См.: Долинская В.В. Источники гражданского права / / Труды МГЮА. 1997. 
N9 2. С. 40. 
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Договор есть соглашение сторон, выражающее их волю к уста­
новлению, изменению или прекращению их прав и обязанностей, 
к совершению либо воздержанию от совершения юридических 
действий 1. 

Договор служит основанием возникновения субъективных прав 
и обязанностей сторон и конкретных правоотношений. Стороны 
связывает посредством субъективных прав и обязанностей не толь­
ко их индивидуальная воля, но прежде всего воля в широком соци­
альном смысле — государственная воля, возведенная в закон и 
принявшая всеобщую правовую форму 2. 

Договору присущи следующие свойства: 
— добровольность заключения; 
— равенство сторон; 
—- общность интереса; 
— согласие участников относительно существенных условий 

договора; 
— эквивалентный (как правило возмездный) характер; 
— взаимная ответственность сторон за неисполнение или не­

надлежащее исполнение принятых обязательств; 
— законодательное обеспечение договоров, придающее им 

юридическую силу. 

Договоры играют особую роль в социально-экономической 
жизни общества, поскольку они являются инструментом согласо­
вания воли субъектов банковской деятельности. По этой причине 
их можно расценивать как средство саморегуляции банковской 
системы, покоящейся на равенстве граждан и организаций, дейст­
вующих в ее рамках. Благодаря договорам между субъектами, осу­
ществляющими банковскую деятельность, и потребителями бан­
ковских услуг устанавливается пропорциональность экономичес­
ких процессов в условиях рынка, ибо договоры позволяют учесть 
реальные потребности и интересы членов общества. 

9- Обычаи делового оборота, применяемые в банковской практике 

Термин «обычаи делового оборота, применяемые в банковской 
практике» закреплен в ст. 836, 848 и других ГК РФ. 

Отношения, складывающиеся в процессе осуществления кре­
дитными организациями и Банком России банковской деятельнос-

1 См.: Тихомиров Ю.А. Публичное право. С. 182. 
2 См.: Кечекьян С. Ф. Правоотношения в социалистическом обществе. М., 1958. 

С. 40. 
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ти, могут регулироваться положениями, которые не укладываются 
в рамки понятий «нормативный правовой акт» и «договор». Как 
отмечается в литературе, обычаи делового оборота в иерархии рас­
положены после нормативных правовых актов и договоров. Со­
гласно ст. 5 ГК РФ обычаи делового оборота, противоречащие обя­
зательным для участников соответствующего отношения положе­
ниям законодательства или договора, не применяются» 1. 

Для признания обычая либо обыкновения обычаем делового 
оборота необходимыми считаются следующие условия: 

1) правило поведения должно быть сложившимся, т.е. достаточ­
но постоянным и определенным; 

2} оно должно применяться широко, а не иметь узкоспециаль­
ный, частный характер 2; 

3) сфера применения правила ограничена предприниматель­
скими отношениями; 

4) оно не должно быть предусмотрено законодательством; 
5) содержание обычного правила не должно противоречить 

нравственности. 
Последнее условие можно обосновать ссылкой на ч. 3 ст. 55 

Конституции РФ и п. 2 ст. 1 ГК РФ, в которых упоминается о нрав­
ственности (это придает данному понятию правовую природу). 
В законодательстве указанное понятие не раскрывается, что ос­
ложняет его использование при чрезвычайной разнообразности 
нравственно-этических воззрений в современном российском об­
ществе. 

Неизвестно также, чьи именно нравственные воззрения долж­
ны служить основанием при применении нормы обычая делового 
оборота, — предпринимателей, среди которых эта норма сложи­
лась, или судьи, который вынужден ее применять. Данную колли­
зию классическое российское право разрешает следующим обра-

1 См.: Комментарий части первой Гражданского кодекса Российской Федера­
ции. С. 50. 

2 Данное условие признания обычая или обыкновения обычаем делового обо­
рота можно охарактеризовать и как неоднократность его применения. Только при 
повторяемости известного правила можно обнаружить не случайный, а необходи­
мый его характер. Как отмечал Г.Ф. Шершеневич, «невозможно, конечно, опреде­
лить, сколько раз должен повторяться обычай, чтобы приобрести значение источни­
ка права, — «чем старей, тем правей», говорит русская пословица. Можно заметить 
только, что большая однообразность в применении правила понижает требование 
многократности и, наоборот, чем с большими видоизменениями повторяется оно, 
тем более нужно случаев, чтобы убедиться в истинном смысле обычая и в соответст­
вии его с сознанием общества» (Шершеневич Г.Ф. Учебник русского гражданского 
права. С. 38). 
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зом: «Суд, обязанный применять нормы права, так же мало призван 
к этической оценке норм обычного права, как и норм законода­
тельных. Ввиду этого необходимо признать, что норма обычного 
права, существование которой установлено с надлежащей точнос­
тью, должна быть применяема судом, хотя бы и противоречила 
этическим воззрениям судей»1. 

Из сопоставления ст. 5 и 6 ГК РФ следует, что суд, как и другой 
орган, применяющий право, не только вправе, но и должен при 
обнаружении в законодательном либо ином нормативном право­
вом акте пробела, который не восполняется договором, применить 
обычай делового оборота. 

Банковский обычай делового оборота может складываться раз­
ными путями. Например, действующее законодательство не преду­
сматривает безусловной обязанности банка-эмитента направлять 
аккредитивное заявление в адрес исполняющего банка. Ранее такая 
обязанность была предусмотрена Правилами безналичных расче­
тов в народном хозяйстве, утвержденными Госбанком СССР 
30 сентября 1987 г. В настоящее время такая операция осуществля­
ется банком-эмитентом в силу банковского обычая, возникшего в 
результате многократного повсеместного повторения процедуры 
открытия аккредитива. 

Обычаи делового оборота, применяемые в банковской практи­
ке, включают в себя и международные обычаи, сложившиеся в 
межбанковской практике и представляющие собой правила дело­
вого оборота, носящие международный характер 2. Международные 
обычаи, применяемые в банковской практике, нашли отражение в 
сборниках Международной торговой палаты (МТП), известных 
как акты неофициальной кодификации международных обычаев. 
В качестве примера можно назвать Унифицированные правила 
МТП по инкассо в редакции 1995 г. (Публикация МТП № 522), 
Унифицированные права и обычаи МТП для документарных ак­
кредитивов в редакции 1993 г. (Публикация МТП № 500), Унифи­
цированные правила МТП по договорным гарантиям 1978 г. (Пуб­
ликация МТП № 325), Унифицированные правила МТП для га­
рантий по требованию 1992 г. (Публикация МТП № 548). 

Особо следует подчеркнуть, что мы рассмотрели систему источ­
ников банковского права, а не источников банковского законода-

1 Шершенееич Г. Ф. Учебник русского гражданского права. С. 38. 
2 Подробнее см.: Ерпылева Н.Ю. Международное банковское право: Учебн. 

пособие. М., 1998. С. 7. 
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тельства, которая отличается от первой тем, что не включает в себя 
нормы, содержащиеся в подзаконных нормативных актах. Кроме 
того, в систему источников банковского права входят локальные 
акты кредитных организаций, внутренние акты Банка России, до­
говоры и правовые обычаи, которые не относятся к банковскому 
законодательству. 

§ 7. Банковское право как наука и учебная дисциплина 

Банковское право в общественной жизни выступает в несколь­
ких ипостасях: как отрасль права, как отрасль правовой науки и как 
одна из учебных дисциплин. В отличие от одноименной отрасли 
права, наука банковского права не регулирует, а изучает соответст­
вующие общественные отношения. 

Как отмечал Аристотель, наука имеет «дело с тем или другим 
специальным бытием, и, отводя себе какую-нибудь (отдельную) 
область, она занимается этой областью»1. «Специальным бытием», 
«областью» науки банковского права является изучение: 

во-первых, общественных отношений, возникающих в процес­
се построения, функционирования и развития банковской сис­
темы России, в том числе в процессе регулирования банковской 
деятельности со стороны Банка России и других государствен­
ных органов, а также союзов и ассоциаций кредитных органи­
заций; 

во-вторых, норм банковского права, их классификации, систе­
матизации и развития, выработки рекомендаций по совершенство­
ванию банковского законодательства. 

Если отрасль банковского права представляет собой систему 
правовых норм, то наука банковского права — это определенная 
система знаний в данной области права, которая материализуется 
в научных статьях, монографиях, учебных пособиях и учебниках по 
банковскому праву. 

Как и любая другая наука, банковское право представляет собой 
совокупность неких постоянных элементов, образующих ее состав. 
В российском правоведении понятие «состав науки» разрабатыва­
лось радом ученых. Так, О.А. Красавчиков сравнивал состав науки 
со зданием, употребляя выражение «здание науки» 2. С.С. Алексеев 
отмечал, что состав науки — это совокупность частей, из которых 

1 Аристотель. Метафизика. М.-Л., 1934. С.УТ. 
2 См.: Красавчиков О А. Советская наука гражданского права. Свердловск, 1961. 

С. 198. 
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складывается ее содержание 1. М.М. Шпилевский указывал, что при 
исследовании сути какой-либо науки нельзя ограничиваться толь­
ко определением ее предмета, но необходимо рассмотреть «все эле­
менты этой науки во всей их совокупности, т.е. предмет, метод, 
систему»2. К.С. Вельский пишет, что «к средствам, образующим 
состав науки..., относятся: предмет науки, методология науки, сис­
тема науки, научная терминология и категории науки, отраслевая 
библиография, история науки» 3. 

Таким образом, признавая значимость и необходимость теоре­
тической разработки состава изучаемой науки, названные уче­
ные к объему этого понятия подходят с различных позиций: 
М.М. Шпилевский в объем понятия «состав науки» включал 
предмет, метод, систему, а К.С. Вельский к этим элементам до­
бавляет терминологию (категории), библиографию и историю 
науки. 

Более убедительной представляется точка зрения К.С. Вельско­
го, который полнее, чем другие, исследует рассматриваемый во­
прос. Однако и его позицию необходимо прояснить. Так, в одной 
из более ранних своих работ, говоря о науке финансового права, он 
включил в ее состав следующие элементы: предмет, методы, кате­
гории, библиографию 4. В этом перечислении из объема понятия 
«состав науки» выпадали система и история науки, хотя далее автор 
раскрывает содержание науки финансового права, которое он сна­
чала отождествляет с «системой ее важнейших проблем», а затем 
называет «системой науки финансового права» 5. 

Тем не менее, если с такими элементами состава науки, как 
предмет, методология, система и библиография, все более или 
менее ясно, то вопрос о принадлежности научной терминологии 
(категорий) и истории науки к рассматриваемому понятию остает­
ся открытым. 

Рассмотрим названные элементы поочередно. 
Во-первых, следует начать с научной терминологии и категорий 

соответствующей отраслевой правовой науки. Заметим, что 
К.С. Вельский данный элемент включает в объем понятия «пред­
мет науки». Но тогда перечисление его среди элементов состава 

1 См.: Алексеев С. С. Проблемы теории права. Свердловск, 1973. Т.2. С. 314. 
2 Шпилевский М.М. Полицейское право как самостоятельная отрасль правове­

дения. Одесса, 1875. С. 38. 
3 Вельский К. С. О предмете и системе науки административного права. С. 19. 
4 См.: Вельский К.С. Финансовое право. М., 1994. С. 12. 
5 Там же. С. 16. 
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науки наряду и наравне с предметом не вполне верно и представля­
ет собой нарушение «шага деления» 1. Таким образом, научная тер­
минология и категории отраслевой правовой науки, взятые в их 
совокупности, представляют собой элемент предмета данной 
науки и именно в этом качестве могут быть включены в объем 
понятия «состав науки». 

Во-вторых, необходимо определиться с историей отраслевой 
правовой науки. Она, как и категории науки, является элементом 
предмета соответствующей правовой науки (того, что изучает дан­
ная наука). Отраслевые правовые науки невозможно и методологи­
чески неправильно изучать, не используя теоретико-познаватель­
ный опыт, накопленный в процессе исторического развития, кото­
рый, следовательно, предстает необходимым элементом предмета 
соответствующей правовой науки. Таким образом, история отрас­
левой правовой науки входит в состав этой науки постольку, по­
скольку она является необходимым элементом ее предмета. 

На основании изложенного можно сделать вывод, что в состав 
науки банковского права, представляющей собой совокупность 
частей, из которых она складывается как стройная система инфор­
мации определенного содержания, входят следующие элементы: 

— предмет науки банковского права; 
— методология науки банковского права; 
— система науки банковского права; 
— библиография науки банковского права. 
Расположение элементов именно в такой последовательнос­

ти, на наш взгляд, является наиболее понятным способом из­
ложения науки банковского права, позволяющим уяснить ее про­
блематику. 

Задачи, стоящие перед банковским правом как наукой, сводятся 
в основном к следующему. В науках конституционного, граждан-

1 Это нарушение довольно четко прокомментировано Ф.А. Кузиным: «По 
смыслу члены деления должны исключать друг друга, а не соотноситься между собой 
как часть и целое. Так, нельзя с точки зрения логики признать правильным деление 
главы «Больные, нуждающиеся а особом уходе» на параграфы: 1) дети, 2) женщины 
и 3) кормящие матери. Суть логической ошибки здесь в том, что женщины и кормя­
щие матери перечислены здесь в качестве самостоятельных членов деления, хотя 
таковыми они не являются, т.к. кормящие матери — это те же женщины» (Кузин ФА. 
Кандидатская диссертация. Методика написания, правила оформления и порядок 
защиты: Практ^ пособие для аспирантов и соискателей ученой степени. М., 1997. 
С. 69). 
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ского, административного, уголовного, предпринимательского и 
финансового права нормы и правовые институты, регулирующие 
общественные отношения, складывающиеся в процессе построе­
ния, функционирования и развития банковской системы, и в част­
ности осуществления банковской деятельности, рассматриваются 
преимущественно с точки зрения соответствующей отраслевой 
юридической науки (место в системе одноименной отрасли, внут­
риотраслевое взаимодействие, содержание соответствующих норм 
и институтов и т.д.). Банковское право как наука призвано рассмот­
реть уже знакомый в основных чертах стратегический норматив­
ный материал с точки зрения его функционального взаимодейст­
вия, взаимосвязи и взаимообусловленности, динамики и развития 
названных выше норм и институтов различных отраслей россий­
ского права. 

1. Предмет науки банковского права 

Наука банковского права представляет собой систему катего­
рий, выводов и суждений о правовых и экономико-правовых явле­
ниях, составляющих ее предмет, т.е. определенную совокупность 
знаний, теоретических положений, понятий и выводов о содержа­
нии, роли и значении, а также развитии банковского права как 
отрасли российского права. 

Предметом науки банковского права является действующее 
банковское право и банковское законодательство. Однако, как от­
мечается в литературе, предмет правовой науки нельзя раскрыть 
только через действующее право. Такой подход не дает полного 
представления о предмете науки, не может показать ее широты и 
специфики, обосновать ее методологию и систему» 1. 

Наука банковского права включает в себя также деятельность по 
получению новых сведений об изучаемом предмете, в связи с чем 
она претерпевает постоянные изменения, отражающие процесс 
развития банковской системы Российской Федерации и банков­
ского законодательства. Названная наука исследует вопрос о том, 
что есть банковское право, изучает его происхождение и законо­
мерности развития, состав и систему норм банковского права, их 
содержание и роль, которую данные нормы играют в общественной 
жизни. 

1 См.; Вельский К.С. О предмете и системе науки административного права. 
С. 20. 
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Исследуя объективные закономерности и тенденции развития 
банковской системы, конкретные жизненные ситуации и положе­
ния, наука банковского права изучает социально-экономические и 
политико-правовые процессы, связанные с регулированием нор­
мами права деятельности кредитных организаций, Банка России, а 
также юридических и физических лиц, выступающих в качестве 
клиентов кредитных организаций. 

Предмет науки банковского права обусловлен наличием отрас­
ли банковского права. Изучая банковское право, эта наука призва­
на обосновать положение о том, что оно является комплексной 
отраслью в системе российского права, установить предмет и мето­
ды правового регулирования и систему действующих в этой отрас­
ли норм, исследовать вопросы, связанные с совершенствованием 
банковского законодательства России и повышением его значения 
в условиях рыночной экономики. 

Таким образом, предметом науки банковского права в общих 
чертах следует считать изучение правовых норм и правоотноше­
ний, возникающих в процессе построения, функционирования и 
развития банковской системы Российской Федерации, в том числе 
в процессе регулирования банковской системы со стороны Банка 
России и других государственных органов, а также союзов и ассо­
циаций кредитных организаций в целях обеспечения паритета ин­
тересов граждан, организаций и государства. 

В предмет науки банковского права дополнительно к информа­
ции, составляющей систему банковского права как отрасли права, 
включаются следующие самостоятельные разделы: 

— принципы банковского права; 
— методы банковского права; 
— источники банковского права; 
— нормы банковского права и регулируемые ими общественные 

отношения; 
— правоприменительная и правотворческая практика; 
— история развития банковской системы России и ее норматив­

но-правовое регулирование; 
— современный опыт экономически развитых стран в области 

строительства банковских систем рыночного типа и совершенство­
вания банковского законодательства; 

— понятийный аппарат, раскрывающий специальную термино­
логию, применяемую в банковском праве; 

— тенденции и прогнозы развития банковской системы и бан­
ковского законодательства России. 
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Рассмотрим подробнее каждый из этих разделов. 
Принципы банковского права могут не только непосредственно 

объективироваться в нормах банковского права (нормах-принци­
пах и нормах-дефинициях), но и являться идеальными конструк­
циями (абстракциями), отражающими наиболее значимые, сущ­
ностные характеристики как действующего банковского права, так 
и законодательства, рассматриваемого с точки зрения перспектив 
его развития. В определенной мере отдельные принципы банков­
ского права являются «надправовыми», т.е. не закрепленными пра­
вовыми средствами, но тем не менее составляющими, исходную 
базу для исследования характеристик банковского права. 

В литературе по банковскому праву проблеме его принципов 
уделяется недостаточное внимание. Авторы учебных изданий 
обычно вообще ничего не говорят по этому вопросу, что, конечно, 
является упущением. Между тем изучение банковского права, как 
и любой юридической науки, невозможно без рассмотрения основ­
ных начал, на которых базируется «здание» этой науки и отрасли 
права. Принципы права — это в известной степени система коор­
динат, обусловливающая действие и развитие норм банковского 
права. 

Методы банковского права. Понятие методов банковского права 
связано с вопросом о том, как общественные отношения, состав­
ляющие предмет этого права, регулируются его нормами. Между 
предметом и методами правового регулирования существует устой­
чивая взаимосвязь, что предопределяет наличие в банковским 
праве не одного, а нескольких методов правового регулирования. 

Источники банковского права. Изучение и систематизация ис­
точников банковского права составляет элемент предмета науки 
банковского права в силу того, что реализация его принципов, 
принципов правового государства вообще, верховенства Конститу­
ции РФ, строгой иерархии нормативных правовых актов, содержа­
щих нормы банковского права, наконец, существование банков­
ского права как отрасли права объективно предполагают наличие 
научно обоснованной концепции источников банковского права. 

Нормы банковского права и регулируемые ими общественные от­
ношения. Неотъемлемой частью предмета науки банковского права 
является банковское законодательство как совокупность юриди­
ческих норм. Действующие нормы банковского права классифи­
цируются и систематизируются, объединяются в субинституты и 
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институты, складываются в определенную внутренне взаимосвя­
занную и скоординированную систему, на основании которой ис­
следователи банковского права имеют возможность не только его 
изучать, но и понимать внутреннюю логику этой отрасли, .форму­
лировать научные определения, строить концепции и т.д. 

Круг общественных отношений, регулируемых банковским 
правом, чрезвычайно обширен и разнообразен, что создает значи­
тельные трудности для составления их исчерпывающего перечня. 
Да этого делать и не следует, так как в задачу науки банковского 
права входит не перечисление с возможно большей тщательностью 
всех общественных отношений, регулируемых банковским пра­
вом, а выявление тех их общих свойств и специфических особен­
ностей, которые позволили их вычленить и объединить в предмете 
единой отрасли. 

Правоприменительная и правотворческая практика. Российское 
право традиционно рассматривало практику как необъемлемую 
часть предмета правовой науки. В частности, указывалось, что 
науке не только приходится относительно каждого учреждения об­
ращать внимание на то, каковым представляется оно в законода­
тельстве или в воззрениях народа, но ей следует также определить, 
в каком виде представляется учреждение; под влиянием практики, 
сохраняет ли оно свой первоначальный вид или ему приходится 
измениться, подчиниться влиянию действительности. Сама харак­
теристика учреждения находится под сильным влиянием его значе­
ния в действительности; оттого практический элемент в науке по­
лучает особую важность 1. 

Изучение практики применения норм права невозможно в от­
рыве от изучения самих правовых норм. Анализ и обобщение прак­
тики помогают изучению норм права и определению путей их со­
вершенствования. Однако нельзя считать практику применения 
норм отдельным (самостоятельным) предметом изучения, изоли­
рованным от других элементов того же единого предмета 2. 

Сейчас, когда разработан и принят ряд основополагающих нор­
мативных актов в области банковского дела, что предполагает их 
практическое применение, неизбежен более или менее длительный 
период проб и ошибок — период, обычный для претворения в 
жизнь решений, принятых без их достаточной согласованности 

1 См.: МейерД.И. Русское гражданское право. В 2-х ч. (по испр. и доп. 8-му изд., 
1902). М , 1997. Ч. 1.С.41. 

2 См.: Черепахш Б.Б. Рецензия на кн.: Красавчиков О.А. Советская наука граж­
данского права / / Сов. государство и право. 1962. № 11. С. 139. 

10-9069 
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между собой. Опасно то, что терминологическая неточность изло­
жения закона или методологической рекомендации по его испол­
нению, столь характерная для современного российского банков­
ского законодательства, может повлечь за собой неправильное его 
применение, а следовательно, и негативные последствия. 

Комплексный характер банковского законодательства, обу­
словливающий включение в него норм различных отраслей зако­
нодательства зачастую без соблюдения необходимого системного 
подхода, в силу того, что эти отрасли законодательства сами пре­
терпевают качественные изменения в связи с осуществлением 
общей реформы российского права, делает возможными несогла­
сованность отдельных его положений, наличие пробелов, несоот­
ветствий, а подчас и прямых противоречий в нормативных право­
вых актах. 

Ряд обстоятельств способствовали превращению этой возмож­
ности в действительность. 

Во-первых, банковское законодательство призвано обеспечи­
вать потребности новой беспрецедентно быстро развивающейся 
банковской системы в условиях смены общественно-экономичес­
кого строя, демонтажа социалистической системы хозяйствования 
и становления рыночных отношений в сжатые исторические 
сроки. 

Во-вторых, различные законодательные акты, так или иначе 
влияющие на развитие банковской системы, разрабатывались и 
принимались в разное время, в условиях изменения «внешних при­
чин», вызвавших их принятие, когда на повестку дня со всей ост­
ротой вставали новые, ранее неведомые задачи. В этих условиях 
обеспечить преемственность и согласованность различных законов 
было чрезвычайно трудно, а иногда и просто невозможно. Проти­
воречивость современного политического и социально-полити­
ческого развития России порой порождает юридическую неразбе­
риху. Правовая система непрерывно трансформируется, и связи 
между нормативно-правовыми актами нарушаются. 

В-третьих, законодательные акты принимались по инициативе 
и с целью обеспечения интересов различных субъектов. А эти ин­
тересы часто не совпадают, образуют довольно сложную иерархи­
ческую систему и могут оказаться прямо противоположными. 

В-четвертых, связи между вновь принимаемыми и существую­
щими нормативными правовыми актами, являющиеся основой 
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системности1 права, изначально формируются без необходимого 
глубокого обоснования, что приводит к дополнительному давле­
нию на правовую систему в сторону ее деформации. 

Наиболее рельефно это проявляется во взаимных отсылках 
одних нормативных правовых актов к другим нормативным право­
вым актам, которые являются одним из способов обеспечения нор­
мативных связей между нормативными правовыми актами. Зачас­
тую неудачно выбираются виды отсылок к конкретным актам, не 
соблюдается мера отсылок — в одних случаях их неоправданно 
много, в других — мало, а иногда бывает не вполне понятным юри­
дический «адрес». 

Таким образом, необходимость срочной разработки юридичес­
ких основ кредитно-банковских отношений в связи с появлением 
и бурным развитием в России двухуровневой банковской системы 
привела к не всегда корректному формулированию ряда основопо­
лагающих правовых понятий в этой области. Понятно, что законо­
датель, стремясь удовлетворить потребности большого количества 
быстро развивающихся отраслей права, нормы которых использу­
ются банковским законодательством для правового регулирования 
банковской деятельности, далеко не всегда мог обеспечить скрупу­
лезное отношение к правилам законодательной техники, что при­
вело к наличию в банковском законодательстве указанных выше 
недостатков. 

История развития банковской системы России и ее нормативно-
правовое регулирование. Йозеф Шумпетер 2, говоря о важности изу­
чения истории конкретной науки, отмечал, что состояние любой 
науки отражает в скрытом виде ее историю. И оно не может быть 
удовлетворительно изложено, если это скрытое присутствие не сде­
лать открытым 3. 

0 принадлежности исторического элемента к юридической 
науке говорил Д. И. Мейер: «В каждой науке есть своя историчес­
кая сторона, т.е. указание на постепенное образование усматрива­
емого явления, так как нет никакого сомнения, что явления возни­
кают не вдруг. Но в некоторых явлениях обстоятельства времени 

1 Системность — понятие, используемое в праве для выявления и обеспечения 
его внутренней целостности. 

2 Автор известных работ по истории экономического анализа и экономической 
теории. 

3 Цит. по: Бартенев С А. Указ. соч. С. 1. 

10-
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оказывают более влияния, в других — менее: потому в одних науках 
историческая сторона играет более важную роль, нежели в других. 
В науке... права, имеющей предметом своим юридические воззре­
ния народа и попытки законодательной власти уловить их, комму-
нировать, исторический элемент, конечно, должен играть значи­
тельную роль» 1. 

Необходимость обращения к истории науки обосновывается 
следующими аргументами: 

во-первых, обращение к истории необходимо не просто для 
расширения кругозора, не только в чисто познавательных целях. 
Важно понять логику эволюции научных положений, идей и их 
связи с происходящими в жизни изменениями; идеи прошлого 
не принадлежат исключительно истории, они несут элементы 
наших сегодняшних и нередко завтрашних, т.е. будущих, взгля­
дов» 2; 

во-вторых, знакомство с историей делает познавательный про­
цесс глубже, основательнее, богаче; 

в-третьих, история науки отвращает нас от догматизма, одно­
сторонних взглядов и поверхностных оценок 3 . 

Современное состояние банковской системы России заставляет 
еще и еще раз обращаться к изучению истории становления и раз­
вития отечественной системы банков. Наука банковского права 
основана на практике, поэтому изучение практического опыта про­
шлого является основой дальнейшего прогресса в сфере правового 
регулирования банковского дела. В этом отношении преобразова­
ния кредитной системы российского государства весьма поучи­
тельны. Как бы ни значительны были экономические и политичес­
кие потрясения, как бы ни решительны были мероприятия, поры­
вавшие связи с прошлым (в известный период даже разрушающие 
всю кредитную систему страны), элементы прошедшего продолжа­
ют жить в настоящем и оказывают существенное влияние на бу­
дущее. 

Современный опыт экономически развитых стран в области 
строительства банковских систем рыночного типа и совершенство­
вания банковского законодательства. Мир стал един. Мы не можем 
отгородиться от людей, которые живут в других государствах, дру­
гих частях земного шара. Необходимое международное взаимодей-

1 Мейер И.Д. Указ. соч. С. 39. 
2 Бартенев С.А. Указ. соч. С. IX. 
3 Там же. С. 2—3. 
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ствие или, во всяком случае, простое сосуществование требуют, 
чтобы мы открыли наши окна и посмотрели на зарубежное право 1. 

Анализ опыта стран с развитой рыночной экономикой должен 
проводиться с целью установления исходных сущностных характе­
ристик банковских систем и банковского законодательства рыноч­
ного типа с тем, чтобы в дальнейшем учитывать этот опыт при 
разработке принципов построения и совершенствования отечест­
венной банковской системы и ее правовых основ. 

Понятийный аппарат, раскрывающий специальную терминоло­
гию, применяемую в банковском праве. Правовые понятия представ­
ляют собой средство выражения объекта правового регулирования 
и определяют содержание правовых норм. Среди задач, стоящих 
сегодня перед банковским правом как наукой, одно из первых мест 
занимает задача формирования адекватного понятийного аппара­
та, который, как известно, должен представлять собой не простой 
набор специальных терминов, а совокупность согласованных и вза­
имоподчиненных понятий 2. 

Говоря об определениях правовых понятий, следует помнить, 
что, выделяя группу отношений и давая им одно наименование, мы 
тем самым выделяем признаки, всем им свойственные, и соединя­
ем их в одно целое. Однако, как отмечается в литературе, между 
юридическим принципом и юридическим определением существу­
ет глубокое различие. Юридический принцип есть результат анали­
за, юридическое определение — результат синтеза 3. 

Дискуссионным является вопрос о необходимости юридичес­
ких определений специальных правовых терминов, причем разброс 
мнений по этому поводу весьма широк. 

Так, одни предостерегают от чрезмерного увлечения определе­
ниями, аргументируя свою точку зрения тем, что юридические 
определения делают правовую норму негибкой 4. Отмечается, что 
хотя законодатель в некоторых случаях берет на себя обязанность 
дать определения, но эта задача ему не свойственна и должна быть 
возложена на правовую науку, так как определения бесполезны в 
законодательстве, которое должно ограничиться установлением 

1 См.: Давид Р., Жоффре- Спинози К. Основные правовые системы современнос­
ти: Пер. с фр. В.А. Туманова. М , 1997. С. 6. 

2 См., напр.: Головина СЮ. Формирование понятийного аппарата трудового 
права / / Государство и право. 1998. № 8. С. 6. 

3 Подробнее см.: Шершеневич Г. Ф. Учебник русского гражданского права. С. 16. 
4 См.: Кнапп В., ГерлохЛ. Логика в правовом сознании: Пер. с чешек. М., 1987. 

С. 279. 
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более или менее общих правил поведения, и могут быть вредны в 
случае неудачной формулировки, потому что могут задержать даль­
нейшее развитие правовых норм 1 . 

Другие считают, что в законе, обращенном ко всему обществу 
или к значительной его части, каждый термин должен найти разъ­
яснение 2 . К этой точке зрения в целом примыкает взгляд, согласно 
которому юридические определения должны даваться всем терми­
нам, имеющим решающее значение для правового регулирования, 
а также понятиям, не имеющим общераспространимого употреб­
ления или употребляемым в более узком или существенно ином 
значении по сравнению с общеизвестным 3. 

Третьи отмечают, что, с одной стороны, правовые дефиниции в 
определенной степени сужают возможности интерпретации право­
вой нормы и ограничивают пределы ее толкования, а это не всегда 
играет положительную роль, особенно в условиях отставания зако­
нодательства от потребностей правовой практики. Но, с другой 
стороны, неточное употребление понятия наряду с отсутствием его 
дефиниции дает, по их мнению, возможность правоприменителю 
манипулировать смыслами 4. Последний подход представляется 
наиболее правильным. 

Особенно актуальна рассматриваемая проблема для банковско­
го права в связи с его комплексным характером. Гражданское, 
финансовое, уголовное и другие отрасли права содержат понятия, 
относящиеся к сфере банковской деятельности. Однако их оп­
ределения до настоящего времени не сформулированы не только 
в этих отраслях, но и в банковском законодательстве, что создает 
значительные трудности в правоприменительной деятельности. 
В связи с этим одна из задач науки банковского права состоит в 
исследовании юридической сущности понятий, находящихся на 
стыке банковского и других отраслей права, с целью обсуждения 
предлагаемых формулировок исходя из необходимости ком­
плексного подхода к совершенствованию банковского и других 
отраслей законодательства и достижения их более полной согла­
сованности. 

При этом принятие и введение в действие новых Гражданского, 
Уголовного и Налогового кодексов и появление в них статей, затра­
гивающих сферу банковской деятельности, оказывает на осново-

1 См.: Шершеневич Г.Ф. Учебник русского гражданского права. С. 16. 
2 См.: Керимов Д.А. Культура и техника законотворчества. М., 1991. С. 99. 
3 См.: Язык закона/ Под ред. А.С. Пиголкина. М., 1990. С. 126—28. 
4 Си.: Головина СЮ. Указ. соч. С. 84. 
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полагающие институты и понятия банковского права эффект «об­
ратного воздействия», так как, во-первых, законы и иные норма­
тивные правовые акты, действующие на территории Российской 
Федерации, подлежат приведению в соответствие с Уголовным, 
Гражданским и Налоговым кодексами, и во-вторых, дефиниции 
этих кодексов при рассмотрении их в комплексе с соответствующи­
ми положениями банковского законодательства позволяют сделать 
ряд важных теоретических выводов относительно юридической 
сущности институтов и понятий банковского права. 

Определения понятий и категорий банковского права необхо­
димы хотя бы потому, что такие, например, не имеющие в насто­
ящее время нормативных определений понятия, как «банковская 
деятельность», «банковская тайна», «банковские операции», упо­
треблены в действующем УК РФ и, следовательно, существует 
возможность привлечения к уголовной ответственности за совер­
шение деяний, точного и строгого описания которых в законода­
тельстве нет. Таким образом, возможность манипулирования 
смыслом законодательства со стороны правоприменителя может 
превратиться в реальность, что недопустимо ни при каких обсто­
ятельствах. 

Представляется, что приведенный аргумент с лихвой «перекры­
вает» возможные негативные последствия от того, что определения 
в случае неудачной формулировки могут тормозить дальнейшее 
развитие правовых норм, или сделать правовую норму негибкой, 
или сузить возможности интерпретации правовых норм. 

Исходя из высказывания Гегеля о том, что «определенность, 
благодаря которой какая-то вещь есть лишь эта вещь, заключается 
исключительно в ее свойствах. Ими она отличается от других 
вещей»1, можно предположить, что задачами юридического опре­
деления являются: 

во-первых, отграничение того или иного понятия от других, 
смежных или сходных с ним понятий и категорий; обозначение тех 
характеристик и признаков предмета или явления, которые отли­
чают его от всех иных субстанций; 

во-вторых, символизация той или иной реальности, обозначе­
ние понятия адекватным набором буквенных символов для уста­
новления единообразия в его понимании и толковании. 

В то же время нельзя не согласиться с тем, что в юриспруденции, 
как и в любой науке, задача определения состоит в том, чтобы 

Гегель. Наука логики. М., 1974. Т. 2. С. 124. 
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раскрыть содержание этих понятий путем указания на основные, 
существенные признаки изучаемого предмета, которые отличают 
его от других общественных явлений и выделяют из числа пра­
вовых 1. 

Определение является квинтэссенцией, вершиной соответству­
ющего научного исследования и имеет не только и не столько тео­
ретическое, сколько практическое значение, так как служит сред­
ством унификации и связи различных правовых норм, средством 
однозначного их толкования и применения. 

На основании такого критерия, как точность (определенность) 
смыслового значения понятия в праве, юридические понятия де­
лятся на: 

— абсолютно определенные; 
— относительно определенные; 
— неопределенные (частично определенные) 2. 

К абсолютно определенным относятся понятия, которые имеют 
четко обозначенное юридическое значение и не могут быть интер­
претированы правоприменителем по-иному. В этом случае законо­
датель строго очерчивает объем понятия, показывая, что он не под­
лежит изменению. В банковском праве абсолютно определенными 
являются такие, например, понятия, как «банк», «кредитная орга­
низация», «кредитный договор» и др. 

Относительно определенные понятия имеют правовую дефини­
цию, допускающую различные толкования и в отдельных случаях 
позволяющую выходить за пределы обозначенного в тексте закона 
значения термина. В качестве примера можно привести характер­
ные для Закона о Банке России многочисленные определения раз­
личных понятий, построенные путем перечисления их отдельных 
элементов (причем перечень этих элементов не является закрытым 
(исчерпывающим): «операции Банка России», «обеспечение кре­
дитов Банка России», «функции Банка России», «функции Совета 
директоров Банка России» и др. 

К неопределенным относятся понятия двух типов: во-первых, 
те, которые в настоящее время не имеют нормативных определе­
ний; во-вторых, так называемые оценочные понятия, т.е. те, кото-

1 См.: Васильев А.М. Правовые категории. Методологические аспекты разра­
ботки системы категорий теории права. М., 1976. С. 86. 

2 См.: Головина СЮ. Указ. соч. С. 85. 
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рые невозможно определить однозначно, поскольку их смысл и 
значение могут зависеть от конкретной обстановки. Нет в насто­
ящее время нормативных определений таких важнейших, имею­
щих категориальное значение понятий банковского права, как 
«кредит», «банковские операции», «банковская деятельность» 
и др. 

Оценочным понятием в банковском праве является, например, 
понятие «допустимое сочетание банковских операций для небан­
ковских кредитных организаций». Оно не конкретизировано зако­
нодателем, имеет частично определенную характеристику, в связи 
с чем его содержание оценивается в каждой конкретной ситуации 
правоприменителем, которым в данном случае выступает Банк 
России. Оценочными являются также следующие понятия: «реаль­
ная угроза интересам вкладчиков и кредиторов», «надлежащий уро­
вень надежности кредитной организации», «иные сведения, уста­
навливаемые кредитной организацией в режиме банковской 
тайны» и др. 

Понятия банковского права представляют собой не случайный 
набор терминов, а целостную, структурно организованную систе­
му, в которой они располагаются упорядоченно, последовательно 
и согласованно, соответственно функционально-смысловой ие­
рархии, от высшего уровня к низшему 1. 

Система понятийного аппарата банковского права включает в 
себя следующие основные элементы: 

— категории банковского права 2; 
— понятия банковского права 3; 

1 «Здесь имеет место функциональная дифференциация, при которой каждый 
уровень системы понятий выполняет определенный круг функций: на высшем уров­
не — функция обобщения информации, необходимая для деятельности всей систе­
мы, на низших уровнях системы термины и определения содержат более детальную 
и конкретную информацию, охватывающую лишь отдельные стороны функциони­
рования всей системы. Соблюдение принципа иерархии обеспечивает последова­
тельность формирования понятий: каждое последующее понятие включает в себя 
уже сформулированный в праве термин» (Головина СЮ. Указ. соч. С. 83). 

2 В литературе встречаются и другие наименования. Так, А.М. Васильев и 
К.С. Вельский называют их базисными категориями (см.: Васильев А.М. Указ. 
соч. С. 51—61; Вельский К. С. Финансовое право. С. 27), С Ю . Головина — централь­
ными категориями (см.: Головина СЮ. Указ. соч. С. 83), М.М. Бринчук — основны­
ми категориями либо основополагающими, базовыми понятиями (см.: Бринчук М.М. 
О понятийном аппарате экологического права / / Государство и право. 1998. № 9. 
С. 20-28). 

3 С Ю . Головина именует их основными терминами, А.М. Васильев и 
К.С. Вельский — специализированными категориями. 
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— термины банковского права 1. 
Критерием предложенной систематизации является степень 

обобщенности понятия или охват социальной реальности, подле­
жащей правовому регулированию 2. 

Категории банковского права — это предельно широкие, фунда­
ментальные понятия, образующие логический «каркас» науки бан­
ковского права, вокруг которого группируются понятия, не являю­
щиеся категориями, термины, законы и принципы банковского 
права. Содержанием категорий банковского права являются обоб­
щенные знания о свойствах и связях банковской действительнос­
ти, урегулированной либо подлежащей регулированию нормами 
банковского права. Как известно, они отображают наиболее общие 
и существенные свойства объекта банковского права 3. Но если ка­
тегория это само по себе предельно общее понятие* то, во-первых, 
правомерно говорить о базисных, центральных, основных и специ­
ализированных категориях, а во-вторых, отсюда очевидно и разли­
чие между категорией и понятием, которое состоит в степени обоб­
щенности понятия (в том смысле, что все категории — понятия, но 
не все понятия являются категориями). 

Аристотель говорил, что категории — это наиболее общие, выс­
шие логические понятия которые развертываются в другие по­
нятия 5 . 

Исходя из этого, К.С. Вельский, образно сравнивая правовые 
категории с «постоянным капиталом науки», подчеркивает позна­
вательную первичность правовых категорий по отношению к дей­
ствующему праву, которое в этом отношении носит вторичный ха­
рактер. Правовые нормы составляют непосредственный, сегод­
няшний, действующий материал юридической науки, но «свой на-

1 СЮ. Головина применяет название — специальные термины. 
2 См.: Козлов В А. Проблемы предмета и методология общей теории права. Л., 

1989. С 19. 
3 Вопрос об объекте правовой науки и его соотношении с предметом науки 

неоднозначно трактуется в юридической литературе. Так, Г.Ф. Шершеневич (см.: 
Шершеневич Г.Ф. Общая теория права. М., 1912. Вып. 3. С 549) и Ю.М. Козлов (см.: 
Козлов Ю.М. Предмет советского административного права. М., 1967. С. 87) не 
различают понятия «предмет науки» и «объект науки» и употребляют их как синони­
мы. Более правильным представляется подход К.С. Вельского, согласно которому в 
качестве объекта правовой науки выступает вся область правовой действительности. 
Предмет не воспроизводит полностью объект науки, так как многие стороны и 
свойства последнего не считаются существенными и актуальными для данного вре­
мени, а иные просто неизвестны, (см.: Вельский К.С. О предмете и системе науки 
административного права. С 21—22). 

4 См.: Философский энциклопедический словарь. С. 251. 
5 См.: Аристотель. Категории. СПб., 1859. 
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стоящий смысл эти нормы получают благодаря тому, что выраста­
ют, подобно листьям на ветвях дерева, из общих категорий, на ко­
торых держатся и исчезают»1. 

Категории банковского права первичны по отношению к поня­
тиям и терминам банковского права и являются основой для кон­
струирования его понятийного аппарата. Они широко используют­
ся не только всеми институтами банковского права, являясь их 
фундаментом, но и другими правовыми отраслями. 

Категориями банковского права являются такие понятия, как 
«банковская система», «банковское законодательство», «банков­
ская деятельность», «кредит» и др. 

Понятия банковского права, не являющиеся банковскими кате­
гориями, являются следующим элементом системы понятийного 
аппарата банковского права. Они составляют понятийно-смысло­
вые ряды ближайшего окружения банково-правовых 2 категорий и 
представляют собой основу понятийного аппарата науки и отрасли 
права. Степень обобщенности в отражении правовых явлений бан­
ковской действительности здесь ниже по сравнению с банково-
правовыми категориями. Правовые явления и связи между ними, 
фиксируемые в банково-правовых понятиях посредством указания 
на общие и специфические признаки, которыми в данном случае 
служат свойства этих явлений и отношения между ними, в меньшей 
мере (но тоже довольно широко) используются другими отраслями 
законодательства, что связано с комплексным характером банков­
ского права. 

Пример таких понятий: «банковский счет», «банковский 
вклад», «лицензия на осуществление банковских операций», «госу­
дарственная регистрация кредитной организации», «безналичные 
денежные средства», «группа кредитных организаций» и т.п. 

Термины банковского права используются в отдельных институ­
тах банковского права для конкретизации правовых норм. Они вто­
ричны по своей правовой природе и используются в правовом ре­
гулировании отношений, складывающихся в процессе осуществле­
ния банковской деятельности. По отношению к категориям бан-

* Вельский К. С. О предмете и системе науки административного права. С. 21. 
С точки зрения современного русского языка, правильнее было бы сказать 

«банковско-правовые», но в связи с неблагозвучностью такого словосочетания авто­
ры решили в данном случае (и только в этом словосочетании) вернуться к распро­
страненному в начале века словоупотреблению, когда в научных работах писали: 
«банковое право», «банковое законодательство», «банковое дело» и т.д. (см.: Агар-
ков М.М. Основы банкового права: Курс лекций. Учение о ценных бумагах, (научное 
исследование). М., 1994). 
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ковского права, которые выполняют роль фундамента, банковские 
термины представляют собой надстройку системы понятий бан­
ковского права. Термин — это имя с оттенком специального его 
значения, уточняемого в контексте определенной теории или от­
расли знания 1 . По этой причине не могут быть специализирован­
ные термины, поскольку в самом имени содержится оттенок спе­
циального значения. Определения банковских терминов обычно 
даются в нормативных актах Банка России. 

Примеры таких терминов: «ломбардный кредит», «авизо», «де­
позит», «корреспондентский счет», «ликвидность банка», «кредит­
ный риск», «клиринг», «уполномоченный банк», «сберегательный 
сертификат» и т.п. 

Тенденции и прогнозы развития банковской системы и банковского 
законодательства России. В данном случае проявляется активная и 
творческая роль банковского права как науки, которая изучает су­
ществующее право не только и не столько догматически, сколько в 
его возникновении, развитии и изменении, т.е. исследуя новые яв­
ления и процессы, позволяющие обосновывать новые теоретичес­
кие положения на основании целостного и системного взгляда на 
правовое обеспечение банковской деятельности. 

Рассмотренные научные положения о банковском праве состав­
ляют основной объем материала, изучаемого в курсе банковского 
права. В связи с этим в нем не только рассматриваются законода­
тельные конструкции и конкретные правила осуществления бан­
ковской деятельности и государственного регулирования банков­
ской системы, но и объясняется их юридическое и социально-эко­
номическое значение, оценивается их практическая эффектив­
ность, сопоставляются и анализируются теоретические положения 
и постулаты, помогающие уяснить возможности банковского 
права и использовать их на практике. 

2. Методология науки банковского права 

Если понятие предмета отвечает на вопрос, что изучает данная 
наука, то понятие метода — как она это делает. Роль метода в по­
знании трудно переоценить. Бэкон сравнивал метод со светильни­
ком, освещающим путнику дорогу в темноте, и с самой дорогой к 
знанию: «Даже хромой, идущий по дороге, опережает того, кто 
бежит без дороги» 2. 

1 См.: Философский энциклопедический словарь. С. 681. 
2 Бэкон Ф. Новый Органон. Л., 1935. С. 108. 
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Методология банковского права — это теоретическое обосно­
вание используемых в данной науке методов познания предмета 
банковского права. Как и любая другая наука, банковское право 
использует определенный набор методов познания правовой дей­
ствительности. В литературе отмечается, что метод правовой 
науки — это система методов познания, которые используются в 
конкретных юридических науках и составляют их методологичес­
кую основу 1. 

Банковское право, будучи общественной наукой, использует 
всеобщие, общенаучные и частнонаучные (специальные) методы 
познания. Такая классификация методов научного познания явля­
ется общепризнанной, но не единственной, так как научные методы 
можно классифицировать по различным основаниям. Некоторые 
авторы описывают методы юридической науки, группируя их в со­
ответствии с другими принципами 2 . Поэтому традиционную клас­
сификацию не следует абсолютизировать по меньшей мере по двум 
основаниям. «Во-первых, в современных условиях наблюдается 
широкая интеграция наук, происходящая в частности, и путем за­
имствования методов. Например, в юридическую науку все шире 
проникают методы социологии, психологии, логики, кибернетики, 
информатики. Во-вторых, методологическая основа конкретного 
научного исследования представляет собой, как правило, весьма 
сложную «связку» различных методов и приемов, нацеленных на 
максимально полный, всесторонний охват изучаемого объекта. По 
этим причинам отнесение методов к общенаучным, частнонаучным 
либо специальным носит относительный, условный характер»3. 

К всеобщим методам познания, используемым наукой банков­
ского права, относятся: метафизический, диалектический метод и 
метод синергетики. 

Метафизический метод. Суть данного метода заключается в раз­
ложении исследуемого объекта на составные части и изучении каж­
дой из них в отдельности, вне их связи и взаимообусловленности, 
вне их изменения и развития. Такой подход к исследованию бан­
ковской системы и происходящих в ней процессов в ряде случаев 
имеет свои преимущества перед другими методами: прежде чем 

1 См.: Сырых В.М. Метод правовой науки. М., 1980. С. 10. 
2 См., напр.: Шершеневич Г. Ф. Учебник русского гражданского права. С. 13—19; 

Общая теория права / Под общ. ред. А.С. Пиголкина. С. 24. 
3 Проблемы теории государства и права: Учебник / Под ред. С.С. Алексеева. 

С. 26. 
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рассматривать объекты в их взаимосвязи и изменении, необходимо 
познать сами эти объекты, уяснить, что они собой представляют. 
Благодаря применению метафизического метода формируется ста­
тическая картина банковской системы, в которой она и ее много­
численные элементы пребывают в устойчивом, неизменном, а по­
тому в наиболее удобном для исследования состоянии. 

Диалектический метод. В соответствии с требованиями диалек­
тического методу все правовые явления рассматриваются во взаим­
ной связи между собой и общественной жизнью, в их взаимообу­
словленности. Они изучаются не в статике, а в динамике, в разви­
тии на основе действия законов перехода количественных измене­
ний в коренные качественные, единства и борьбы противополож­
ностей, закона отрицания отрицания. Диалектический метод вы­
свечивает борьбу между старым и новым, между отживающим и 
нарождающимся в общественной жизни 

Следует заметить, что господствовавший в советской науке взгляд 
на диалектический метод как на единственно научный способ позна­
ния означал его абсолютизацию, ограничивал возможности и сред­
ства научного исследования, способствовал излишней идеологиза­
ции советской науки вообще и правовых наук в частности. В лите­
ратуре небезосновательно отмечается, что в процессе познания го­
сударственно-правовых явлений простого понимания основных 
положений диалектики недостаточно 1. 

Метод синергетики. Синергетика отнесена к всеобщим методам 
познания по той причине, что она выступает как новое мировиде-
ние, мировосприятие, коренным образом меняющее сложившееся 
понимание необходимого (закономерного, детерминированного) 
и случайного в самих основах мироустройства 2. Она по-новому 

1 См.: Общая теория права и государства: Учебник / Под ред. В.В. Лазарева. 
С. 25. 

2 Синергетика, как направление междисциплинарных научных исследований 
и один из методов познания, получила свое развитие в трудах ученых бельгийской 
школы во главе с И. Пригожиным (см.: Пригожим Я., Стенгерс И. Порядок из хаоса: 
Новый диалог человека с природой. М., 1986; Пригожим И. Переоткрытие времени 
/ / Вопр. философии, 1989. № 8; он же. Философия нестабильности / / Вопр. филосо­
фии. 1991. № 6. Из работ российских ученых см., напр.: Баблоянц Ф. Молекулы, 
динамика, жизнь: Введение в самоорганизацию материи. М., 1990; Венгеров Л. Б. 
Синергетика, юридическая наука, право / / Сов. государство и право. 1986. № 10; он 
же: Пророчества и предсказания: за и против. М., 1991; он же: Синергетика и поли­
тика. Власть силы, сила власти / / Сборник научных трудов МГЮА. М., 1996. С. 42— 
60; Князева Е.Н., Курдюмова СИ Синергетика как новое мировидение: диалог С И. 
Пригожиным// Вопр. философии. 1992. № 12; Моисеев Н.И. Человек во Вселенной 
и на Земле / / Вопр. философии. 1990. № 6. 
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трактует причины и формы развития процессов в экономической, 
политико-социальной и иных сферах человеческой деятельности, 
в связи с чем подобный взгляд представляет известный интерес для 
банковского права. 

Синергетика исследует общие закономерности процессов само­
организации открытых нелинейных систем. При этом система яв­
ляется открытой, если она находится в постоянном взаимодейст­
вии с окружающей средой, обменивается с ней веществом, энер­
гией, информацией. Очевидно, что банковское право как наука, 
изучающая построение, функционирование и развитие банков­
ской системы, которая является открытой системой, не может не 
использовать в своем арсенале методологию синергетики. 

Синергетика исходит из того, что в любой открытой системе 
живой и неживой природы (значит, и в банковской системе) про­
исходят аналогичные процессы самоорганизации. В результате 
взаимодействия с внешней средой устойчивая система при опреде­
ленных условиях переходит в динамический режим, соответствую­
щий неравновесному состоянию. В результате система становится 
неустойчивой, подверженной флуктуациям 1, т.е. случайным откло­
нениям от неравновесного состояния. Нарастание таких отклоне­
ний расшатывает систему, ведет к изменениям ее структуры. Ста­
новление новой устойчивой системы проходит через точку бифур­
кации 2, т.е. точку разветвления путей эволюции системы. Случай­
ные отклонения приводят к нелинейному процессу развития, кото­
рый, таким образом, может происходить по одному из множества 
возможных вариантов и сформировать в результате одну из многих 
возможных структур. 

Новая устойчивая (равновесная) система формируется из неус­
тойчивости, неравновесности, в результате действия случайностей. 
Следовательно, случайность является существенной характеристи­
кой нелинейного, многовариантного развития, открывая множест­
во возможных путей эволюции. Неустойчивость порождает устой­
чивость, из хаоса возникает порядок. Система самоорганизуется. 

С точки зрения синергетики неустойчивость и хаос — необхо­
димые этапы эволюции, конструктивное начало, ведущее к органи­
зации новых, более сложных систем. 

Практическое значение открытых синергетикой закономернос­
тей состоит в том, что управление сложными самоорганизующими­
ся системами, одной из которых является банковская система, ста-

От лат. ПисгаНо — колебание. 
От лат. Ышгсайо — раздвоение, разветвление. 
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новится эффективным, если оно согласуется с внутрисистемными 
процессами самоорганизации. «Даже слабое согласованное (так 
называемое резонансное) воздействие эффективнее сильного, но 
несогласованного воздействия на систему, которое нередко приво­
дит к нежелательным последствиям»1. 

Помимо всеобщих методов наука банковского права использует 
общенаучные методы, к которым относятся: метод системно-
структурного анализа, функциональный метод, метод живого по­
знания, социологический метод, метод обращения к другим наукам 
и др. 

Метод системно-структурного анализа. Основные подходы дан­
ного метода применительно к науке банковского права заключают­
ся в следующем: 

1) банковская система представляет собой целостный комплекс 
взаимосвязанных элементов; 

2) она образует единство с экономикой, государством, общест­
вом; 

3) она представляет собой элемент системы более высокого по­
рядка (общества, государства, экономики); 

4) элементы банковской системы в свою очередь выступают как 
системы более низкого порядка. 

Системно-структурный метод в науке банковского права — это 
совокупность методологических подходов, приемов и принципов 
изучения и конструирования сети кредитных организаций как бан­
ковской системы, а также связанных с этим правовых явлений и 
процессов. 

Как отмечается в литературе, в ходе системно-структурного ана­
лиза вычленяются, обособляются элементы исследуемого явления, 
устанавливается специфика их содержания 2. 

Основу системно-структурного подхода составляет учение о 
конкретных явлениях и процессах как целостных образованиях, 
состоящих из той или иной совокупности взаимосвязанных компо­
нентов. Используя понятия «система», «элемент», «связь» и другие, 
правоведы раскрывают конкретные связи, существующие внутри 
правовых явлений, между составляющими их частями и между раз­
личными правовыми явлениями 3. 

1 Философия. Ч. И: Основные проблемы философии / Под ред. В.И. Кирилло­
ва. М., 1997. С. 120. 

2 Проблемы теории государства и права: Учебник / Под ред. С.С. Алексеева. 
С. 28. 

3 Общая теория права / Под общ. ред. А.С. Пиголкина. С. 22—23. 
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функциональный метод. Теснейшим образом связанный с мето­
дом системно-слруктурного анализа, функциональный метод ис­
пользуется для выделения в единой банковской системе составля­
ющих ее структурных частей под углом зрения их социально-эко­
номического назначения, роли, функций, компетенции, взаимо­
связей между ними. 

Одного лишь обособления элементов банковской системы, 
производимого при системно-структурном анализе, недостаточно. 
Поэтому функциональный метод помогает выявить связи между 
элементами системы, которые придают структурно-организован­
ному объекту единство, целостность. Главное место в данном слу­
чае отводится функциональной характеристике элементов систе­
мы, разграничению и взаимоузязке их функций. Выявление всего 
многообразия внутренних и внешних связей банковской системы 
позволяет выявить недочеты в ее функционировании и найти пути 
их устранения. 

Функциональный и системно-структурный методы взаимосвя­
заны настолько, что некоторые авторы не разделяют их и описыва­
ют, объединяя под одним названием 1. 

Метод живого познания обязывает «вжиться», «вчувствоваться» 
в исследуемую категорию, понять ее внутренний мир и назначение. 

В российской науке этот метод в прошлом разрабатывался 
И.О. Лосским, П.А. Флоренским, С Л . Франком. 

Так, обосновывая этот метод познания, С Л . Франк заметил: 
«Изучаем ли мы историю, или политическую экономию, или 
право, во всех общественных науках мы просто не имели бы перед 
собой объекта, не понимали бы, о чем идет речь, если бы не могли 
поставить себя на место изучаемых нами участников общения и 
через внутренний опыт уловить живое содержание общественной 
жизни»2. 

Из современных авторов исследованием рассматриваемого ме­
тода занимается К.С. Вельский, который отмечает, что «метод жи­
вого познания предполагает процедуру, при которой материал по­
лучается посредством свободного погружения субъекта в познавае­
мый объект, объединения с познаваемым объектом, осмысления 
его с тех позиций, которые представляются наиболее удобными для 

1 См.: Проблемы теории государства и права: Учебник / Под ред. С.С. Алексее­
ва. С. 27—28; Гражданское право: Учебник. В 2-х т. / Под ред. ЕЛ. Суханова. Т. 1. 
С. 13-14. 

2 Франк СЛ. Очерк методологии общественных наук. М , 1922. С. 103. 

11-9069 
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отыскания истины» 1. Метод живого познания по своей сути явля­
ется одним из методов сенситивного (чувственного) познания. 

Социологический метод играет значительную роль в изучении 
общественных наук, что неизбежно предопределило его использо­
вание правовой наукой. Применение данного метода при изучении 
юридических наук относится к 30-м гг. X I X в., когда О. Конт ввел 
само понятие «социология» и на основании достижений социаль­
ной статистики были получены первые результаты, которые пора­
зили исследователей: «Это постоянство, с которым ежегодно вос­
производятся одни и те же преступления..., есть один из самых 
любопытных фактов... Есть бюджет, который уплачивается с пора­
зительной правильностью, — это бюджет темниц, каторги и эша­
фотов... Можно заранее вычислить, сколько индивидуумов замара­
ет руки в крови своих ближних, сколько явится деятелей фальши­
вых бумаг, сколько отравителей и пр. почти так же, как можно 
вычислить количество будущих рождений и смертных случаев»2. 

Суть социологического метода состоит в раскрытии тех общест­
венных условий, которые вызвали к жизни существование данного 
института и при повторении которых институт всегда появится 
вновь, обнаружение его первичной формы, выяснение постепен­
ных изменений и установление правила, в какую сторону данные 
силы должны изменять развитие данного института 3. 

Социологические методы нацелены на изучение фактического 
поведения людей в правовой сфере, их отношения к праву, закон­
ности, деятельности правоприменительных органов, мотивов со­
блюдения и нарушения правовых норм 4 . 

Метод обращения к другим наукам. Суть этого метода состоит в 
том, что наука банковского права при анализе различных правовых 
явлений широко использует положения и выводы, разрабатывае­
мые другими (и не только юридическими) науками. В литературе 
отмечается, что исследование финансовых явлений требует обра­
щения ко многим наукам, например к конституционному и адми­
нистративному праву, политической науке, политической эконо­
мии, социологии и психологии 5. 

1 Вельский К. С. Финансовое право. С. 25. 
2 Суслов ЮЛ. Конкретные исследования и развитие социологии права. Л., 1983. 

С. 30-31. 
3 См.: Шершеневич Г. Ф. Учебник русского гражданского права. С. 18. 
4 См.: Проблемы теории государства и права: Учебник/ Под ред. С.С. Алексее­

ва. С. 49. 
5 См.: Годме ИМ. Финансовое право. М., 1978. С. 49. 
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В этом отношении для науки банковского права характерна 
наиболее тесная связь с наукой банковского дела, предметом ко­
торой, в отличие от науки банковского права, являются не пра­
вовые, а экономические отношения, возникающие в процессе 
осуществления банковской деятельности и оказания банковских 
услуг. Это объективно существующие базисные экономические 
отношения, которые возникают и развиваются в соответствии с 
экономическими законами товарно-денежного обращения. Бан­
ковская деятельность в качестве неотъемлемой части финансового 
сегмента рыночной экономики опосредует основной объем реа­
лизации валового продукта, использования национального дохода 
и последующих перераспределительных процессов. Правовая сущ­
ность банковской деятельности вытекает из кредитных отношений 
и является обязательным условием и инструментом создания и 
изъятия денежной массы в стране, средством обслуживания эко­
номических взаимосвязей хозяйствующих субъектов, от чего на­
прямую зависят обеспечение нормального кругооборота товаров 
и денег в народном хозяйстве, рентабельность и ликвидность субъ­
ектов, осуществляющих любую хозяйственную деятельность, ус­
тойчивость функционирования денежных рынков и рынков цен­
ных бумаг, эффективность денежно-кредитного регулирования 
экономики. Состояние, развитие и эволюция банковской деятель­
ности как базового элемента любого современного общества за­
висят от этапа общественно-экономического развития, конкрет­
ной экономической ситуации в стране, уровня развития и харак­
тера денежного рынка. 

Особо следует остановится на частнонаучных (специальных) 
методах банковского права. К наиболее важным из них относятся: 
специально-юридический метод, сравнительно-правовой метод, 
критический метод, историко-правовой метод и др. 

Специально-юридический метод. Сущность этого метода позна­
ния заключается в том, что с его помощью осуществляется внешняя 
юридическая обработка правового материала — так называемой 
«догмы права». В связи с этим данный метод иначе называется фор­
мально-догматическим1, формально-юридическим 2, юридико-тех-
ническим или догматическим 3. 

1 См.: Вельский К. С. Финансовое право. С. 21. 
2 См.: Обшая теория права и государства: Учебник / Под ред. В.В. Лазарева. 

С. 27. 
3 См.: Общая теория права / Под общ. ред. А.С. Пиголкина. С. 24. 

11* 
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В дореволюционном российском праве под догматикой права 
понималось изложение самих законов, по которым происходят яв­
ления в юридическом быту1. Догматическое направление имеет 
своей целью систематическое изложение норм права конкретного 
народа в определенный период времени. При этом данный метод 
исходит из того, что значение правовых норм такое же, какое при­
дается аксиомам в науках теоретических: они не подлежат обосно­
ванию, а являются исходным моментом для исследования 2. 

Формальный подход, характеризующий рассматриваемый 
метод, в прошлом предопределил обособление права от других со­
циальных регуляторов древности, находящихся в синкретическом 
единстве. В литературе подчеркивается, что и сегодня форма­
лизм — неотъемлемое свойство права 3. Этот метод включает в себя 
следующие приемы: описание, анализ и обобщение норм банков­
ского права и регулируемых этими нормами отношений, их объяс­
нение, толкование, классификацию и систематизацию. С помо­
щью формально-догматического метода норма права изучается в 
трех аспектах: 1) какой она является в законе; 2) применима ли она 
в таком виде в жизненной ситуации; 3) какой она должна быть в 
идеале 4. 

Обработка правового материала, обеспечивающего функцио­
нирование банковской системы и осуществление банковской дея­
тельности, с помощью специально-юридического метода необхо­
дима для того, чтобы наука банковского права могла снабжать бан­
ковскую практику точными, обоснованными и понятными реко­
мендациями. 

Сравнительно-правовой метод. Сравнение, которому в научном 
познании принадлежит достаточно важное место, представляет 
собой метод сопоставления объектов с целью выявления сходства 
или различия между ними. О значимости сравнительного метода 
для познания юридических явлений говорит тот факт, что в зару­
бежном правоведении сформировалось отдельное направление 
правовой науки, которое получило название «сравнительное 
право» (скоп: сотраге, 1Ье сотрагайуе 1а^), а ученых, специализи­
рующихся в этой области, называют компаративистами. 

1 См.: МейрД.И. Русское гражданское право: Ч. 1. С. 40. 
2 См.: Шершеневич Г.Ф. Учебник русского гражданского права. С. 15. 
3 См.: Общая теория права и государства: Учебник / Под ред. В.В. Лазарева. 

С. 27. 
4 См.: Вельский К. С. Финансовое право. С. 22. 
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Сравнение правовых явлений, соседствующих на политической 
карте мира, — занятие такое же древнее, как и правовая наука в 
целом. Как отмечает классик сравнительного права Рене Давид, 
«изучение 153 конституций греческих и варварских городов лежит 
в основе трактата Аристотеля о политике; Солон, как говорят, дей­
ствовал так же, создавая афинские законы, а децемвиры, как гласит 
легенда, составили Законы 12 таблиц лишь после изучения законов 
городов Великой Греции. В средние века сравнивали римское 
право и право каноническое, а в Англии в XVI в. также обсуждали 
в сравнительном плане достоинства канонического и общего 
права. Позднее на сравнении обычаев основывались труды тех, кто 
пытался создать во Франции общее обычное право, в Германии — 
немецкое частное право. Наконец, Монтескье стремился путем 
сравнения изучить дух законов и определить принципы хорошей 
системы правления» 1. 

Сравнительно-правовой метод с точки зрения его структуры со­
стоит из нескольких стадий: 

1) исследование каждого в отдельности из сравниваемых право­
вых явлений с целью выявления их существенных признаков и 
характеристик; 

2) сравнение выявленных признаков и характеристик подобных 
правовых явлений с целью установления общих признаков (при­
знаков сходства) и различающихся признаков (признаков разли­
чия); 

3) оценка установленных признаков сходства и различия с точки 
зрения проводимого исследования, исходя из научной позиции ис­
следователя. 

Глубокий сравнительный анализ предполагает изучение наряду 
с нормативным материалом экономических, культурных, нацио­
нальных и прочих факторов, вызвавших к жизни исследуемые ин­
ституты, а также установление их социального значения 2. 

Критический метод по своей природе близок к сравнительно-
правовому, однако их не следует отождествлять, так как они пре­
следуют различные цели. Если конечной целью сравнительно-пра­
вового метода является выяснение общих законов развития права 
путем сравнения права различных стран, то цель критического ме­
тода — выяснение того, насколько действующие нормы отвечают 
потребностям времени и места, какие изменения следовало бы 

1 Давид Р., Жоффре-Спинози К. Указ. соч. С. 7. , 
2 См.: Проблемы теории государства и права: Учебник / Под ред. С.С. Алексее­

ва. С. 29. 
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внести в существующее законодательство в целом и в отдельные его 
части. 

В дореволюционной юридической литературе отмечалось, что 
критика должна указывать на несоответствие действующего права 
с историческими его основами или на несоответствие его новей­
шим потребностям общества или его нравственному сознанию, 
на противоречия в отдельных нормативных правовых актах, на 
невыдержанность принципов 1 . 

Историко-правовой метод. Обосновывая важность и необходи­
мость применения исторического метода при изучении правовых 
наук, Д.И. Мейер отмечал, что современные юридические воззре­
ния народа образовались не вдруг, они являются результатом всей 
предшествующей юридической жизни. Состоя под сильным влия­
нием старины, упорно отстаивая ее, народ сохраняет в много юри­
дических воззрениях много такого, что может быть объяснено толь­
ко стариной 2. 

Историко-правовой метод не ограничивается задачей выясне­
ния исторического развития правовых институтов. Он также слу­
жит инструментом для систематического изучения действующего 
права. Раскрывая исторические особенности данного института, 
рассматриваемый метод предупреждает возможность ошибок в 
теоретических воззрениях, несогласных с исторически выработав­
шимися правовыми воззрениями народа 3. 

3. Система науки банковского права 

Кант писал: «Наука — это система, т.е. приведенная в порядок 
на основании известных принципов совокупность знаний» 4. 

Системное изучение юридической науки необходимо потому, 
что изучающий право в системе знакомится сначала с простыми 
юридическими отношениями и затем постепенно переходит к их 
более сложным комбинациям. При удачной систематизации право 
представляет собой стройное здание, со строгой пропорциональ­
ностью частей. Такая система представляется чрезвычайно полез­
ной для практики, потому что препятствует возможности затерять­
ся в массе законодательных подробностей. В привычном к системе 
уме юриста всякий новый закон легко найдет себе надлежащее 

1 См.: Шершеневич Г. Ф. Учебник русского гражданского права. С. 18. 
2 Там же. С. 39. 
3 Там же. С. 13-14. 
4 Кант К Соч. М , 1964. Т. 3. С. 105. 
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место, даже целый кодекс разместится в пределах хорошо извест­
ной системы. Отсутствие же систематического научного образова­
ния создает у людей, приобретших знание путем механического 
заучивания отдельных законов, недоброжелательное отношение ко 
всякому новому акту. В их уме новый кодекс производит целый 
переворот, тогда как для систематика он дает лишь новый матери­
ал, который свободно укладывается в готовые формы 1 . 

Если предмет правовой науки в определенной степени обуслов­
лен объектом познания и строго ограничивает круг собираемых 
наукой знаний, то система науки для удобства пользования этими 
знаниями приводит их в порядок 2. 

Система науки банковского права известным образом связана с 
системой отрасли банковского права. Деление на Общую и Особен­
ную части, разделы Особенной части, институты и субинституты 
банковского права и разделы научного материала в основных своих 
моментах совпадают друг с другом. В системе науки банковского 
права объективируется система отрасли банковского права. Систе­
ма науки, будучи системой знаний о банковском праве как отрасли 
права, выстраивает изучаемые явления в соответствии с внутренне 
присущей им последовательностью, определяя свое конкретное 
место для каждого блока правовых норм. 

Тем не менее указанное соответствие между системой науки и 
системой отрасли права не является полным. Система науки бан­
ковского права шире системы одноименной отрасли права в связи 
со следующими обстоятельствами. 

Во-первых, система науки в отличие от отрасли права представ­
ляет собой не только систему знаний о действующем банковском 
праве, но и знания о предмете, методах, принципах банковского 
права, его нормах, банковских и других правоотношениях, регули­
руемых этими нормами, их субъектах и признаках. 

Во-вторых, система науки банковского права включает в догма­
тическую часть науковедческий раздел, отсутствующий в отрасли 
банковского права, куда входят сведения о предмете, методологии, 
системе и библиографии науки. 

Система науки банковского права объясняет систему отрасли 
права, используя соответствующий понятийный аппарат. Система 
науки подвижнее системы одноименной отрасли права, так как 
более восприимчива к происходящим социально-экономическим 

1 См.: Шершеневич Г. Ф. Учебник русского гражданского права. С. 16— 17. 
2 См.: Вельский КС. О предмете и системе науки административного права. 

С. 22. 
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изменениям, быстрее вносит необходимые изменения в содержа­
ние своих структурных подразделений, оперативнее дает ответы на 
возникающие вопросы, решает проблемы дальнейшего совершен­
ствования банковской системы. 

4. Библиография банковского права 

Одной из важнейших задач науки банковского права на совре­
менном этапе является анализ состояния литературы, инвентари­
зация изданных монографий, учебников, учебных пособий и науч­
ных статей по банковскому праву. За последнее десятилетие издано 
значительное количество работ, непосредственно затрагивающих 
правовые аспекты банковской деятельности. Значение отраслевой 
библиографии банковского права обусловлено тем, что, с одной 
стороны, она представляет собой своеобразный отчет о достижени­
ях этой отрасли знания, а с другой — является исходной базой для 
дальнейшего развития науки. 

Новые концепции, положения, выводы в той или иной мере 
всегда опираются на труды и разработки предшественников. Обра­
щение к ним и даже к ошибкам и заблуждениям прошлого необхо­
димо хотя бы потому, что мы хотим глубже понять и осмыслить 
наши сегодняшние шаги, освободиться от устаревшего и наносно­
го, сохранить и использовать все полезное 1. 

Интересные мысли высказаны Марком Блаугом по поводу не­
обходимости обращения к первоисточникам науки: «После про­
чтения комментария к какой-либо великой книге возвращались к 
оригинальному тексту и обнаруживали, что книга содержит намно­
го больше того, что мы были склонны от нее ожидать. Коммента­
рии аккуратны и последовательны, а великие книги — нет. Вот по­
чему следует читать великие книги» 2. 

Отраслевая библиография как часть науки выполняет две ос­
новные функции: во-первых, содержит перечень и описание лите­
ратуры, с помощью которых оценивается степень достижений 
данной науки. Во-вторых, она служит исходной базой для 
дальнейших исследований, указывает литературу, необходимую 
для изучения историографии вопроса. Исследователю нужно знать 
все, что было написано по предмету его занятий. 

Руководствуясь основными методами отраслевой библиогра­
фии (исторический метод, метод дуалистического описания,, лите­
ратурно-критический метод), используя и дополняя опыт, накоп-

Подробнее см.: Бартенев СЛ. Указ. соч. С. МП—IX. 
Блауг М. Экономическая мысль в ретроспективе. М., 1994. С. XXIV. 
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ленный К.С. Вельским 1, который, на наш взгляд, сегодня наиболее 
серьезно занимается вопросами научно-юридической библиогра­
фии, авторы настоящей монографии в качестве Приложения пред­
ставили Библиографический указатель работ по банковскому 
праву, изданных на русском языке с XIX в. по 1998 г. включительно. 

5. Банковское право как учебная дисциплина 

Как одна из учебных дисциплин, банковское право представля­
ет собой предмет преподавания знаний об этой отрасли права в 
юридических и некоторых других учебных заведениях, с помощью 
которого студенты соответствующих учебных заведений получают 
необходимые знания о банковском праве как одной из отраслей 
права и законодательства. 

Внутренняя система науки банковского права и соответствую­
щей учебной дисциплины строится с учетом внутренней системы 
отрасли банковского права. Это означает, что правовым институ­
там и нормам внутри отрасли банковского права соответствуют 
разделы и темы в науке и учебной дисциплине. Однако полного 
тождества между системой науки банковского права и одноимен­
ной учебной дисциплиной не существует. Это связано с тем, что, 
во-первых, наука включает в себя помимо всего прочего и соответ­
ствующие теоретические гипотезы и предположения, которые не­
целесообразно излагать в курсе учебной дисциплины, во-вторых, в 
науке имеются отдельные положения, признанные устаревшими, 
ошибочными, в связи с чем они не подлежат преподаванию. Пре­
подавание банковского права воспринимает от науки преимущест­
венно основной учебный материал, требующийся слушателю для 
ее понимания, формирования самостоятельного профессиональ­
ного мышления и предстоящей практической деятельности. 

При определении задач изучения учебной дисциплины «Бан­
ковское право» следует исходить из необходимости подготовки 
юристов, которые смогли бы оперативно адаптироваться к профес­
сиональной работе в постоянно меняющихся условиях рыночной 
экономики. В связи с этим во главу угла ставится умение самосто­
ятельно изучать, оценивать новый правовой материал, творчески 
применять его на практике, понимая его смысл, содержание, не 
только букву, но и дух закона. Главная роль отводится не информа­
ционному, а методологическому принципу обучения, в соответст­
вии с которым основной задачей является воспитание у юриста 

1 Подробнее о методах отраслевой библиографии см.: Вельский К.С. Финансо­
вое право. С. 32—36. 
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знаний, навыков и умений научного исследования, методологии 
познания §анково-правовых явлений. 

В журнале «Государство и право» (№ 11 за 1995 г.) одним из 
авторов данного учебника был опубликован проект учебной про­
граммы «Основы банковского права», что явилось первой в России 
попыткой разработки такой программы. После этого на страницах 
журнала развернулось ее обсуждение, в котором приняли участие 
такие видные ученые юристы и экономисты, а также практики бан­
ковского дела, как М.И. Пискотин 1 , В.С. Пашковский 2 , Р.В. Кор-
неева 3, М.Л. Коган 4 , Е.А. Павлодский 5, А.В. Бутов 6. Названные ав­
торы были единодушны в мнении о своевременности и настоятель­
ной практической необходимости разработки и включения в учеб­
ные планы юридических и экономических вузов самостоятельного 
курса по банковскому праву, а также высказали ряд ценных заме­
чаний и пожеланий, которые были авторами настоящего учебника 
тщательно проанализированы и частично учтены. Результатом дан­
ного обсуждения явилась программа учебного курса «Банковское 
право Российской Федерации. Общая часть» для юридических и 
экономических вузов, публикуемая в Приложении II к предлагае-
мрму вниманию читателя учебнику. 

1 См.: Пискотин М.И. Об учебном курсе «Основы банковского права РФ» / / 
Государство и право. 1996. № 1. 

^ См.: Пашковский В. С. Замечания к проекту программы учебного курса «Осно­
вы банковского права Российской Федерации» / /Там же. 

3 См.: Корнеева Р.В. Полезная программа / / Там же. N° 2. 
4 См.: Коган М.Л. Проект нуждается в доработке / / Там же. 
5 См.: Павлодский Е.А. Идеи автора поддерживаю / / Там же. 
6 См.: Бутов А.В. Пожелание практика / / Там же. 



Г л а в а II. О С Н О В Н Ы Е П О Н Я Т И Я 
БАНКОВСКОГО ПРАВА 

§ 1. О юридических понятиях 

Выявление основных элементов категориального аппарата 
науки банковского права позволяет раскрыть логику ее развития, 
закономерного преобразования строя ее понятий, которые нахо­
дятся в определенной связи между собой и представляют собой 
систему, образованную на основе единства исторического и логи­
ческого. 

В связи с тем что понятия банковского права это прежде всего 
правовые понятия, т.е. термины единые для юридической науки, тер­
минологии закона и юридического языка практической юриспруден­
ции, то-к этим понятиям, как и к научно-юридической терминоло­
гии вообще, предъявляются особые — более жесткие, чем к терми­
нологии других общественных наук, — требования. Это вызвано 
использованием юридических понятий в правоприменительной 
практике, которая непосредственно связана с соблюдением кон­
ституционных прав и свобод конкретных граждан. 

Необходимыми и достаточными требованиями, предъявляемы­
ми к научно-юридической терминологии, являются ее однознач­
ность, строгая определенность, ясность, устойчивость, совмести­
мость со всем комплексом употребляемых в юридической науке тер­
минов. 

Это положение — одно из постулатов юридической науки, т.е. 
суждение (утверждение, требование), принимаемое в рамках теории 
права за истинное в силу очевидности и потому играющее в данной 
теории роль аксиомы, которая выступает как один из основных усто­
ев теории права и служит содержательным основанием для вывода 
других ее положений-теорем (т.е. положений, подлежащих доказы­
ванию). 

Развитие понятийного аппарата науки и совершенствование 
юридической терминологии не должны влечь за собой утрату точ­
ности и определенности устоявшихся терминов 1. 

См.: Алексеев СС. Теория права. М., 1994. С. 28. 
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В этой связи верно указывается, что правовые понятия в боль­
шей степени нуждаются в аутентичном толковании, позволяющем 
избежать двусмысленности и неоднозначности в их понимании 1 . 

Исходя из изложенного, понятия банковского права, как и 
любые другие правовые понятия, должны иметь четко очерченные 
границы и строго определенное значение, выражающееся в их со­
держании и объеме. 

При этом следует иметь в виду, что: 
— содержание правового понятия — это совокупность его специ­

фических признаков и характеристик, которые отличают его от 
других смежных или сходных категорий и понятий; 

— объем правового понятия — это множество предметов или яв­
лений, каждому из которых принадлежат признаки и характерис­
тики, относящиеся к содержанию этого понятия. 

В формальной логике по отношению к содержанию и объему 
понятий формулируется закон их обратного отношения: чём боль­
ше содержание понятия, тем меньше его объем, и наоборот. 

Часто встречающееся в научно-юридической литературе упот­
ребление одних и тех же правовых понятий в различном смысловом 
значении приводит к утрате юридическими терминами подобающей 
им строгости, определенности и как следствие — стройности и ско-
ординированности всего научно-терминологического аппарата, что 
неизбежно сказывается самым негативным образом на правоприме­
нительной деятельности, препятствует адекватному применению 
соответствующих законодательных и нормативных актов и являет­
ся одной из причин того, что многочисленные положения отдельных 
законов и даже Конституции РФ «не работают» в повседневной 
жизни. Все это относится к понятиям банковского права. 

§ 2. Кредит 

К числу центральных, системообразующих понятий банковско­
го права относится понятие «кредит». Категориальное значение 
этого понятия обусловлено следующими факторами. 

Во-первых, кредит и кредитование имеют особую значимость 
для нормального экономического развития государства как само­
стоятельного (суверенного) субъекта международного права. 

1 См.: Головина СЮ. Формирование понятийного аппарата трудового права / / 
Государство и право. 1998. № 8. С. 82. 



§ 2. Кредит 173 

На особую значимость для государства развития кредитования 
и кредита (в особенности такого его неотъемлемого условия, как 
проценты) справедливо указывалось в литературе. В частности, от­
мечалось, что по римским законам XII таблиц проценты не должны 
были превышать 1/п части капитала в год, т.е. 8 !/з%, а те ростовщи­
ки, которые взимали больше этого, должны были вернуть вчетверо 
больше излишне взятого, т.е. подвергались каре более серьезной, 
чем воры. Вся дальнейшая история процентов — это непрерывный 
рад колебаний то в одну, то в другую сторону, причем на эти коле­
бания оказывает огромное влияние общее состояние экономичес­
ких условий: их ухудшение, развитие пролетаризации и задолжен­
ности заставляет законодателя обращаться к разным грозным 
мерам, а в их ряду наиболее простыми и доступными казались меры 
против процентов. В этом отношении особенно критическим пе­
риодом был в римской истории IV век до н.э. Под влиянием общих 
экономических неурядиц и вызванных ими народных волнений 
сначала был понижен установленный законами XII таблиц макси-
иуМ наполовину (до 4 ]/б), а затем проценты и вовсе запрещаются. 
Вместе с тем правительство прибегает к другим героическим мерам, 
вроде мораториев, принудительного сокращения долгов и т.д. Од­
нако все эти меры оказываются бессильными в борьбе с надвигав­
шимся экономическим кризисом, приведшим римскую республи­
ку в конце концов к полному краху1. 

Хотя эти мысли были высказаны в 1917 г. и характеризуют 
Древний Рим, но создается впечатление, что все это непосредст­
венно относится к современному этапу развития российской фи­
нансово-кредитной системы и соответствующим действиям Пра­
вительства РФ. 

Во-вторых, понятие «кредит» оказывает системообразующее 
воздействие на банковское право, что выражается в образовании на 
основании этой категории ряда других правовых понятий, широко 
используемых в нормативно-правовом регулировании кредитно-
банковской сферы. Это проявляется на филологическом уровне — 
в том смысле, что термин «кредит» присутствует в качестве корня в 
других словах-понятиях и несет основную смысловую нагрузку, 
позволяющую безошибочно определить отраслевую принадлеж­
ность конкретного понятия (например, «кредитная организация», 
«небанковская кредитная организация», «кредитование», «кредит­
ные отношения» и т.д.). Понятие «кредит» является средством вы-

1 См.: Покровский ИЛ. Основные проблемы гражданского права. М , 1998. 
С. 263-264. 
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ражения объекта правового регулирования и определяет юридичес­
кое содержание конкретных правовых норм. 

В-третьих, понятие «кредит» выполняет по отношению к бан­
ковскому праву (как области знания) функцию, сходную с фило­
софскими категориями, представляющими собой предельно 
общие, фундаментальные понятия, отражающие наиболее сущест­
венные, закономерные связи и отношения реальной действитель­
ности и познания. Будучи формами и устойчивыми организующи­
ми принципами процесса мышления, категории воспроизводят 
свойства и отношения бытия и познания во всеобщей и наиболее 
концентрированной форме 1. 

Несмотря на то что категория «кредит» неоднократно употребляется в тексте 
множества законодательных актов различных отраслей российского права, юриди­
ческого определения этого понятия, адекватно отражающего его правовую природу, 
до настоящего времени не существует (см., напр., ст. 358,488,489,733,819,821, 822, 
823, 850, 914 и др. ГК РФ; ст. 176 УК РФ; ст. 33 Федерального закона «О банках и 
банковской деятельности» в ред. от 31 июля 1998 г.; ст. 45 Федерального закона 
«О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)» в ред. от 31 июля 
1998 г.; п. 4 ст. 4 Федерального закона от 26 ноября 1996 г. «Об обеспечении консти­
туционных прав граждан Российской Федерации избирать и быть избранными в 
органы местного самоуправления»2; приложении 2 к Федеральному закону от 15 ав­
густа 1996 г. «О бюджетной классификации Российской Федерации»3; п. 1 ст. 29 
Федерального закона от 15 июня 1996 г. «О товариществах собственников жилья»4; 
ст. 51 Федерального закона от 21 июня 1995 г. «О выборах депутатов Государствен­
ной Думы Федерального Собрания Российской Федерации»5; ст. 44 Федерального 
закона от 17 мая 1995 г. «О выборах Президента Российской Федерациии»6; п. 18 
ст. 13 Федерального закона от 29 декабря 1994 г. «О государственном материальном 
резерве»7; Федеральном законе от 26 декабря 1994 г. «О государственных внешних 
заимствованиях Российской Федерации и государственных кредитах, предоставля­
емых Российской Федерацией иностранным государствам, их юридическим лицам 
и международным организациям»8; ст. 6 Закона РФ от 22 декабря 1992 г. «О внесе­
нии изменений и дополнений в отдельные законы Российской Федерации о нало­
гах»9; п. 1 ст. 53 Закона РФ от 29 мая 1992 г. «О залоге» 1 0; п. 4 ст. 24 Закона РФ от 
7 июля 1992 г. «О защите прав потребителей»1 1; Закон РФ от 20 декабря 1991 г. «Об 

1 См.: Философский энциклопедический словарь. М , 1983. С. 251. 
2 СЗ РФ. 1996. № 49. Ст. 5497. 
3 СЗ РФ. 1996. № 34. Ст. 4030. 
4 СЗ РФ. 1996. № 2 5 . Ст. 2963. 
5 СЗ РФ. 1995. № 2 6 . Ст. 2398. 
6 СЗРФ. 1995. № 2 1 . Ст. 1924. 
7 СЗРФ. 1994. № 1.Ст.З. 
8 СЗРФ. 1994.№35.Ст.3656. 
9 ВСНДиВСРФ. 1993.№4.Ст. 118. 
10 ВСНД и ВС РФ. 1992. № 23. Ст. 1239. 
Ч СЗРФ. 1996.№3. Ст. 140. 
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инвестиционном налоговом кредите»1- п. 9 ст. 4 Закона РФ от 21 декабря 1991 г. 
«О подоходном налоге с предприятий»2 и др.). 

В литературе встречается много различных определений поня­
тия «кредит», но все они имеют общий недостаток: они могут быть 
использованы в повседневной деятельности юриста-практика с су­
щественными оговорками и допущениями, что создает значитель­
ные трудности в работе правоприменительных органов. 

Взгляды по поводу сущности кредита условно можно разделить 
на несколько групп. 

Первая группа авторов рассматривает кредит как предоставле­
ние товаров и денег в долг на условиях возвратности 3 , определяя 
его как «стоимостную экономическую категорию и неотъемле­
мый элемент товарно-денежных отношений» 4 . В других источ­
никах отмечается, что кредит — это предоставление денег или 
товаров в долг на определенный срок на условиях возмездности и 
возвратности5. 

Таким образом, в приведенных определениях кредит — это 
предоставление денег или товаров, т.е. определенное действие либо 
операция. 

Вторая группа, авторов, представленная в основном теоретика­
ми экономической науки, дает по сути верные определения, ко­
торые, однако, менее всего могут быть использованы в юридичес­
кой практике. 

Так, утверждается, что кредит — это либо форма движения ссуд­
ного капитала, либо одна из форм его движения6. Причем ссудный 
капитал рассматривается как совокупность денежных средств, 
передаваемых на возвратной основе во временное пользование за 
плату в виде процента 7. Подобная точка зрения поддерживается и 
другими авторами, которые говорят, что кредит представляет собой 
движение ссудного капитала, осуществляемое на началах срочнос­
ти, возвратности и платности 8. 

1 ВСНД и ВС РФ. 1992. № 12. Сг. 603. 
2 ВСНД и ВС РФ. 1992. №12. Ст. 601. 
3 См.: Борисов Е. Ф. Экономическая теория: Учебник. М., 1997. С. 316. 
4 Российская банковская энциклопедия. М., 1995. С. 215. 
5 См.: Финансовое право: Учебник/ Отв. ред. Н.И. Химичева. М., 1996. С. 342. 
6 Там же. С. 427. 
7 См.: Финансы. Денежное обращение. Кредит: Учебник для вузов / Прд ред. 

Л.А. Дробозиной. М , 1997. С. 329 (авт. Л.А. Дробозина, Л.П. Окунева, Л.Д. Андро­
сова и др.). 

8 См.: Курс экономической теории / Под общ. ред. М.Н. Чепурина и Е.А. Ки­
селевой. Киров, 1994. С. 371; Советское финансовое право / Под ред. Е.А. Ровинско-
го. М., 1978. С. 278. 
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Следовательно, в указанных дефинициях кредит — это движе­
ние капитала либо форма его движения. 

Несколько иначе определяется кредит представителями 
третьей группы ученых, которые считают, что кредит — это, во-
первых, ссуда в денежной или товарной форме на условиях воз­
вратности и обычно с уплатой процента, выражающая экономи­
ческие отношения между кредитором и должником 1 , во-вто­
рых, — это сделка между экономическими партнерами, прини­
мающая форму ссуды, т.е. предоставление имущества или денег 
другому лицу (частному или юридическому) в собственность на 
условиях отсрочки возврата эквивалентной стоимости и, как пра­
вило, с уплатой процента 2. 

Таким образом, по мнению представителей третьей группы, 
кредит — это сделка с деньгами или товарами. 

Четвертая группа авторов определяет кредит как денежные сред­
ства либо имущество, предоставляемые одной стороной (кредито­
ром) другой стороне (заемщику) в размере и на условиях, преду­
смотренных договором 3. 

Согласно точке зрения пятой группы авторов государственный 
кредит это урегулированная нормами финансового права деятель­
ность государства, направленная на получение в кредит, т.е. взаймы, 
денег от юридических лиц и граждан, а также других государств на 
условиях возвратности, срочности, возмездное™ и добровольности4. 

Следовательно, кредит в данном случае рассматривается как 
деятельность определенного вида. 

С некоторыми оговорками можно сказать, что данный взгляд на 
существо кредита примыкает кдгочке зрения представителей первой 
группы авторов, так как основным юридическим отличием дейст­
вий (операций) от деятельности яйляется систематичность, в том 
смысле, что систематическое осуществление соответствующих дей­
ствий представляет собой деятельность определенного вида. 

Шестая группа авторов имеет отличный от ранее изложенных 
взгляд на рассматриваемый вопрос. Они считают, что государст­
венный кредит — это урегулированные правовыми нормами отно-

1 См.: Финансово-кредитный словарь. В 3-хт. М., 1994. Т. 2. С. 103. 
2 См.: Политическая экономия: Словарь / Под ред. О.И. Ожерельева и др. М., 

1990. С. 235. 
3 См.: Словарь-справочник по гражданскому законодательству. М , 1996. С. 238. 
4 См.: Финансовое право: Учебник/ Под ред. О.Н. Горбуновой. М., 1996. С. 236. 
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тения по аккумуляции государством временно свободных денеж­
ных средств юридических и физических лиц 1 . В другом источнике 
указывается, что государственный кредит — совокупность эконо­
мических отношений между государством и юридическими и физи­
ческими лицами, при которых государство выступает преимущест­
венно в качестве заемщика, а также кредитора и гаранта2. 

Указанные мнения базируются на высказывавшейся в совет­
ский период точке зрения, согласно которой государственным кре­
дитом называются отношения*, а банковский кредит представляет 
собой экономические отношейия*. 

Таким образом, данная группа авторов предполагает, что кре­
дит — это отношения. 

Точка зрения седьмой группы авторов довольно близко примы­
кает к взглядам шестой группы. Они рассматривают кредит как 
доверенность, существующую между заимодавцем и занимателем, 
из коих последний по общему вольному согласию обоих приобре­
тает право за условленную плату и на известное время употреблять 
имущество или капиталы первого для собственных своих видов 5 

или как акт доверия, представляющий собой обмен двумя платежа­
ми, отдаленными друг от друга во времени; имущество или средства 
платежа, предоставляемые в обмен на обещание или перспективу 
их возврата или возмещения 6. 

Следовательно, здесь кредит рассматривается как доверие (акт 
доверия), оказываемое кредитором заемщику, что можно считать 
известной конкретизацией точки зрения, согласно которой кре­
дит — это отношение. 

Итак, одни определяют кредит как действие, вторые — как дви­
жение, третьи — как сделку, четвертые кредит интерпретируют как 
денежные средства либо имущество, пятые — как деятельность, 
шестые — как отношения, седьмые —• как доверие. 

Не добавляет ясности в рассматриваемый вопрос и ГК РФ, § 2 
гл. 42 которого носит название «Кредит», но необходимого норма-

1 См.: Финансовое право: Учебник / Отв. ред. Н.И. Химичева. С. 343. 
2 См.: Финансы. Денежное обращение. Кредит. С. 176. 
3 См.: Советское финансовое право / Под ред. Е.А. Ровинского. С. 204. 
4 См.: Советское финансовое право: Учебник / Отв. ред. Л.К. Воронова, 

Н.И. Химичева. М. } 1987. С. 379. 
5 См.: Орлов М. Ф. О государственном кредите / / У истоков финансового права. 

М., 1998. Т. 1. С. 300. 
6 См.: Бернар И., Колли Ж.-К Толковый экономический и финансовый словарь. 

В 2-х т. / Пер. с фр. М., 1994. Т. I. С. 496. 

12-9069 
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тивного определения не содержит, а лишь ограничивается форму­
лировками, раскрывающими содержание соответствующих дого­
воров, что все же позволяет сделать определенные выводы. 

Более всего «страдают» от отсутствия нормативного определе­
ния понятия «кредит» юристы-практики, которым приходится, в 
частности, применять УК РФ, ст. 176 которого предусматривает 
уголовную ответственность за незаконное получение кредита. Оп­
ределение этого понятия, разумеется, «не входит в компетен­
цию» уголовного права. Оно может лишь воспринять определе­
ние из другой отрасли права. При этом, чтобы такое определение 
было пригодным для правоприменения, оно должно быть сфор­
мулировано в рамках той отрасли права, неотъемлемой частью 
предмета которой являются отношения, складывающиеся по по­
воду кредита и(или) в процессе кредитования. Следовательно, 
предложить необходимое определение должно и может только бан­
ковское право. 

В связи с тем что новый Уголовный кодекс РФ вступил в силу с 
1 января 1997 г., его толкователи вынуждены предложить хоть 
какое-то объяснение положениям ст. 176 «Незаконное получение 
кредита» и ст. 173, в тексте которой также употреблена дефиниция 
«получение кредита». Однако в нынешних условиях комментато­
рам УК РФ единой точки зрения по вопросу о юридической сущ­
ности кредита выработать не удалось. При этом почти никто из них 
не оспаривает положения о том, что кредит — это нечто, что 
можно выдавать и получать. 

Так, В.Е. Мельникова и В.В. Волженкин под кредитом понимав 
ют только денежные средства1, т.е. то, что в научной литературе 
обычно именуется банковским кредитом 2. 

Н.Н. Афанасьев отмечает, что «предмет преступления — кредит 
(кредитный договор) представляет собой один из видов финансо­
вых операций, по которому в соответствии с п. 1 ст. 819 ГК РФ банк 
или иная кредитная организация (кредитор) обязуется предоста­
вить денежные средства (кредит) заемщику в размере и на условиях, 

1 См.: Уголовное право России. Особенная часть: Учебник/ Отв. ред. Б.В. Здра-
вомыслов. М , 1996. С. 199; Комментарий к Уголовному кодексу Российской Феде­
рации / Отв. ред. В.И. Радченко. М., 1996. С. 287. 

2 См., напр.: Правовое регулирование банковской деятельности / Под ред. 
Е.А. Суханова. М., 1997. С. 111; Комментарий к Гражданскому кодексу Российской 
Федерации, части второй (постатейный) / Руковод. авт. колл. и отв. ред. О.Н. Сади­
ков. М., 1996. С 402 и др. 
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предусмотренных договором, а заемщик обязуется возвратить по­
лученную денежную сумму и уплатить проценты на нее»1. 

В этом определении, во-первых, смешиваются понятия «кре­
дит» и «кредитный договор», во-вторых, полученное «смешанное» 
понятие определяется как один из видов финансовых операций. 
В результате не понятно, что в данном случае понимается под кре­
дитом — действие (операция) или сделка (договор). 

Не вполне понятна и точка зрения А.Э. Жалинского, который, 
с одной стороны, отмечает, что «кредитом являются денежные 
средства, предоставленные банком или иной кредитной организа­
цией (кредитором) по кредитному договору заемщику в размере и 
на условиях, предусмотренных договором. По этому договору заем­
щик обязуется возвратить полученную денежную сумму с процен­
тами (п. 1 ст. 819 ГК РФ)», т.е. под кредитом здесь также понимает­
ся только банковский кредит. Но, с другой стороны, непосредст­
венно вслед за приведенным определением идет следующее поло­
жение: «Закон регламентирует товарный кредит, под которым по­
нимается договор, предусматривающий обязанность одной сторо­
ны предоставить другой вещи, определенные родовыми признака­
ми (ст. 822 ГК РФ), и коммерческий кредит, в том числе в виде 
аванса, предварительной оплаты, отсрочки и рассрочки оплаты то­
варов, работ или услуг, предусмотренных договорами, исполнение 
которых связано с передачей в собственность другой стороне де­
нежных сумм или других вещей, определенных родовыми призна­
ками (ст. 823 ГК РФ)» 2. 

Подобный способ изложения материала представляется не 
вполне удачным, так как: 

во-первых, остается неясным вопрос, включает ли автор товар­
ный и коммерческий кредит в общее понятие кредита, т.е. кредит — 
это только деньги или еще и вещи, определенные родовыми при­
знаками; 

во-вторых, не представляется нам корректной и формулировка: 
«закон регламентирует товарный кредит, под которым понимается 
договор ...», так как в соответствии с п. 1 ст. 420 ГК РФ, договором 
признается соглашение двух или нескольких лиц об установлении, 
изменении или прекращении гражданских прав и обязанностей, 
т.е., строго говоря, кредит является предметом договора, но никак 
не самим договором. 

1 Комментарий к Уголовному кодексу Российской Федерации. М., 1997. С. 409. 
2 Комментарий к Уголовному кодексу Российской Федерации / Под общ. ред. 

Ю.И. Скуратова и В.М. Лебедева. М., 1996. С. 402. 
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Таким образом, разночтения при толковании ст. 176 УК РФ 
возникают по вопросу о том, что именно может быть предметом 
кредита. Как мы видели, большинство, авторов считают, что 
предметом кредита могут быть исключительно денежные средст­
ва. Однако ценно уже то, что практически никто из них не оспа­
ривает того положения, что кредит — это нечто, что можно по-
лучатъ и, соответственно, выдавать. Это и понятно, так как при­
влечение к уголовной ответственности за незаконное получение 
«движения» или «отношения» либо «деятельности» просто невоз­
можно. 

Подводя итог обзору различных точек зрения на существо кре­
дита, следует отметить, что им всем присущ один и тот же недоста­
ток, который М.Ф. Орлов охарактеризовал следующим образом: 
«Что сие доказывает, ежели не то, что правила кредитной науки не 
имеют еще твердого рационального основания, что всякий каби­
нетный мыслитель, всякий государственный человек, увлеченный 
обстоятельствами, блуждающим общемыслием или собственными 
своими предрассудками, видит кредит не в целости его сущности, 
но в отдельных частях и выводит из оных теорию местную, а не 
общую, согласную с выгодами временными, а не с вечными опре­
делениями рассудка и истины?» 1 

Говоря современным языком, недостатком, присущим приве­
денным выше определениям, является односторонняя интерпре­
тация рассматриваемого понятия. Авторы приведенных опреде­
лений вырывают из многозначного, многопланового, имеющего 
несколько смысловых пластов понятия, каким является кредит, 
отдельные особенности, характеризующие его объем или содер­
жание, абсолютизируют их, недооценивая при этом роль осталь­
ных существенных особенностей, которые, однако, не менее 
важны. 

На наш взгляд, все особенности и черты понятия «кредит» сле­
дует рассматривать комплексно, в их взаимосвязи и взаимообу­
словленности, как некое диалектическое единство. В противном 
случае данное понятие теряет свой категориальный и системообра­
зующий характер и его определение носит несколько метафизичес­
кий характер. 

Изложенный выше постулат об однозначности и строгой опре­
деленности юридической терминологии предполагает выявление 

1 Орлов М.Ф. Указ. соч. 1998. С. 296. 



§ 2. Кредит 181 

некой точки отсчета, от которой следует начинать конструирова­
ние необходимого определения, так как в данном случае неулови­
мое на уровне обыденного сознания различие в формулировках 
(например: «кредит — это движение денег» или «кредит — это дви­
жущиеся деньги») имеет решающее значение. 

Необходимая и достаточная информация для поиска такой 
точки отсчета содержится в различных законодательных актах, где 
употреблено понятие «кредит». Анализ этих положений позволяет 
сделать следующие выводы. 

1. Сопоставление положений ст. 819, 822 и 823 ГК РФ с назва­
ниями § 2 и 3 гл. 42 ГК РФ приводит к выводу, что категория «кре­
дит» включает в себя три понятия: кредит (банковский кредит), 
товарный кредит, коммерческий кредит. 

2. Дефиниция ст. 819 ГК РФ «по кредитному договору банк или 
иная кредитная организация (кредитор) обязуются предоставить 
денежные средства (кредит)», включающая в себя термин «кредит», 
употребленный в скобках непосредственно после понятия «денеж­
ные средства», позволяет сделать вывод, что под банковским кре­
дитом законодатель в ст. 819 понимает исключительно денежные 
средства. 

3. Дефиниция ст. 822 ГК РФ «договор, предусматривающий 
обязанность одной стороны предоставить другой стороне вещи, 
определенные родовыми признаками (договор товарного кредита)» 
позволяет прийти к выводу, что под товарным кредитом законода­
тель понимает вещи, определенные родовыми признаками. 

4. Дефиниция ст. 823 ГК РФ «договорами, исполнение которых 
связано с передачей в собственность другой стороне денежных 
сумм или других вещей, определяемых родовыми признаками, 
может предусматриваться предоставление кредита, в том числе в 
виде аванса, предварительной оплаты, отсрочки и рассрочки опла­
ты ... (коммерческий кредит)» указывает на то, что: 

* во-первых, под коммерческим кредитом законодатель понима­
ет денежные суммы или другие вещи, определяемые родовыми 
признаками; 

во-вторых, по объему понятие «коммерческий кредит» включа­
ет в себя множество, состоящее из нескольких понятий: коммер­
ческий кредит в виде аванса, коммерческий кредит в виде предва­
рительной оплаты, коммерческий кредит в виде отсрочки оплаты, 
коммерческий кредит в виде рассрочки оплаты; 
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в-третьих, если один из элементов множества, исчерпывающе 
охватывающего объем какого-либо понятия, обоснованно облада­
ет каким-либо специфическим признаком, характеризующим со­
держание рассматриваемого понятия, то этим специфическим 
признаком обладают и все остальные элементы данного множест­
ва. Следовательно, если договор коммерческого кредита преду­
сматривает переход права собственности на передаваемые деньги 
или вещи, определяемые родовыми признаками, от кредитора за­
емщику, то и кредитный договор, а также договор товарного кре­
дита предусматривают переход права собственности от кредитора 
заемщику. 

Данный вывод подтверждается и положением п. 2 ст. 819 
ГК РФ, согласно которому к отношениям по кредитному договору 
применяются правила, предусмотренные § 1 гл. 42, если иное не 
предусмотрено правилами настоящего § 2 и не вытекает из сущест­
ва кредитного договора. При этом в § 1 гл. 42 (ст. 807) однозначно 
указано, что по договору займа одна сторона передает в собствен­
ность другой стороне деньги или другие вещи, определенные родо­
выми признаками. Таким образом, одной из специфических черт, 
характеризующих содержание кредита, является переход права 
собственности от кредитора заемщику. 

5. Анализ положений п. 1 и 5 ст. 358 ГК РФ «Залог вещей в лом­
барде», а также ч. 1 ст. 53 Закона РФ «О залоге» позволяет сделать 
определенные выводы. 

Пункт 1 ст. 358 содержит дефиницию «принятие от граждан в 
залог движимого имущества ... в обеспечение краткосрочных кре­
дитов может осуществляться в качестве предпринимательской дея­
тельности...». Это означает, что понятия «деятельность» и «кредит» 
взаимосвязаны таким образом, что совершение каких-либо систе­
матических действий (операций) с кредитом представляет собой 
один из видов предпринимательской деятельности. Следователь­
но, кредит является объектом деятельности. 

Данный вывод дополнительно подтверждается следующей де­
финицией п. 1 ст. 53 Закона РФ «О залоге»: «если залогодержате­
лем является ломбард или иной предприниматель, для которого 
предоставление кредитов под заклад имущества является предме­
том его деятельности...». Отсюда следует, что если предоставление 
кредитов — предмет деятельности, то кредит — ее объект. 

В п. 5 ст. 358 ГК РФ говорится о «сумме кредита». Это означает, 
что понятие «кредит» содержит в себе некую делимую субстанцию, 
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имеющую свойство отображать общее и единое в вещах и явлениях, 
характеризуя их с точки зрения относительного безразличия к кон­
кретному содержанию и качественной природе 1. Проще говоря, 
кредит включает в себя некие элементы, которые можно прибав­
лять, вычитать, иными словами, производить с ними некоторые 
вычисления. 

Следовательно, понятие «кредит» обладает некими количест­
венными характеристиками. При этом эти количественные пока­
затели не столько характеризуют кредит с внешней его стороны 
(один кредит, два кредита и т.д.), сколько внутренне присущи рас­
сматриваемому понятию и являются одной из особенностей, ха­
рактеризующих его внутреннее содержание. Таким образом, внут­
ренняя дискретность — одна из специфических содержательных 
характеристик кредита. 

Сумма кредита не может быть отношением, так как такое слож­
ное социальное явление, как отношение между субъектами права, 
довольно трудно подвергается исследованию с помощью количест­
венных методов. 

Отношение можно охарактеризовать количественно только с 
внешней стороны (одно отношение, два отношения и т.д.), с внут­
ренней же стороны оно характеризуется не количественно, а каче­
ственно (сильное, слабое, устойчивое, добровольное и т.д.), либо 
по продолжительности (короткое, долгое, длящееся и т.д.). Поэто­
му свойством внутренней дискретности отношение не обладает, 
т.е. его невозможно расчленить на некие равные друг другу элемен­
ты, пригодные для математических операций. 

В то же время, если рассматривать кредит как деньги или опре­
деленные родовыми признаками вещи, по поводу которых возни­
кают соответствующие отношения, то подобные затруднения сразу 
же исчезают. 

При этом нельзя оспаривать тот факт, что понятие «кредит» 
включает в себя, в частности, отношения между соответствующими 
субъектами. Появление в русском языке слова «кредит» связано с 
латинскими: сгесНШт — ссуда, долг; сгейеге — верить. Иходя из 
этого в современных словарях, которые значение слова раскрыва­
ют в кратком определении, достаточном для самого слова и его 
употребления в современной речи, рассматриваемое понятие трак­
туется и как доверие либо авторитет. Очевидно, что такое толкова­
ние представляет кредит не чем иным, как отношением. 

Однако, во-первых, составители словарей отмечают, что пони­
мание кредита как доверия и авторитета —• это либо переносное 

См.: Философский энциклопедический словарь. С. 263. 
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значение слова 1, либо книжное, т.е. в некоторой степени второсте­
пенное, значение 2; 

во-вторых, в словарях понятие «кредит» обычно дается не в 
одном, а в нескольких значениях, причем толкование кредита в 
качестве доверия либо авторитета, т.е. как отношения, всегда рас­
полагается далеко не на первом месте; 

в-третьих, как указывают сами составители словарей, «от слова­
ря нельзя требовать сведений для всестороннего знакомства с пред­
метом» 3; 

в-четвертых, во всех словарях понятие «кредит» рассматривает­
ся в нескольких значениях, а изложенный выше постулат об одно­
значности и строгой определенности юридической терминологии 
не допускает этого. 

Тем не менее в отдельных случаях (например, в учебных целях) 
кредит можно и нужно рассматривать как отношение, абстрагиру­
ясь от других его существенных черт. 

Однако, с формально-логической точки зрения, из двух ниже­
следующих утверждений: «кредит —- это отношение по поводу де­
нежных средств или вещей, определенных родовыми признаками» 
и «кредит — это денежные средства или вещи, определенные родо­
выми признаками, по поводу которых возникают соответствующие 
(кредитные) отношения», вернее второе. 

6. Выводы об объеме понятия «кредит» позволяют проанализи­
ровать диспозицию ст. 176 УК РФ «Незаконное получение креди­
та», которая содержит следующую дефиницию: «получение ... кре­
дита ... путем предоставления банку или иному кредитору заведомо 
ложных сведений ... ». 

В данном случае необходимо обратить внимание на субъектный 
состав потерпевшей стороны. Употребление законодателем фор­
мулы «банку или иному кредитору» подтверждает вышеизложен­
ный вывод об объеме понятия «кредит». Если бы в данной статье 
под кредитом понимался только банковский кредит, то была бы 
употреблена формула «банку или иной кредитной организации», 
так как в соответствии со ст. 819 ГК РФ только эти субъекты явля­
ются обязательной стороной кредитного договора. Между тем 
употребление законодателем в тексте статьи слов «иному кредито­
ру» вместо «иной кредитной организации» свидетельствует о том, 

1 См.: Словарь иностранных слов. 1980. С. 266. 
2 См.: Ожегов СИ. Словарь русского языка / Под ред. Н.Ю. Шведовой. М., 

1978. С. 279. 
3 Там же. С П . 
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что законодатель стремится расширить субъектный состав объек­
тов уголовно-правовой защиты, к которым, следовательно, отно­
сятся не только кредитные организации, но и любые лица, предо­
ставляющие кредиты (в том числе товарный и коммерческий), так 
как кредитором именуется сторона, предоставившая кредит, не 
только в кредитном договоре, но и в договорах товарного и коммер­
ческого кредита 1. Следовательно, в ст. 176 УК РФ в объем понятия 
«кредит» законодатель включил не только банковский, но и товар­
ный и коммерческий кредиты. 

7. Определенные выводы о взаимосвязи кредита с конкретными 
действиями позволяют сделать дефиниции Федерального закона от 
26 марта 1998 г. «О федеральном бюджете на 1998 год» в ред. от 
29 декабря 1998 г.2, где кредит рассматривается как некая сущность, 
с которой можно производить следующие манипуляции: 

— предоставлять (ст. 4, 5, 6 и др.); 
— получать (ст. 31); 
— пользоваться (ст. 66); 
— погашать (ст. 66); 
— выдавать (ст. 72); 
— взыскивать (ст. 72); 
— возвращать (ст. 104) и т.п. 
Следовательно, из двух утверждений: «кредит — это предостав­

ление денежных средств или вещей, определенных родовыми при­
знаками, одной стороной другой стороне» и «кредит — это денеж­
ные средства или вещи, определенные родовыми признаками, 
предоставляемые (получаемые, выдаваемые и т.д.) одной стороной 
другой стороне», логичнее второе. 

Сущность понятия «кредит» отчетливо проявляется и на чисто 
лингвистическом уровне. Если кредит — это деятельность или дей­
ствие (операции), то что тогда означает термин «кредитование», 
законодательно закрепленный в п. 6 ст. 358 ГК РФ, п. 8 ст. 22 Фе-

1 Строго говоря, термин «кредитор» употребляется в ГК РФ не только в отно­
шении кредитного договора, но и в связи с договором поручительства (ст. 361), с 
договором банковской гарантии (ст. 368), с основаниями удержания (ст. 359) и в 
других статьях (напр., ст. 382, 562, 657, 824), непосредственно не связанных с поня­
тием «кредит». Однако по причине того, что в ст. 176 УК РФ употреблен термин 
«кредит» и известным образом указано на лиц, имеющих право предоставлять кре­
диты, можно предположить, что уголовно-правовая защита распространяется и на 
лиц, выдающих коммерческие и товарные кредиты. 

2 СЗ РФ. 1998. № 13. Ст. 1464; № 29. Ст. 3398; № 30. Ст. 3613, 3615; № 48. 
Ст. 5855; 1999. № 1.Ст. 1. 
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дерального закона от 26 февраля 1997 г. «О федеральном бюджете 
на 1997 год» в ред. от 9 января 1998 г.1, ст. 26,44,66,75 Федерального 
закона от 26 марта 1998 г. «О федеральном бюджете на 1998 год» в 
ред. от 29 декабря 1998 г. и других законах? Даже на уровне обыден­
ного словоупотребления, а тем более в юридическом языке под кре­
дитованием понимается деятельность либо действия (операции), 
связанные с предоставлением (выдачей) кредитов. 

8. Отдельные выводы о взаимосвязи понятий «кредит» и «сделка 
(договор)» позволяют сделать положения ст. 819, 822, 823 ГК РФ. 
В соответствии с ними кредит может предоставляться только на 
основании соответствующего договора, который должен быть за­
ключен в письменной форме, несоблюдение которой влечет недей­
ствительность сделки. 

Таким образом, термин «кредит», имея в себе несколько смысло­
вых уровней, подразумевает и заключение договора в письменной 
форме. При этом из двух утверждений: «кредит — это договор» и 
«кредит — это предмет договора», более правильным будет второе. 

9. Необходимо рассмотреть взаимосвязь и взаимообусловлен­
ность понятий «кредит» и «движение». Движение является одной 
из существенных (сущностных) характеристик кредита, так как 
специфика и сущность кредита наиболее отчетливо проявляются 
именно в движении, т.е. в процессе передачи его от кредитора за­
емщику и обратно. 

Более того, кредит немыслим вне движения в связи с тем, что, 
во-первых, процедура его передачи от кредитора заемщику всегда 
отделена по времени от возвращения кредита и выплаты процен­
тов, а во-вторых, потребительская стоимость конкретного кредита 
зависит, в частности, от способности заемщика продуктивно вос­
пользоваться соответствующим кредитом в смысле получения при­
были, обеспечивающей возврат как самого кредита, так и процен­
тов по нему. 

При этом из двух утверждений: «кредит — это движение денеж­
ных средств» и «кредит — это движущиеся денежные средства» вер­
нее будет второе утверждение. 

10. При формулировании определения понятия «кредит» необ­
ходимо учитывать позицию М.Ф. Орлова, который указывал, что 
кредит есть наука, основанная не на одних отвлеченных умозрени-

1 С3 РФ. 1997. № 9. Ст. 1012; № 29. Ст. 3499; 1998. № 1. Ст. 3; № 2. Ст. 228. 
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ях, но на правилах, извлеченных из законов природы. Везде и всег­
да соблюдение кредитных правил сопровождается успехом, а их 
нарушение сопряжено с тяжелыми последствиями. Такое соответ­
ствие между логикой науки и ее историей есть отличительная черта 
всех теорий, основанных на истине 1. 

Таким образом, на основании изложенного можно предложить 
следующую дефиницию: 

Кредит —• это денежные средства или другие вещи, определенные 
родовыми признаками, передаваемые (либо предназначенные к переда­
че) в процессе кредитования в собственность другой стороне в размере 
и на условиях, предусмотренных договором (кредитным, товарного 
или коммерческого кредита), в результате чего между сторонами 
возникают кредитные отношения2. 

Подобное понимание термина «кредит» в основном соответст­
вует практике, сложившейся в государствах с развитыми финансо­
во-кредитными системами: США 3 , Великобритании 4, Франции 5 , 
Австрии6, Японии 7 и других, а также в международном валютном 
праве8. 

Уяснение правовой природы понятия «кредит» предполагает 
ответ на вопрос не только о том, что это такое, но и о том, каковы 
условия передачи (получения) соответствующих вещей. И в этом 
случае исчерпывающая информация содержится в статьях ГК 
(§ 2 -3 гл. 42). 

1 См.: Орлов М.Ф. Указ. соч. С. 420. 
2 В предлагаемом определении мы сознательно абстрагируемся от рассмотре­

ния в связи с исследованием категории «кредит» понятия «безналичные деньги», 
во-первых, по той причине, что это предмет для отдельного самостоятельного иссле­
дования, во-вторых, — и это, пожалуй, главное — получение (выдача) кредита — это 
в любом случае получение (выдача) прежде всего денежных средств (пускай и в 
безналичной форме). Таким образом, о безналичных деньгах правомерно и уместно 
говорить при исследовании видов (форм) денежных средств в том смысле, что они 
являются одним из элементов понятия «денежные средства». В этом отношении, 
естественно, обнаруживается взаимосвязь между понятиями «кредит» и «безналич­
ные деньги», но (и это небходимо подчеркнуть) эта взаимосвязь не прямая, а опос­
редованная понятием «денежные средства», которое, в свою очередь, входит в содер­
жание понятия «кредит». 

3 См.: Банковское право США: Пер. с англ. / Общ. ред. и послесл. Я.А. Куника. 
М., 1992. 

4 См.: ПолфременД., Форд Ф. Основы банковского дела. М, 1996. 
5 См.: Гавальда К., Стуфле Ж. Банковское право (Учреждения-Счета-Опера­

ции-Услуги): Пер. с фр. / Под ред. В.Я. Лисняка. М., 1996. 
6 Тпе Аи$1пап ВапЫпз Ас1. Тгага1а1юп Ьу Сппзйап Наизтатпзег. Меппа, 1997. 
7 ЗихиШ УозЫо. Тпе ,1арапе&е Ртапс1а18у$1ет. ОхГогд, 1987. 
8 См.: Эбке В. Международное валютное право: Пер. с нем. М., 1997. 
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В научной литературе и практической деятельности термин 
«кредит» нередко используется как равнозначный терминам 
«ссуда» и «заем»1, однако повседневные потребности правоприме­
нительной деятельности говорят о настоятельной необходимости 
четкого разграничения этих понятий. 

В чем же состоят различия между кредитом и ссудой^ 
В ГК проведена четкая грань между договорами кредита и ссуды 

по предмету правового регулирования, что должно учитываться 
сторонами при заключении договоров. Согласно ст. 689 ГК РФ по 
договору безвозмездного пользования (договору ссуды) одна сто­
рона (ссудодатель) обязуется передать или передает вещь в безвоз­
мездное временное пользование другой стороне (ссудополучате­
лю), а последняя обязуется вернуть ту же вещь в том состоянии, в 
каком она ее получила, с учетом нормального износа или в состоя­
нии, обусловленном договором. 

Следовательно, основные отличия кредита от ссуды заключают­
ся в следующем. 

1) Если кредит — это деньги либо вещи, определенные родовы­
ми признаками, т.е. заменимые вещи, то ссуда — это всегда неза­
менимая вещь, т.е. та, которая выступает в гражданском обороте со 
своими индивидуальными признаками. 

2) Отличительной чертой кредита является егоу возмездность, 
т.е. кредитор имеет право на получение с заемщика процентов за 
пользование кредитом, в то время как специфическая черта ссуды 
состоит в том, что по действующему гражданскому законодатель­
ству ссуда характеризуется своей безвозмездностью, т.е. бесплат­
ностью использования. 

3) В кредитном договоре, договоре товарного или коммерческо­
го кредита всегда должна быть предусмотрена обязанность одной 
сторонц передать вещи другой стороне на соответствующих усло­
виях. В отличие от этого договор ссуды регламентирует поведение 
ссудодателя не столь жестко, и Кодекс разрешает не предусматри­
вать обязанности передачи вещи в тексте договора. 

Различия между кредитом и займом не так очевидны, так как 
договоры кредита и займа оформляют единые по своей экономи-

1 См., напр.: Гражданское право: Учебник. В 2-х т. / Под ред. Е.А. Суханова. М., 
1994. Т. 2. С. 340—342; Ларичев БД. Злоупотребления в сфере банковского кредито­
вания. Методика их предупреждения. М., 1997; Банковский портфель-3 (Книга ме­
неджера по кредитам. Книга менеджера по расчетам. Книга менеджера по фондовым 
и трастовым операциям. Книга банковского бухгалтера и аудитора) / Отв. ред. 
Ю.И. Коробов; Ю.В. Рубин, В.И. Солдаткин. М., 1995. С. 12—13. 
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ческой природе отношения 1 . Однако необходимо выделить строго 
определенный критерий, который в каждом конкретном случае по­
зволит уяснить юридическую природу договора, т.е. понять, явля­
ется ли предметом договора кредит либо заем, и, следовательно, 
правильно решать вопрос о юридических последствиях заключе­
ния соответствующего договора, в том числе вопрос о том, подпа­
дают ли деяния заемщика под действие ст. 176 УК РФ. 

Существенным условием любого договора, предметом которого 
выступает кредит, является обязанность кредитора предоставить 
заемщику денежные средства или другие вещи, определенные ро­
довыми признаками. Если такая обязанность кредитора в договоре 
не предусмотрена, но присутствуют все другие обязательные ус­
ловия, то независимо от того, как стороны назовут подобный до­
говор, он является договором займа, который регулируется 
ст. 807—818 ГК РФ и, следовательно, не подпадает под действие 
ст. 176 УК РФ. 

В отличие от кредитного договора договор, в котором соответ­
ствующие обязанности предусмотрены для обеих сторон (кредитор 
обязан предоставить денежные средства, а заемщик обязан возвра­
тить полученную денежную сумму и уплатить проценты на нее), 
договор займа предусматривает возложение обязанности только на 
одну сторону (заемщик обязан возвратить заимодавцу такую же 
сумму денег, в то время как заимодавец передает, в собственность 
другой стороне деньги или другие вещи, определенные родовыми 
признаками, т.е. обязанности в данном случае нет). В этом смысле 
договор займа носит односторонний характер, в отличие от двусто­
роннего кредитного договора. 

Кредит, как межотраслевое правовое понятие, оказывает систе­
мообразующее влияние на отрасль банковского права, объединяет 
общественные отношения, складывающиеся в процессе банков­
ского кредитования, в единый комплекс, придает им известную 
однородность, во многом предопределяет наличие специфических 
предмета и метода правового регулирования, что позволяет гово­
рить об относительной самостоятельности отрасли банковского 
права в системе российского права. 

Имеется в виду экономическое единство заемных и кредитных отношений. 
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§ 3. Банк 

Одним из центральных понятий банковского права как науки и 
отрасли права является понятие «банк». 

Впервые определение понятия «банк» появилось в Законе 
РСФСР от 2 декабря 1990 г. «О банках и банковской деятельности 
в РСФСР», в соответствии со ст. 1 которого банк определялся как 
коммерческое учреждение, являющееся юридическим лицом, ко­
торому в соответствии с данным Законом и на основании лицензии 
(разрешения), выдаваемой Центробанком РСФСР, предоставлено 
право привлекать денежные средства от юридических и физичес­
ких лиц и от своего имени размещать их на условиях возвратности, 
платности и срочности, а также осуществлять иные банковские 
операции. 

Это определение с правовой точки зрения было не совсем удач­
ным, так как под учреждением в советском и российском законо­
дательстве традиционно понимались и понимаются организации, 
создаваемые собственником для осуществления управленческих, 
социально-культурных и иных функций некоммерческого характе­
ра и финансируемые им полностью или частично 1. Следовательно, 
юридическая сущность коммерческого банка оставалась во многом 
неясной. Положение усугублялось и не вполне точными формули­
ровками ст. 5 Закона, где перечислялись банковские операции и 
сделки. Причем, во-первых, банковские операции не были как-
либо отделены от банковских сделок, что не позволяло провести 
четкое различие между этими понятиями, а во-вторых, перечень 
банковских операций и сделок не был исчерпывающим, что затруд­
няло отделение банковской деятельности от небанковской. На 
практике это создавало условия для осуществления банковской 
деятельности организациями, не имевшими специального разре­
шения (лицензии) на осуществление банковских операций. 

Кроме того, Закон разрешил выполнять отдельные банковские 
операции учреждениям, не являющимся банками, определив их 
как «другие кредитные учреждения». При этом само понятие кре­
дитного учреждения в Законе не раскрывалось. 

Указанные недостатки были во многом обусловлены переход­
ной экономической ситуацией, в которой зарождалось банков­
ское законодательство, а также недостаточной теоретической 

1 См., напр., ст. 120 ГК РФ; п. 3 ст. 18 Основ гражданского законодательства; 
Советское финансовое право: Учебник. С. 81; Лгарков М.М. Основы банкового права: 
Курс лекций. Учение о ценных бумагах (научное исследование). М., 1994. С. 11—12. 
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проработанностью рассматриваемого вопроса. По понятным при­
чинам развитие теории банковского права в России остановилось 
на работах М.М. Агаркова, который в 1927 г. отмечал, что не суще­
ствует «логически-правильнопостроенногоопределения,которое 
в точности соответствовало тому понятию, которое имеют в виду, 
пользуясь термином «банк» 1. 

В начале 90-х гг. рыночная экономика в России находилась в 
зачаточном состоянии. Отказ от централизованной плановой сис­
темы управления, в том числе в финансово-кредитной сфере, мно­
гими воспринимался как отказ от государственного регулирования 
экономики вообще. Вот один из лозунгов того времени: «В регули­
руемом рынке столько же рынка, сколько права в революционном 
правопорядке». После 70-летнего господства в России тоталитар­
ного режима это воспринималось как истина в последней инстан­
ции. Все сказанное создавало благоприятные условия для много­
численных злоупотреблений, в особенности в банковской сфере, и 
привело к известным результатам, когда миллионы людей были 
обмануты организаторами всевозможных «пирамид». 

Таким образом, именно практика применения банковского за­
конодательства в России привела к необходимости выработки на-
учнообоснованной концепции, которая позволила бы преодолеть 
недостатки этого законодательства и предопределить пути его со­
вершенствования. Центральным в этих условиях стал вопрос о 
юридическом определении понятия «банк», которое позволило бы 
уяснить место коммерческого банка среди других субъектов права 
и выявить специфические особенности правовой природы банков. 

Сформулировать указанное определение пытались многие уче­
ные-юристы. Одни из них в качестве отличительного признака 
коммерческого банка выделяли договорный характер отношений 
между банком и его клиентами и определяли его как кредитное 
учреждение, осуществляющее на договорных началах кредитно-
расчетное и иное банковское обслуживание юридических лиц и 
граждан путем совершения операций и оказания услуг2. 

Между тем договорный характер взаимоотношений между бан­
ком и его клиентами не может быть признан отличительным при­
знаком коммерческого банка, так как в условиях рыночной эконо­
мики предприятия и организации всех сфер предпринимательской 
деятельности (а в отдельных случаях и органы государственной 

1 Агарков М.М. Основы банкового права: Курс лекций. С. 9. 
2 См.: Жданов А.А. Финансовое право Российской Федерации. М., 1995. С. 28. 
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власти) реализуют товары, выполняют работы и оказывают услуги 
на договорной основе. 

Было выдвинуто также предложение рассматривать банк как 
предприятие, оказывающее специфический вид услуг — банков­
ские услуги. При этом основными признаками банка как пред­
приятия предлагалось считать наличие имущества на праве собст­
венности либо ином вещном праве, отражение этого имущества на 
самостоятельном балансе, наличие прав юридического лица и, на­
конец, осуществление банковской деятельности, которая рассмат­
ривалась как один из видов хозяйственной деятельности с целью 
получения прибыли 1 . 

Однако уже во время появления этой концепции все большее 
распространение в научных кругах стала получать точка зрения на 
предприятие как на объект, а не субъект права. Данная точка зрения 
получила официальное закрепление в принятой в конце 1994 г. 
части первой ГК РФ (ст. 132), в связи с чем изложенная концепция 
быстро устарела. 

В 1995 г. стало очевидно, что кардинальное совершенствование 
банковского законодательства — настоятельная потребность вре­
мени, в связи с чем активизировалась практическая и теоретичес­
кая работа над новой редакцией закона о банках и банковской де­
ятельности. В этой работе приняли участие многие ученые — юрис­
ты, экономисты, а также практические банковские работники. 

В результате острейших дискуссий было предложено рассмат­
ривать банк как создающееся в любой организационно-правовой 
форме, предусмотренной законодательством РФ, коммерческое 
юридическое лицо которое на основании лицензии Банка России 
вправе привлекать вклады (депозиты), выдавать кредиты, осу­
ществлять расчеты, выполнять другие банковские операции, а 
также совершать иные сделки, не противоречащие закону и целям 
деятельности, указанным в его уставе2. 

Такой подход позволил: 
во-первых, уяснить место банков в системе субъектов права 

(коммерческий банк определен как коммерческая организация, 
т.е. организация, самостоятельно осуществляющая на свой риск 

1 См.: Ефимова Л.Г Банковское право: Учебн. и практ. пособие. М., 1994. 
С. 29-31. 

2 См.: Тосунян ГА. Банковское дело и банковское законодательство в России: 
опыт, проблемы, песпективы. М., 1995. С. 238. 
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деятельность, направленную на систематическое получение при­
были лицами, зарегистрированными в установленном законом по­
рядке); 

во-вторых, выделить специфический признак банка, позволяю­
щий отделить его от других субъектов предпринимательской дея­
тельности, — осуществление банковских операций; 

в-третьих, подчеркнуть, что банковская деятельность осуществ­
ляется на основании разрешения специально уполномоченного ор­
гана государственной власти — Банка России; 

в-четвертых, указать, что отличительным признаком коммер­
ческого банка является не просто осуществление банковских опе­
раций, а то, что он осуществляет в совокупности такие банковские 
операции, как привлечение вкладов (депозитов), выдача кредитов 
и осуществление расчетов. 

Этот подход был воплощен во вступившей в силу в феврале 
1996 г. новой редакции Закона о банках, где банк охарактеризован 
как кредитная организация, которая имеет исключительное право 
осуществлять в совокупности следующие банковские операции: при­
влечение во вклады денежных средств физических и юридических лиц, 
размещение указанных средств от своего имени и за свой счет на 
условиях возвратности, платности, срочности, открытие и ведение 
банковских счетов физических и юридических лиц. 

§ 4. Кредитная организация 

Как показано выше, понятие «банк» определяется как кредит­
ная организация, и далее в определении идут различные специфи­
кации банка, выделяющие его из всего многообразия кредитных 
организаций. 

Это означает, что понятие «кредитная организация» по своему 
объему шире, чем понятие «банк», и включает в себя некое подмно­
жество кредитных организаций, не являющихся банками. По этой 
причине российское законодательство в большинстве случаев свя­
зывает юридические последствия не с понятием «банк», а с поня­
тием «кредитная организация». 

С учетом этого обстоятельства банковское право правильнее 
было бы называть правом кредитных организаций либо кредитным 
правом, так как названная отрасль права регулирует организацию 
и осуществление деятельности кредитных организаций вообще, а 
не только банков. 

13-9069 
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Однако поскольку понятие «банковское право» прочно вошло в 
научную терминологию и профессиональный язык практических 
работников, постольку введение в научный оборот новых терминов 
нецелесообразно. Кроме того, термин «банковское право» по срав­
нению с другими более совместим со всем комплексом употребляе­
мых в науке понятий, в которых отражено принципиальное отли­
чие кредитных организаций от иных субъектов предприниматель­
ской деятельности, состоящее в том, что они осуществляют бан­
ковскую деятельность и проводят банковские операции. 

Согласно ст. 1 Закона о банках кредитная организация — юриди­
ческое лицо, которое для извлечения прибыли как основной цели своей 
деятельности на основании специального разрешения (лицензии) 
Центрального банка РФ имеет право осуществлять банковские опе­
рации, предусмотренные названным законом. Кредитная организа­
ция образуется на основе любой формы собственности как хозяйст­
венное общество. 

Указание в определении на возможность образования кредит­
ной организации в форме хозяйственного общества означает, что 
для кредитной организации допустима только одна из трех органи­
зационно-правовых форм: 

— акционерное общество, т.е. общество, уставный капитал кото­
рого разделен на определенное число акций; участники акционер­
ного общества (акционеры) не отвечают по его обязательствам и 
несут риск убытков, связанных с деятельностью общества, в преде­
лах стоимости принадлежащих им акций. При этом акционеры, не 
полностью оплатившие акции, несут солидарную ответственность 
по обязательствам акционерного общества в пределах неоплачен­
ной части стоимости принадлежащих им акций (ст. 96 ГК РФ); 

— общество с ограниченной ответственностью, которое являет­
ся одной их форм объединения капиталов, не требующего личного 
участия своих членов в делах общества. Отличительная особен­
ность данной организационно-правовой формы состоит в делении 
ее уставного капитала на доли участников при отсутствии у них 
ответственности по долгам общества. Имущество общества, вклю­
чая уставный капитал, принадлежит на праве собственности ему 
самому и не образует объекта долевой собственности его членов. 
В связи с тем что вклады участников общества становятся собст­
венностью общества, его участники не отвечают по долгам общест­
ва в пределах внесенных ими вкладов, а несут только риск убытков, 
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связанных с деятельностью общества, в пределах внесенных ими 
вкладов (п. 1 ст. 87 ГК РФ); 

— общество с дополнительной ответственностью, которое явля­
ется одним из видов общества с ограниченной ответственностью, в 
связи с чем на него распространяются почти все положения об 
обществах с ограниченной ответственностью (п. 3 ст. 95 ГК РФ), 
кроме одного исключения: участники такого общества солидарно 
несут субсидиарную ответственность по его обязательствам своим 
имуществом в одинаковом для всех кратном размере к стоимости 
их вкладов, определяемом учредительными документами общества 
(п. 1 ст. 95 ГК РФ). Причем при банкротстве одного из участников 
общества его ответственность по обязательствам общества распре­
деляется между остальными участниками пропорционально их 
вкладам, если иной порядок распределения ответственности не 
предусмотрен учредительными документами общества. 

§ 5. Небанковская кредитная организация 

Согласно ст. 1 Закона о банках небанковской кредитной органи­
зацией является кредитная организация, имеющая право осущест­
влять отдельные банковские операции, предусмотренные названным 
Законом. Допустимые сочетания банковских операций для небанков­
ских кредитных организаций устанавливаются Банком России. 

Небанковские кредитные организации выполняют довольно 
широкий набор функций по обеспечению кредитно-финансового 
сегмента общественного производства и воспроизводства. 

Существование небанковских кредитных организаций наряду с 
банками обусловлено тем, что в силу объективных причин кредит­
ные организации вынуждены распределять финансовые и кредит­
ные обязанности между собой. 

К числу таких объективных причин относятся: 
во-первых, довольно широкий перечень банковских операций 

и иных сделок, которые кредитная организация вправе осуществ­
лять помимо банковских операций, побуждает кредитные органи­
зации специализироваться на оказании каких-либо отдельных бан­
ковских услуг или какого-то перечня таких услуг, но всегда такой 
перечень будет закрытым, так как довольно проблематично для 
одной (пусть и крупной) организации осуществлять все банковские 
и иные финансовые операции, разрешенные для кредитных орга­
низаций; 

13' 
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во-вторых, неизбежно ограниченные возможности (организа­
ционные, материальные, кадровые и др.) любой кредитной органи­
зации, которые не позволяют им расширяться и укрупняться бес­
конечно, что дополняется закрепленными в Конституции РФ 
принципами поддержки конкуренции (ч. 1 ст. 8) и запрещения 
экономической деятельности, направленной на монополизацию и 
недобросовестную конкуренцию (ч. 2 ст. 34). 

Таким образом, если банки — это основной, главный финансо­
вый институт, изначально ориентированный на комплексное осу­
ществление банковской деятельности, т.е. объективно стремящий­
ся к универсализации, то небанковские кредитные организации 
вторичны, производны по отношению к ним. Все они являются 
организациями, специализирующимися на проведении лишь от­
дельных банковских операций, в связи с чем имеют свое объектив­
но обусловленное место в кредитно-финансовом сегменте эко­
номики. 

Спорным является вопрос о причислении тех или иных органи­
заций к числу небанковских кредитных организаций. Так, ряд ав­
торов относят к ним страховые компании, ломбарды, инвестици­
онные фонды, благотворительные фонды, брокерские и дилер­
ские фирмы, лизинговые фирмы, факторинговые фирмы и т.д.1 Это 
связано с тем, что Закон РСФСР «О банках и банковской деятельнос­
ти в РСФСР» в старой редакции не делал различия между банковски­
ми операциями и сделками, в связи с чем невозможно было про­
вести четкого различия между этими понятиями, что в конечном 
счете создало возможности для появления различного рода орга­
низаций, название которых имело мало общего с их реальной 
деятельностью. 

В современных условиях, когда ст. 5 Закона о банках проводит 
четкое различие между банковскими операциями, сделками, кото­
рыми кредитная организация вправе заниматься помимо банков­
ских операций, и иными сделками, проблема состоит в другом. 

Например, п. 8 ч. 1 ст. 5 Закона выдачу банковских гарантий 
относит к числу банковских операций. Исходя из того, что осу­
ществление таких операций — это исключительный вид деятель­
ности, логично было бы предположить, что банковские гарантии 

1 См., напр.: Тосунян ГА. Государственное управление в области финансов и 
кредита в России: Учебн. пособие. М., 1997. С. 123; Банковская система России: 
Настольная книга банкира. М., 1995. Кн. 1. С. 68; Ефимова Л.Г. Банковское право: 
Учебн. и практ. пособие. С. 44—48. 
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вправе выдавать только кредитные организации (банки и небан­
ковские кредитные организации). Однако ст. 368 ГК РФ предо­
ставляет право выдачи банковских гарантий не только банкам и 
иным кредитным учреждениям, но и страховым организациям. 

Следуя правилам формальной логики, мы должны были бы при­
знать, что страховые организации также занимаются банковской 
деятельностью и, следовательно, относятся к числу кредитных ор­
ганизаций. Однако ст. 5 Закона о банках содержит прямой запрет 
для кредитных организаций на занятие страховой деятельностью, а 
в ст. 6 Закона РФ «О страховании» указано, что предметом непо­
средственной деятельности страховщиков не может быть банков­
ская деятельность. 

Таким образом, законодательно закреплено, что банковское и 
страховое дело — это различные виды предпринимательской дея­
тельности и сходство между ними заключается лишь в том, что они 
относятся к исключительным видам деятельности. 

Вместе с тем ГК РФ предоставляет право систематической вы­
дачи банковских гарантий (что является одним из видов банков­
ских операций) и кредитным, и страховым организациям. Причем 
страховые организации не относятся к числу кредитных органи­
заций, так как им запрещено заниматься банковской деятель­
ностью. 

В этих условиях целесообразно поступить так, как поступил 
М.М. Агарков при определении отраслевой принадлежности част­
ных гарантийных товариществ, когда он указал на сомнительность 
вопроса об отнесении к числу кредитных учреждений частных га­
рантийных товариществ (постановление ВЦИК и СНК РСФСР от 
19 марта 1928 г. - СУ РСФСР. 1928. № 36. Ст. 264). Статья 1 ука­
занного постановления устанавливает, что «частные гарантийные 
товарищества с ограниченной ответственностью имеют своей 
целью обеспечение обязательств своих членов, возникающих из их 
торговой деятельности, путем выдачи означенными товарищества­
ми гарантий по обязательствам своих членов перед третьими лица­
ми». Таким образом, основная операция этих товариществ — так 
называемая гарантийная операция, которой занимаются и многие 
кредитные учреждения. Но этого недостаточно для причисления к 
последним гарантийных товариществ. Никакие другие операции, 
свойственные кредитным учреждениям, не могут ими совершать­
ся. То, что гарантийные товарищества не являются кредитными 
учреждениями, подтверждается тем, что «они подлежат контролю 
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не Народного комиссариата финансов РСФСР, а Народного ко­
миссариата торговли РСФСР (ст. II)» 1 . 

При обобщении изложенного мы увидим, что, определяя отрас­
левую принадлежность той или иной организации, М.М. Агарков 
использует два подхода. 

Во-первых, необходимо определить содержание деятельности 
соответствующей организации, т.е. выяснить, являются ли прово­
димые данным субъектом операции банковскими. 

Во-вторых, если проводимые операции являются банковскими, 
то подлежит выяснению вопрос о том, образуют ли они основное 
содержание деятельности данного субъекта либо носят разовый ха­
рактер. 

Указанные положения составляют содержательный подход или, 
говоря иначе, выяснение вопроса по существу. Однако для причис­
ления того или иного субъекта предпринимательской деятельности 
к числу небанковских кредитных организаций этого недостаточно. 
Необходимо еще и формальное основание или формальный под­
ход, заключающийся в следующем. 

Во-первых, для того чтобы причислить ту или иную организа­
цию к числу небанковских кредитных организаций, необходимо, 
чтобы свою предпринимательскую деятельность, заключающуюся 
в систематическом проведении банковских операций, она осу­
ществляла на основании специального разрешения (лицензии) 
Банка России. Прямое указание на данное основание содержится 
в определении кредитной организации, изложенном в ст. 1 Закона 
о банках. 

Во-вторых, указание в названном законе на то, что кредитная 
организация образуется на основе любой формы собственности 
как хозяйственное общество, свидетельствует о необходимости го­
сударственной регистрации соответствующей организации в каче­
стве юридического лица. 

Иными словами, для причисления субъекта предприниматель­
ской деятельности к кредитным организациям вообще и небанков­
ским кредитным организациям в частности необходимо, чтобы 
данный субъект прошел государственную регистрацию в Банке 
России. 

В связи с изложенным современная российская банковская 
практика знает только три вида небанковских кредитных органи­
заций: 

Агарков М.М. Основы банкового права: Курс лекций. С. 10—11. 
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1) клиринговое учреждение — организация, которая по законо­
дательству Российской Федерации является юридическим лицом, 
заявила себя в качестве центра взаимных расчетов и которой на 
основании лицензии, выдаваемой Центробанком, предоставле­
но право осуществлять расчетные (клиринговые) операции, а 
также ограниченное число банковских операций, поддерживаю­
щих выполнение клиринга; 

2) расчетный центр организованного рынка ценных бумаг — 
кредитная организация, имеющая корреспондентский счет, от­
крытый в подразделении расчетной сети Банка России, и уполно­
моченная на основании договора с Банком России обеспечивать 
денежные расчеты участников сделок на организованном рынке 
ценных бумаг путем открытия им счетов и осуществления денеж­
ных переводов по этим счетам; 

3) организация инкассации — кредитная организация, которая 
на основании лицензии, выданной Банком России, вправе осу­
ществлять инкассацию денежных средств, векселей, платежных и 
расчетных документов. 

§ 6. Банковские операции 

Понятие «банковские операции» является одним из основопо­
лагающих понятий банковского законодательства, так как отноше­
ния, возникающие по поводу осуществления таких операций, со­
ставляют суть, сердцевину банковской деятельности и определяю­
щим образом влияют на предмет правового регулирования банков­
ского законодательства как комплексной отрасли российского за­
конодательства. 

Помимо Федеральных законов «О банках и банковской деятельности» и 
«О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)» термин «банков­
ские операции» употребляет законодатель в п. 1 ст. 5 Закона РФ от 6 декабря 1991 г. 
в ред. от 31 марта 1999 г. «О налоге на добавленную стоимость»1; в ст. 1 Закона РФ 
от 12 декабря 1991 г. в ред. от 22 декабря 1992 г.«0 налогообложении доходов бан­
ков»2; п. «б» ч. 1 ст. 3 Закона РФ от 20 декабря 1991 г. «О подоходном налоге^с 
предприятий»3; п. 8 ст. 2 Закона РФ от 27 декабря 1991 г. в ред. от 31 марта 1999 г. 

1 ВСНДиВС РСФСР. 1991. №52. Ст. 1871; ВСНД и ВС РФ. 1992. № 4. Ст. 118; 
1993. № 14. Ст. 486; СЗ РФ. 1994. № 33. Ст. 3407; 1996. М> 1. Ст. 4; № 22. Ст. 2583; 1997.' 
№ 18. Ст. 2102; 1998. № 31. Ст. 3825.1999. № 7. Ст. 879. 

2 ВСНД и ВС РФ. 1992. № 12. Ст. 595; 1993. № 4. Ст. 118. 
3 ВСНД и ВС РФ. 1992. № 12. Ст. 601. 
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«О налоге на прибыль предприятий и организаций»1; п. 2 ст. 11 Закона РФ от 20 фев­
раля 1992 г. «О товарных биржах и биржевой торговле»; п. 7 ст. 2 Соглашения стран 
СНГ от 22 января 1993 г. «Об учреждении межгосударственного банка»2; ст. 124 
Таможенного кодекса РФ 3 ; п. 5 ст. 11 Федерального закона от 30 ноября 1995 г. 
«О финансово-промышленных группах»4; ст. 52 Федерального закона от 22 апреля 
1996 г. «О рынке ценных бумаг» ; п. 6 ст. 28 Федерального закона от 22 августа 
1996 г.«0 высшем и послевузовском профессиональном образовании»6; ст. 172 Уго­
ловного кодекса РФ. В связи с этим рассматриваемая категория «банковские опера­
ции» является межотраслевой правовой категорией, которая должна иметь единое 
для всех отраслей права содержание. 

Между тем определения этой категории нет не только в россий­
ском законодательстве, но и в научно-правовой литературе. Запол­
нить данный пробел в силу понятных причин призвана именно 
наука банковского права. 

Виды банковских операций определены в ст. 5 Закона о банках, 
в соответствии с которой к банковским операциям относятся: 

1) привлечение денежных средств физических и юридических 
лиц во вклады (до востребования и на определенный срок); 

2) размещение указанных в п. 1 ч. 1 ст. 5 привлеченных средств 
от своего имени и за свой счет; 

3) открытие и ведение банковских счетов физических и юриди­
ческих лиц; 

4) осуществление расчетов по поручению физических и юриди­
ческих лиц, в том числе банков-корреспондентов, по их банков­
ским счетам; 

5) инкассация денежных средств, векселей, платежных и расчет­
ных документов и кассовое обслуживание физических и юридичес­
ких лиц; 

6) купля-продажа иностранной валюты в наличной и безналич­
ной формах; 

7) привлечение во вклады и размещение драгоценных металлов; 
8) выдача банковских гарантий; 
9) осуществление переводов денежных .средств по поручению 

физических лиц без открытия банковских счетов (за исключением 
почтовых переводов). 

1 ВСНД и ВС РФ. 1992. № 11. Сг. 525; 1993. N0 4. Сг. 118; СЗ РФ. 1994. № 32. Ст. 3304; 
1996. № 1. Ст. 20; № 51. Сг. 3682; 1997. № 26. Сг. 2953; 1999. № 1. Ст.1; № 10. Сг. 1162. 

2 Бюлл. междунар. договоров. 1994. № 12. 
3 ВСНД и ВС РФ. 1993. №31. Сг. 1224. 
4 СЗ РФ. 1995. № 49. Ст. 4697. 
5 СЗРФ. 1996. № 17. Ст. 1918. 
6 СЗРФ. 1996.N9 35. Ст.4135. 
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Правила осуществления банковских операций, в том числе пра­
вила их материально-технического обеспечения, устанавливаются 
Банком России в соответствии с федеральными законами. 

Согласно абз.1 ст. 1 Закона о банках кредитные организации 
имеют право осуществлять банковские операции, предусмотрен­
ные этим законом. Таким образом, приведенный выше перечень 
банковских операций для кредитных организаций является исчер­
пывающим. 

Вместе с тем ст. 45 Закона о Банке России содержит перечень 
операций, которые он имеет право осуществлять с российскими и 
иностранными кредитными организациями, Правительством РФ 
для достижения установленных ему указанным Законом целей: 

1) предоставлять кредиты на срок не более одного года под обес­
печение ценными бумагами и другими активами, если иное не ус­
тановлено федеральным законом о федеральном бюджете; 

2) покупать и продавать чеки, простые и переводные векселя, 
имеющие, как правило, товарное происхождение, со сроком пога­
шения не более шести месяцев; 

3) покупать и продавать государственные ценные бумаги на от­
крытом рынке; 

4) покупать и продавать облигации, депозитные сертификаты и 
иные ценные бумаги со сроками погашения не более одного года; 

5) покупать и продавать иностранную валюту, а также платеж­
ные документы и обязательства в иностранной валюте, выставлен­
ные российскими и иностранными кредитными организациями; 

6) покупать, хранить, продавать драгоценные металлы и иные 
виды валютных ценностей; 

7) проводить расчетные, кассовые и депозитные операции, при­
нимать на хранение и в управление ценные бумаги и иные цен­
ности; 

8) выдавать гарантии и поручительства; 
9) осуществлять операции с финансовыми инструментами, ис­

пользуемыми для управления финансовыми рисками; 
10) открывать счета в российских и иностранных кредитных ор­

ганизациях на территории Российской Федерации и иностранных 
государств; 

11) выставлять чеки и векселя в любой валюте; 
12) осуществлять другие банковские операции от своего имени, 

если это не запрещено законом. 
Необходимо обратить внимание на тот факт, что ст. 45 начина­

ется дефиницией: «Банк России имеет право осуществлять следую­
щие операции...», затем следует перечень соответствующих опера-
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ций, состоящий из одиннадцати пунктов, а в двенадцатом пункте 
заявлено, что Банк России имеет право «осуществлять другие бан­
ковские операции». Это значит, что все операции, названные в 
приведенном перечне, включены законодателем к категорию «бан­
ковские операции». 

Таким образом, помимо кредитных организаций правом систе­
матического осуществления банковских операций, а следователь­
но и банковской деятельности, наделен Банк России. 

Говоря о правовой природе понятия «банковские операции», 
необходимо отметить, что наличие большого количества видов 
банковских операций и различий между ними по их юридической 
природе, целям и механизмам их проведения создает значительные 
трудности для конструирования функционального определения 
этого понятия. Дефиниция должна, с одной стороны, определять 
любую банковскую операцию, а с другой — отграничивать эту ка­
тегорию от иных, смежных понятий (например, от такого понятия, 
как «операция, не являющаяся банковской, но проводимая кредит­
ной организацией на основании лицензии Банка России). 

М.М. Агарков определял банковские операции как «сделки, со­
вершение которых составляет непосредственный предмет деятель­
ности банка, как, например, прием вкладов, учет векселей, перевод 
и т.д.» 1, основываясь при этом на общепринятой в конце XIX — 
начале X X в. точке зрения, согласно которой «банковские опера­
ции распадаются на пассивные, когда банк сам пользуется креди­
том, и активные, когда он доставляет кредит другим» 2. 

Подобного взгляда на сущность банковских операций придер­
живается и современный законодатель, что следует из анализа ст. 5 
Закона о банках, название которой содержит выражение «банков­
ские операции и другие сделки кредитной организации». Однако 
такое понимание, будучи по сути верным, не может удовлетворить 
нас , так как действующий Закон о банках подразделяет сделки, ко­
торые вправе осуществлять кредитные организации, на три группы: 

1) банковские операции (ч. 1 ст. 5); 
2) сделки, которые кредитная организация вправе осуществлять 

помимо банковских операций (ч. 2 ст. 5); 
3) иные сделки, которые кредитная организация вправе осу­

ществлять в соответствии с законодательством РФ (ч. 3 ст. 5). 

1 Агарков М.М. Основы банкового права: Курс лекций. С. 50. 
2 Энциклопедический словарь / Под ред. И.Е. Андреевского. СПб., 1891. Т. Н-А. 

С.887. 



§ 6. Банковские операции 203 

Если руководствоваться определением, согласно которому бан­
ковские операции — это сделки, то непонятно, по какому крите­
рию осуществлено такое деление сделок кредитной организации на 
три группы. Следовательно, определение понятия «банковские 
операции», данное М.М. Агарковым в 1929 г., в условиях современ­
ного уровня развития российского банковского законодательства 
нужно рассматривать как основу, теоретическую базу для дальней­
ших научных исследований, нуждающуюся в некотором уточнении 
и развитии. 

Итак, банковские операции — это сделки, т.е. соответствующие 
действия, направленные на установление, изменение или прекра­
щение гражданских прав и обязанностей (ст. 153 ГК РФ). Однако 
остается вопрос о критерии, руководствуясь которым законодатель 
определил одни действия кредитной организации как банковские 
операции, а другие как сделки, так как, не выделив этого критерия, 
нельзя сформулировать адекватного определения понятия «бан­
ковские операции». 

Этот аспект проблемы нашел отражение и в юридической лите­
ратуре1. 

Анализу правовой природы банковских операций большое вни­
мание уделили Л .Г. Ефимова и О. М. Олейник 2 , которые, однако, не 
дали определения рассматриваемого понятия. 

Исследования данного вопроса приводят к выводу, что крите­
рием, согласно которому в ст. 5 Закона о банках осуществлено раз­
деление сделок кредитных организаций на три группы, выступает 
принцип соответствующей правоспособности кредитной органи­
зации: 

а) иные сделки, которые кредитная организация вправе осуществ­
лять в соответствии с законодательством РФ (ч. 3 ст. 5), разрешено 
ей проводить в соответствии с принципом общей правоспособ­
ности. 

В наиболее «чистом» виде данный принцип впервые в совре­
менном российском законодательстве получил выражение в п. 6 
ст. 1 Положения об акционерных обществах от 25 декабря 1990 г., 
где сказано, что «общество вправе совершать все действия,, преду­
смотренные законом. Деятельность общества не ограничивается 

1 См.: Плешаков А.М. Банковская тайна: запрет, обязанность й порядок предо­
ставления сведений / /Деньги и кредит. 1997. № 10. С. 65. 

2 Ефимова Л.Г. Банковское право: Учебн. и практ. пособие; Олейник ОМ. Осно­
вы банковского права: Курс лекций. М , 1997. 
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оговоренной в уставе. Сделки, выходящие за пределы уставной де­
ятельности, но не противоречащие действующему законодательст­
ву, признаются действительными». 

В ГК РФ принцип общей правоспособности закреплен в ч. 2 п. 1 
ст. 49 следующим образом: «Коммерческие организации, за исклю­
чением унитарных предприятий и иных видов организаций, преду­
смотренных законом, могут иметь гражданские права и нести граж­
данские обязанности, необходимые для осуществления любых 
видов деятельности, не запрещенных законом». 

б) сделки, которые кредитная организация вправе осуществлять 
помимо банковских операций (ч. 2 ст. 5), разрешено проводить в 
соответствии с принципом специальной правоспособности. 

Наиболее «рельефно» данный принцип был отражен в ст. 26 
ГК 1964 г., согласно которой юридическое лицо обладало граждан­
ской правоспособностью в соответствии с установленными целями 
его деятельности. Согласно ст. 50 того же Кодекса «сделка, совер­
шенная юридическим лицом в противоречии с целями, указанны­
ми в его уставе, в положении о нем или в общем положении об 
организациях данного вида» — недействительна. 

В п. 1 ст. 49 действующего ГК РФ принцип специальной право­
способности отражен следующим образом: «Юридическое лицо 
может иметь гражданские права, соответствующие целям деятель­
ности, предусмотренным в его учредительных документах, и нести 
связанные с этой деятельностью обязанности». 

в) банковские операции (ч. 1 ст. 5) кредитные организации про­
водят в соответствии с принципом исключительной правоспособ­
ности, что следует из предусмотренной в действующем ГК РФ до­
пустимости и иных случаев ограничения правоспособности юри­
дического лица независимо от того, распространяется ли на него 
принцип общей или специальной правоспособности. 

В данном случае имеется в виду, что ограничивается правоспо­
собность юридических лиц, которым запрещено осуществлять бан­
ковские операции. Прежде всего это выражается в том, что для осу­
ществления весьма широкого перечня видов деятельности (в том 
числе банковской) ГК РФ признал необходимым иметь выдаваемые 
компетентными органами специальные разрешения (лицензии). 
В соответствии с российским законодательством занятие отдельны­
ми видами деятельности разрешено только строго определенным 
юридическим лицам и, следовательно, должно считаться запрещен­
ным для всех остальных участников гражданского оборота. 
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Несмотря на значительное количество видов банковских опера­
ций и существенные различия между ними по их юридической при­
роде, целям и механизмам их проведения, мы, на основании изло­
женного, можем попытаться выделить основные признаки катего­
рии «банковские операции», которые собственно и определяют 
сущность этого понятия. 

1) Банковские операции — это сделки; как показано выше, 
такой вывод следует из ст. 5 Закона о банках, которая называется 
так: «Банковские операции и другие сделки кредитной органи­
зации». 

2) Банковские операции — это сделки, которые осуществляют­
ся соответствующими субъектами в соответствии с принципом ис­
ключительной правоспособности. 

3) Субъектами, наделенными правом систематического осу­
ществления банковских операций, являются кредитные организа­
ции, Банк России (его учреждения). 

4) Субъекты, наделенные правом систематического проведения 
банковских операций, осуществляют их: 

— Банк России (его учреждения) — на основании Закона о 
Банке России; 

— кредитные организации — на основании Закона о банках и 
лицензии Банка России на осуществление банковских операций, 
где определяется конкретное сочетание различных банковских 
операций, разрешенных данной кредитной организации для про­
ведения. 

5) Объектом банковских операций могут выступать; 
— деньги, к которым относятся: во-первых, банкноты, казначей­

ские билеты, монеты, находящиеся в обращении и являющиеся 
законным платежным средством РФ либо соответствующего ино­
странного государства или группы государств, а также изъятые или 
изымаемые из обращения, но подлежащие обмену денежные знаки 
(наличные деньги); во-вторых, средства на счетах в денежных еди­
ницах РФ, иностранных государств или международных денежных 
или расчетных единицах (безналичные деньги); 

— ценные бумаги — платежные документы (чеки, векселя, аккре­
дитивы и др.), фондовые ценности (акции, облигации) и другие 
долговые обязательства, выраженные в валюте РФ или иностран­
ной валюте; 
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— драгоценные металлы — золото, серебро, платина и металлы 
платиновой группы (палладий, иридий, родий, рутений и осмий) в 
любом виде и состоянии, за исключением ювелирных и других бы­
товых изделий, а также лома таких изделий; 

— природные драгоценные камни — алмазы, рубины, изумруды, 
сапфиры и александриты в сыром и обработанном виде, а также 
жемчуг, за исключением ювелирных и других бытовых изделий из 
этих камней и лома таких изделий. 

6) Правила осуществления банковских операций обязательны 
для кредитных организаций (ст. 56 Закона о Банке России) и уста­
навливаются Банком России в соответствии с федеральными зако­
нами (ст. 5 Закона о банках). 

На основании изложенного представляется возможным сфор­
мулировать следующее определение: 

Банковские операции — это сделки, систематически проводимые 
кредитными организациями и Банком России (его учреждениями) в 
соответствии с принципом исключительной правоспособности, объ­
ектом которых могут выступать деньги, ценные бумаги, драгоценные 
металлы, природные драгоценные камни, на основании'. 

для кредитных организаций — Закона о банках и лицензии Банка 
России на осуществление банковских операций; 

для Банка России (его учреждений) —- Закона о Банке России. 
Правила осуществления данного вида сделок являются обязатель­

ными для кредитных организаций и устанавливаются Банком России 
в соответствии с федеральными законами. 

Раскрывая понятие банковских операций, нельзя не сказать об 
отдельных несоответствиях банковского законодательства, кото­
рые существенным образом тормозят его дальнейшее развитие, а 
также затрудняют правоприменительную деятельность. 

Так, в Законе о банках (п 1 ч. 2 ст. 5) выдача поручительств от­
несена к категории сделок, которые кредитная организация вправе 
осуществлять помимо банковских операций, а в Законе о Банке 
России (п. 8 ст. 45) та же выдача поручительств отнесена к банков­
ским операциям. Таким образом, получается, что для Банка России 
выдача поручительств — это банковская операция, а для кредитных 
организаций — сделка, которую разрешено осуществлять помимо 
банковских операций. 

Аналогичный вывод необходимо сделать и в отношении следу­
ющих положений: 
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— для Банка России хранение документов и иных ценностей 
(п. 7 ст. 45 Закона о Банке России) является банковской операцией, 
а для кредитных организаций (п. 5 ч. 2 ст. 5 Закона о банках) предо­
ставление в аренду физическим и юридическим лицам специаль­
ных помещений или находящихся в них сейфов для хранения до­
кументов и ценностей — это сделка; 

— для Банка России покупка, хранение, продажа драгоценных 
металлов и иных видов валютных ценностей (п. 6 ст. 45 Закона о 
Банке России) — это банковские операции, а для кредитных орга­
низаций осуществление операций с драгоценными металлами и 
драгоценными камнями в соответствии с законодательством РФ 
(п. 4 ч. 2 ст. 5 Закона о банках) — это сделки; 

— для Банка России принятие в управление ценных бумаг и 
иных ценностей (п. 7 ст. 45 Закона о Банке России) — это банков­
ская операция, а для кредитных организаций доверительное управ­
ление денежными средствами и иным имуществом по договору с 
физическими и юридическими лицами (п. 3 ч. 2 ст. 5 Закона о бан­
ках) —: это сделка. 

Указанные несоответствия между законами явились следствием 
несоблюдения правил законодательной техники, так как иного 
(более или менее логичного) объяснения найти нельзя. 

Тем не менее правомерно будет утверждать, что рассмотренные по­
ложения законов, касающиеся банковских операций, в основном со­
ответствуют друг другу, что можно проиллюстрировать таблицей 4. 

Таблица 4 

Банковские операции 
кредитных организаций 

(Закон о банках) 

Соответствующие им банковские операции 
Банка России 

(Закон о Банке России) 
1 2 

Привлечение денежных 
средств физических и 
юридических лиц во вклады 
(до востребования и на 
определенный срок) 
(п.1 ч. 1 ст. 5) 

Осуществление банковских операций по обслужи­
ванию представительных и исполнительных орга­
нов государственной власти, органов местного 
самоуправления, их учреждений и организаций, 
государственных внебюджетных фондов, воин­
ских частей, военнослужащих, служащих Банка 
России, а также иных лиц в случаях, предусмот­
ренных федеральными законами (ст. 47), 
Обслуживание клиентов, не являющихся кредит­
ными организациями, в регионах, где отсутствуют 
кредитные организации (ст. 47) 
Осуществление других банковских операций 
от своего имени, если это не запрещено законом 
(п. 12 ст. 43) 
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Продолжение табл. 4 

1 2 
Размещение указанных 
в п. 1 ч. 1 ст. 5 привлеченных 
средств от своего имени 
и за свой счет (п. 2 ч. 1 ст. 5) 

Предоставление кредитов на срок не более одного 
года под обеспечение ценными бумагами и други­
ми активами, если иное не установлено федераль­
ным законом о федеральном бюджете (п. 1 ст. 45) 
Покупка и продажа чеков, простых и переводных 
векселей, имеющих, как правило, товарное проис­
хождение, со сроками погашения не более шести 
месяцев (п. 2 ст. 45) 

Покупка и продажа государственных ценных 
бумаг на открытом рынке (п. 3 ст. 45) 

Покупка и продажа облигаций, депопозитных 
сертификатов и иных ценных бумаг со сроками 
погашения не более одного года (п. 4 ст. 45) 

Осуществление операций с финансовыми инстру­
ментами, используемыми для управления финан­
совыми рисками (п. 9 ст. 45) 
Осуществление других банковских операций от 
своего имени, если это не запрещено законом 
(п. 12 ст. 45) 

Открытие и ведение 
банковских счетов 
физических и юридических 
лиц (п. 3 ч. I ст. 5) 

Проведение депозитных операций (п. 7 ст. 45) 
Открытие счета в российских и иностранных 
кредитных учреждениях на территории РФ 
и иностранных государств (п. 10 ст. 45) 
Осуществление других банковских операций 
от своего имени, если это не запрещено законом 
(п. 12 ст. 45) 

Осуществление расчетов 
по поручению физических 
и юридических лиц, в том 
числе банков-корреспонден­
тов, по их банковским счетам 
(п. 4 ч. 1 ст. 5) 

Проведение расчетных операций (п. 7 ст. 45) 

Инкассация денежных 
средств, векселей, платеж­
ных и расчетных докумен­
тов и кассовое обслужива­
ние физических и юридичес­
ких лиц (п. 5 ч. 1 ст. 5) 
Купля-продажа иностранной 
валюты в наличной 
и безналичной формах 
(п. 6 ч. 1 ст. 5) 

Проведение кассовых операций (п. 7 ст. 45) 
Выставление чеков и векселей в любой валюте 
(п. Ист . 45) 

Покупка и продажа иностранной валюты, а также 
платежных документов и обязательств в иностран­
ной валюте, выставленных российскими и ино­
странными кредитными организациями 
(п. 5 ст. 45) 
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Окончание табл. 4 

1 2 
Привлечение во вклады и 
размещение драгоценных 
металлов (п. 7 ч. 1 ст. 5) 

Проведение депозитных операций (п. 7 ст. 45) 
Покупка, хранение, продажа драгоценных метал­
лов и иных видов валютных ценностей (п. 6 ст. 45) 
Осуществление других банковских операций 
от своего имени, если это не запрещено законом 
(п. 12 ст. 45) 

Выдача банковских гарантий 
(п. 8 ч. 1 ст. 5) 

Выдача гарантии и поручительства (п. 8 ст. 45) 

Осуществление переводов 
денежных средств физичес­
ких лиц без открытия бан­
ковских счетов (за исключе­
нием почтовых переводов) 
(п. 9 ч. 1 ст. 5) 

Осуществление других банковских операций 
от своего имени, если это не запрещено законом 
(п. 12 ст. 45) 

Необходимо различать понятия «банковские операции» и «бан­
ковские услуги». В отличие от банковской операции, которая пред­
ставляет собой совокупность взаимосвязанных действий банка по 
решению единой экономической задачи, направленных на дости­
жение конкретного экономического результата,' банковская услуга 
выполняет определенные сопутствующие по отношению к банков­
ским операциям функции, делает их более удобными для банка или 
клиента, создает предпосылки для достижения желаемого резуль­
тата с наименьшими затратами и наибольшей выгодой. 

В литературе выделяются следующие составляющие понятия 
банковской услуги: 

— деятельность по оказанию клиенту помощи или содействия в 
получении прибыли; 

— система, удовлетворяющая определенным потребностям; 
— квалифицированная помощь или совет для повседневного 

использования. 

Таким образом, банковские услуги — это комплексная деятель­
ность банка по созданию оптимальных условий для привлечения вре­
менно свободных ресурсов и по удовлетворению потребностей клиента 
при проведении банковских операций, направленная на получение при­
были1. 

1 См.: Иванов А.Н. Платежные услуги американских банков / / Деньги и кредит. 
1997. № 9. С. 59. 

14-9069 
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§ 7. Лицензия на осуществление банковских операций 

Термин «специальное разрешение (лицензия)» применительно 
к осуществлению банковской деятельности, помимо специального 
банковского законодательства (гл.2 Закона о банках; ст. 4 и 58 За­
кона о Банке России), употребляется в ст. 52 Закона о рынке цен­
ных бумаг, ст. 172 УК РФ, ст. 9 Закона о валютном регулировании 
и в других нормативных правовых актах. 

Таким образом, понятие «лицензия на осуществление банков­
ских операций» является межотраслевым понятием и в связи с этим, 
должно иметь единое для всех отраслей права содержание. Между 
тем это понятие не имеет адекватного функционального определе­
ния не только в гражданском, финансовом или уголовном, но и в 
банковском законодательстве, что следует расценивать как пробел 
законодательства и говорит об особой актуальности более подроб­
ного рассмотрения данного вопроса. 

Начнем с изучения положений постановления Правительства 
РФ от 24 декабря 1995 г. «О лицензировании отдельных видов дея­
тельности», которым утвержден Порядок ведения лицензионной 
деятельности 1, в п. 1 которого определено, что в РФ отдельные 
виды деятельности осуществляются на основании лицензии — спе­
циального разрешения органов, уполномоченных на ведение ли­
цензирования, а также то, что лицензия является официальным 
документом, разрешающим осуществление указанного в нем вида 
деятельности в течение установленного срока и определяющим ус­
ловия его осуществления. 

Анализируя эти положения, можно выделить ряд признаков, 
определяющих понятие «лицензия». 

Первое: лицензия — это документ. 
Определение документа содержится в Федеральных законах от 

29 декабря 1994 г. «Об обязательном экземпляре документов» 2 и от 
20 февраля 1995 г. «Об информации, информатизации и защите 
информации» 3. 

1 В литературе высказывается не лишенное оснований мнение о том, что дан­
ные нормативные правовые акты следует считать недействительными, так как они 
изданы не до, а после вступления в силу ст. 49 ГК РФ, т. е. после 8 декабря 1994 г., 
когда подлежащие лицензированию виды деятельности должны устанавливаться 
исключительно законом, а не иными нормативными правовыми актами. Тем не 
менее указанное постановление Правительства РФ и изданные в соответствии с ним 
нормативные акты субъектов РФ продолжают действовать (см.: Вольдман Ю. Ком­
ментарий Закона РФ «О рекламе» //Хозяйство и право. 1997. № 10 (249). С. 5). 

2 СЗРФ. 1995. № 1 . Ст. 1. 
3 СЗРФ. 1995. № 8 . Ст. 609. 
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Согласно ст. 1 Закона об обязательном экземпляре документов 
документ — это материальный объект с зафиксированной на нем 
информацией в виде текста, звукозаписи или изображения, пред­
назначенный для передачи во времени и пространстве в целях хра­
нения и общественного использования». 

В ст. 2 Закона об информации документ отождествляется с ин­
формацией, содержащейся в нем: «Документированная информа­
ция (документ) — зафиксированная на материальном носителе ин­
формация с реквизитами, позволяющими ее идентифицировать». 

В связи с тем что лицензия выдается и получается, она должна 
обладать свойством передаваемое™, т. е. возможностью осуществ­
ления фактической передачи документа из органа, уполномочен­
ного на ведение лицензионной деятельности, в организацию, кото­
рой разрешается определенный вид деятельности. 

Практика лицензирования в России пошла по пути оформле­
ния лицензии на бумажных носителях (бумажных материальных 
объектах). 

Второе: лицензия •— это официальный документ. 
Документ, претендующий на статус лицензии, должен быть из­

готовлен на специальном бумажном носителе (бланке) — бумаге 
определенного рода, качества и признаков, содержащей типограф­
ское клише. Это вытекает из требования п. 7 постановления Пра­
вительства РФ от 24 декабря 1995 г., где установлено, что «бланки 
лицензий имеют степень защищенности на уровне ценной бумаги 
на предъявителя, являются документами строгой отчетности, 
имеют учетную серию и номер». 

В соответствии с письмом Министерства экономики РФ от 
18 января 1995 г.1 приобретение, учет и хранение бланков лицензий 
возлагаются на органы, уполномоченные на ведение лицензион­
ной деятельности, а заказы на их изготовление могут выполнять 
предприятия, имеющие необходимую технологическую оснащен­
ность. 

Лицензия является официальным документом еще и в силу сле­
дующих обстоятельств: 

— она выдается исключительно органами, уполномоченными 
государством на ведение лицензионной деятельности; 

— предусмотрен особый порядок выдачи, переоформления, 
приостановления действия и отзыва лицензии; 

1 См.: Лицензирование отдельных видов деятельности: Сб. нормат. актов и 
документов: В 2-х т. / Сост.: Н.Н. Захарова, П.В. Крашенинников, А.Г. Долгов. М., 
1995. Т. 1. С. 21. 

14* 
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—- введен особый контроль за соблюдением условий, предусмот­
ренных лицензией, со стороны уполномоченных органов; 

— предусмотрен особый порядок учета выданных, зарегистри­
рованных, приостановленных и аннулированных лицензий; 

— предусмотрена ответственность руководителей и должност­
ных лиц органов, уполномоченных на ведение лицензионной дея­
тельности, за нарушение или ненадлежащее исполнение порядка 
ведения лицензионной деятельности. 

Синтезируя первый и второй признаки лицензии, можно сфор­
мулировать следующее определение: 

Лицензия — это официальный документ определенного содер­
жания, удостоверяющий с соблюдением установленной формы 
(реквизитов) право лицензиата осуществлять определенный вид 
деятельности. 

Третье: лицензия — это специальное разрешение. 
Как уже отмечалось, в п. 1 Порядка ведения лицензионной дея­

тельности, утвержденного постановлением Правительства РФ от 
24 декабря 1995 г., содержится еще одно определение лицензии: 
лицензия — это специальное разрешение органов, уполномочен­
ных на ведение лицензирования, на осуществление указанного в 
ней вида деятельности. 

Таким образом, мы имеем два равноценных определения ли­
цензии, которые характеризуют ее с разных сторон. 

Чтобы синтезировать эти определения в одно общее, необходи­
мо уяснить, как соотносятся между собой категории «лицензия — 
официальный документ» и «лицензия — специальное разре­
шение». 

Категория «лицензия — специальное разрешение» характеризу­
ет понятие «лицензия» с точки зрения его содержания, тогда как 
категория «лицензия — официальный документ» характеризует по­
нятие «лицензия» с точки зрения его формы. Исходя из этого, 
можно дать следующее общее определение понятия «лицензия»: 

Лицензия — есть специальное разрешение органов, уполномо­
ченных на ведение лицензионной деятельности, в форме офици­
ального документа определенного содержания, удостоверяющего с 
соблюдением установленной формы (реквизитов) право лицензиа­
та осуществлять указанный в нем вид деятельности в течение опре­
деленного срока, а также определяющего условия осуществления 
этого вида деятельности. 

Теперь, используя вышеизложенное определение как базовое и 
дополнив его положениями гл. 2 Закона о банках, можно дать еле-
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дующее определение понятия «лицензии на осуществление бан­
ковских операций»: 

Лицензия на осуществление банковских операций — это специаль­
ное разрешение Банка России на осуществление банковской деятель­
ности (банковских операций) в форме официального документа, удос­
товеряющего с соблюдением установленной Банком России формы 
(реквизитов) право кредитной организации на осуществление указан­
ных в нем банковских операций, без ограничения сроков действия та­
кого документа. 

В настоящее время Банком России установлено восемь основ­
ных видов лицензий на осуществление банковских операций, ко­
торые выдаются различным типам кредитных организаций в зави­
симости от их функционального назначения: 

1) лицензия на осуществление банковских операций со средствами 
в рублях (без права привлечения во вклады средств физических 
лиц), которая выдается вновь созданной кредитной организации; 

2) лицензия на осуществление банковских операций со средствами 
в рублях и иностранной валюте1 (без права привлечения во вклады 
средств физических лиц), которая может быть выдана вновь со­
зданной кредитной организации; 

3) лицензия на привлечение во вклады и размещение драгоценных 
металлов1, которая может быть выдана вновь созданной кредитной 

1 Кредитная организация, имеющая лицензии только первых двух видов, хотя 
и носит название «банк», но в строгом смысле банком не является, так как не имеет 
права привлекать во вклады средства физических лиц и, следовательно, не соответ­
ствует всем признакам банка, указанным в определении этого понятия (ст. 1 Закона 
о банках). 

2 С нашей точки зрения, введение Банком России лицензии данного типа не 
соответствует федеральному законодательству. Согласно ст. 5 Закона о банках опе­
рации с драгоценными металлами относятся не к банковским операциям, а к сдел­
кам, которые кредитная организация вправе осуществлять помимо банковских опе­
раций. Можно возразить, что названная лицензия предоставляет право на привлече­
ние во вклады и размещение драгоценных металлов, а операции по привлечению 
денежных средств во вклады и размещению привлеченных во вклады денежных 
средств от своего имени и за свой счет относятся к числу банковских операций. 
Однако в соответствии с гл. 44 ГК РФ предметом банковского вклада могут быть 
исключительно денежные суммы (ст. 834) и денежные средства (ст. 835), т. е. деньги. 
Драгоценные металлы к денежным средствам не относятся, так как в соответствии с 
п. «в» ч. 4 ст. 1 Закона «О валютном регулировании и валютном контроле» драгоцен­
ные металлы относятся к категории валютных ценностей, в которую наряду с ними 
входят природные драгоценные камни, ценные бумаги в иностранной валюте и 
иностранная валюта. 
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организации одновременно с лицензией на осуществление банков­
ских операций со средствами в рублях и иностранной валюте (без 
права привлечения во вклады средств физических лиц); 

4) лицензия на привлечение во вклады средств физических лиц в 
рублях, которая может быть выдана по истечении двух лет с даты 
государственной регистрации кредитной организации; 

5) лицензия на привлечение во вклады средств физических лиц в 
рублях и иностранной валюте при наличии лицензии на осуществле­
ние банковских операций со средствами в рублях и иностранной 
валюте (без права привлечения средств физических лиц). Такая 
лицензия может быть выдана по истечении двух лет с даты государ­
ственной регистрации кредитной организации; 

6) генеральная лицензия, которая может быть выдана банку, 
имеющему лицензии на выполнение всех банковских операций со 
средствами в рублях и иностранной валюте. 

Генеральная лицензия не расширяет крута выполняемых бан­
ком операций. Банк, имеющий генеральную лицензию, имеет 
право в установленном порядке открывать филиалы за рубежом 
и/или приобретать доли в уставном капитале кредитных организа­
ций — нерезидентов. 

Кредитные организации, имеющие генеральную лицензию на 
осуществление банковских операций и лицензию на совершение 
операций с драгоценными металлами 1, с 1 октября 1997 г. имеют 
право осуществлять экспорт из Российской Федерации аффиниро­
ванного золота и серебра в виде стандартных и мерных слитков в 
порядке, установленном Указом Президента РФ от 23 июля 1997 г. 
№ 767 «О некоторых мерах по либерализации экспорта из Россий­
ской Федерации рафинированного золота и серебра»2(при условии 
получения лицензии, выдаваемой Министерством внешних эконо­
мических связей и торговли РФ); 

1 Это положение Указа Президента РФ от 23 июля 1997 г. № 767 несколько не 
стыкуется с Инструкцией ЦБ РФ № 49. С одной стороны, в инструкции сказано, что 
генеральная лицензия может быть выдана банку, имеющему лицензии на выполне­
ние всех банковских операций, а с другой — в Указе подчеркивается, что для осу­
ществления экспорта из РФ золота и серебра в виде стандартных и мерных слитков 
в дополнение к генеральной лицензии банку необходимо иметь лицензию на совер­
шение операций с драгоценными металлами. 

2 С3 РФ. 1997. № 30. Ст. 3604. 
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7) лицензия на осуществление банковского клиринга, выдаваемая 
небанковской кредитной организации 1, которая осуществляет опе­
рации по расчетам; 

Небанковской кредитной организации предоставляется право 
на осуществление следующих банковских операций со средствами 
в рублях: 

— открытие и ведение банковских счетов юридических лиц; 
— осуществление расчетов по поручению юридических лиц, в 

том числе банков-корреспондентов, по их банковским счетам; 

8) лицензия на осуществление инкассации, которая выдается ор­
ганизации инкассации. 

Организации инкассации предоставляется право на осуществ­
ление инкассации денежных средств, векселей, платежных и рас­
четных документов. 

§ 8. Государственная регистрация кредитной организации 

Требование о государственной регистрации кредитной органи­
зации основано на положениях ст. 51 ГК РФ, в соответствии с ко­
торой юридическое лицо подлежит государственной регистрации в 
органах юстиции в порядке, определяемом законом о регистрации 
юридических лиц. Данные государственной регистрации, в том 
числе для коммерческих организаций фирменное наименование, 
включаются в единый государственный реестр юридических лиц, 
открытый для всеобщего ознакомления 

Государственная регистрация кредитных организаций, в соот­
ветствии с банковским законодательством, осуществляется Бан­
ком России (см. п. 6 ст. 4 Закона о Банке России; ст. 12, 13 Закона 
о банках). 

Положения законов, касающиеся регистрации кредитных орга­
низаций, конкретизированы в Инструкции ЦБ РФ № 49 «О поряд-

1 В зависимости от функционального назначения небанковские кредитные ор­
ганизации могут осуществлять обслуживание юридических лиц, в том числе кредит­
ных организаций, на межбанковском, валютном рынках и рынке ценных бумаг, 
осуществлять расчеты по пластиковым картам, осуществлять инкассацию денежных 
средств, векселей, платежных и расчетных документов и кассовое обслуживание 
юридических лиц, операции по купле-продаже иностранной валюты в безналичной 
форме, а также сделки, предусмотренные их уставами, зарегистрированными в уста­
новленном порядке (см. п. 2 Положения ЦБ РФ от 8 сентября 1997 г. № 516 «О пру­
денциальном регулировании деятельности небанковских кредитных о]рганизаций, 
осуществляющих операции по расчетам, и организаций инкассации» / / Вести. Банка 
России. 1997. №59). 
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ке регистрации кредитных организаций и лицензировании банков­
ской деятельности» 1 (в ред. письма ЦБ РФ от 11 декабря 1996 г.), 
утвержденной Приказом ЦБ РФ от 27 сентября 1996 г. 

Российское банковское законодательство не содержит опреде­
ления понятия «регистрация кредитной организации», что являет­
ся пробелом законодательства, в связи с чем для его определения 
необходимо воспользоваться общелексическим толкованием дан­
ного термина, которое состоит в следующем. 

«Регистрация (позднелат. ге^зггайо, ге§1з1гит — список, пере­
чень) — 1) внесение в список, в книгу; составление перечня, описи; 
2) запись фактов или явлений с целью учета, с целью придания 
факту законности, напр. регистрация браков» 2. 

В юридической литературе имеется следующее определение по­
нятия «государственная регистрация», которое, на наш взгляд, 
нуждается в доработке: 

«Государственная регистрация — это юридически регламенти­
рованный порядок... признания (подтверждения) факта образова­
ния предпринимателя в любой организационно-правовой форме с 
целью учета и контроля за законностью возникновения, реоргани­
зации и ликвидации» 3. 

Наша цель состоит в определении понятия «регистрация кре­
дитной организации», в связи с чем напомним отдельные положе­
ния банковского законодательства. 

В соответствии с абз. 1 ст. 12 Закона о банках кредитные орга­
низации подлежат государственной регистрации в Банке России. 
Он осуществляет государственную регистрацию кредитных орга­
низаций и ведет Книгу государственной регистрации кредитных 
организаций. 

, В ст. 58 Закона о Банке России, а также в п. 1 Инструкции ЦБ 
РФ № 49 содержится более конкретное положение: Банк России 
регистрирует кредитные организации в Книге государственной ре­
гистрации кредитных организаций. 

Сопоставив эти два положения, можно сделать вывод о том, что 
Банк России осуществляет регистрацию кредитных организаций в 
Книге государственной регистрации кредитных организаций 
путем внесения в указанную книгу соответствующей записи. 

1 Банк. бюлл. 1996. № 47. 
2 Словарь иностранных слов. С. 432. 
3 См.: Ноздрачев А. Статус предпринимателя / / Хозяйство и право. 1994. № 1. 

С. 25; Гаджиев ГА. Защита основных экономических прав и свобод предпринимате­
лей за рубежом и в Российской Федерации (опытсравнительного исследования). М., 
1995. С. 136. 
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На основании изложенного сформулируем определение: 
Государственная регистрация кредитной организации — это вне­

сение кредитной организации в Книгу государственной регистрации 
кредитных организаций на основании соответствующего решения 
Банка России с целью придания юридической силы факту создания 
кредитной организации (как хозяйственного общества на основе 
любой формы собственности) и приобретения ею статуса юридичес­
кого лица, а также учета и контроля за законностью ее создания, 
реорганизации и ликвидации. 

Помимо требования о государственной регистрации юридичес­
кого лица в качестве кредитной организации, банковское законо­
дательство содержит ряд дополнительных требований к кредитным 
организациям, касающихся регистрации, к которым относятся: 

— регистрация изменений и дополнений, вносимых в устав кре­
дитной организации; 

— регистрация изменения величины уставного капитала кре­
дитной организации; 

— регистрация изменения наименования кредитной организа­
ции; 

— регистрация изменения места нахождения кредитной органи­
зации; 

— регистрация юридического лица, созданного в результате ре­
организации кредитной организации путем слияния, присоедине­
ния, выделения, разделения, преобразования и др. 

Повседневные потребности правоприменительной деятельнос­
ти делают необходимым четко разграничить понятия «государст­
венная регистрация кредитной организации» и «регистрация изме­
нений и дополнений, вносимых в устав кредитной организации, а 
также иных организационно-правовых изменений в деятельности 
кредитных организаций». 

Данное нами выше определение государственной регистрации 
кредитной организации не является определением понятия «реги­
страция изменений и дополнений», вносимых в устав кредитной 
оргайизации, в состав ее участников, руководителей и т.д. Несмот­
ря на применение идентичного термина «регистрация» — это раз­
личные понятия. . 

В соответствии с п. 79 Инструкции ЦБ РФ № 49 под регистра­
цией изменений и дополнений, вносимых в устав кредитной ор­
ганизации, подразумевается согласование их с Банком России (его 
территориальным учреждением). Анализ текста Инструкции дает 
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основания утверждать, что под регистрацией остальных вышепере­
численных изменений и дополнений следует также понимать их 
согласование с Банком России (его территориальным учрежде­
нием). ^ 

Различие между указанными понятиями наиболее отчетливо 
наблюдается в правовых последствиях осуществления банковской 
деятельности с нарушением соответствующих требований банков­
ского законодательства. 

Осуществление банковской деятельности без государственной 
регистрации кредитной организации, как показано выше, влечет за 
собой привлечение виновных лиц к уголовной ответственности 
(ст. 172 УК РФ). 

Иначе решается вопрос в случае осуществления банковской 
деятельности без регистрации организационно-правовых измене­
ний в деятельности кредитной организации. 

В соответствии с п. 25.12 Инструкции ЦБ РФ от 31 марта 1997 г. 
№ 59 «О применении к кредитным организациям мер воздействия 
за нарушения пруденциальных норм деятельности» 1, утвержден­
ной Приказом Банка России от 31 марта 1997 г., при неодно­
кратном неисполнении норм, связанных с порядком регистрации 
кредитной организации, надзорный орган может применить меры 
воздействия, предусмотренные ст. 75 Закона о Банке России, а 
именно: 

— взыскать штраф до 1/10% минимального размера уставного 
капитала; 

— ограничить проведение отдельных операций на срок до шести 
месяцев; 

— взыскать штраф до 1 % размера оплаченного уставного ка­
питала, но не более 1% минимального размера уставного капи­
тала; 

— потребовать от кредитной организации: 
а) осуществления мероприятий по финансовому оздоровлению 

кредитной организации, в том числе изменения структуры активов; 
б) замены руководителей кредитной организации; 
в) реорганизации кредитной организации; 
— изменить для кредитной организации обязательные нормати­

вы на срок до шести месяцев; 
— ввести запрет на осуществление кредитной организацией от­

дельных банковских операций, предусмотренных выданной ли-
1 Банк, бюлл.1997. № 17. 
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цензией, на срок до одного года, а также на открытие филиалов на 
срок до одного года; 

— назначить временную администрацию по управлению кре­
дитной организацией на срок до 18 месяцев; 

— отозвать лицензию на осуществление банковских операций в 
порядке, предусмотренном федеральными законами. 

Таким образом, если осуществление банковской деятельности 
без регистрации является уголовным преступлением, то осущест­
вление такой деятельности без регистрации организационно-пра­
вовых изменений — административным правонарушением. 

Помимо юридических последствий, которые влечет за собой 
осуществление банковской деятельности без соответствующих 
действий, направленных на регистрацию, существуют и другие спе­
цифические особенности, характерные для различных видов реги­
страции, которые для наглядности показаны в виде таблицы 
(см. табл. 5). 

Таблица 5 

№ 
п/п 

Регистрация 
кредитной организации 

при ее создании 

Регистрация изменений 
и дополнений в уставе 

кредитной организации 
и других изменений 

Регистрация 
реорганизации 

кредитной организации 

1 Уплата государствен­
ной пошлины (сбора) 

Государственная 
пошлина (сбор) 
не уплачивается 

Государственная 
пошлина (сбор) 
не уплачивается 

2 Представление доку­
ментов в соответствии 
с особым перечнем 
согласно гл. 2 Инст­
рукции ЦБ РФ № 49 

Упрощенный 
перечень документов 

Расширенный 
перечень документов 

3 Решение о государст­
венной регистрации 
принимается Банком 
России 

Решение Банком 
России не принимает­
ся, но соответствую­
щие изменения 
и дополнения с ним 
согласовываются 

Решение о государст­
венной регистрации 
принимается Банком 
России 

4 Сообщение о государ­
ственной регистрации 
публикуется в «Вест­
нике Банка России» 

Сообщение 
не публикуется 

Информация о созда­
нии в результате реор­
ганизации кредитной 
организации публику­
ется в «Вестнике 
Банка России» 

В научной литературе высказывается мнение о том, что «осу­
ществление банковской деятельности (банковских операций) без 
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регистрации не образует состава преступления, если получена ли­
цензия ЦБ РФ» 1 . 

Внесем некоторые уточнения. В соответствии со ст. 12 Закона о 
банках лицензия на осуществление банковских операций выдается 
кредитной организации после ее государственной регистрации в 
порядке, установленном ст. 15 Закона. Следовательно, получение 
лицензии помимо установленного порядка, т.е. без регистрации, 
является незаконным. Вряд ли можно представить себе ситуацию, 
при которой кредитная организация имела бы законно полученную 
лицензию, но не была бы зарегистрирована Банком России. 

Таким образом, анализируемый тезис некорректен ни с практи­
ческой, ни с теоретической точек зрения. 

§ 9. Банковская деятельность 

Понятие «банковская деятельность» относится к числу тех кате­
горий банковского права, которые применяются в целом ряде пра­
вовых отраслей. 

Оно употреблено в Законе о банках (ст. 2 и 3), Законе о Банке России (ст. 77), 
Федеральном законе «О страховании» (ст. 6), УК РФ (ст. 172 и 173), Законе РСФСР 
от 4 июля 1991 г. «Об иностранных инвестициях»2 в ред. от 10 февраля 1999 г. (ст. 20), 
Федеральном законе от 14 июля 1995 г. «О государственной поддержке малого пред­
принимательства в Российской Федерации»3 (ч. 3 ст. 8), Федеральном законе от 
26 декабря 1995 г. «Об акционерных обществах»4 в ред. от 13 июня 1996 г. (ст. 1), 
Федеральном законе от 10 июля 1996 г. «О порядке внесения, рассмотрения и при­
нятия Федерального закона «О федеральном бюджете на 1997 год»5 (ст. 13) и других 
нормативных правовых актах. 

В связи с этим данное понятие является межотраслевым право­
вым понятием, что связано с комплексным характером банковско­
го законодательства как отрасли законодательства и существенным 
образом определяет предмет его правового регулирования. 

Однако данное понятие, хотя и употребляется законодателем в 
тексте названных нормативных правовых актов, тем не менее не 
получило адекватного определения на законодательном уровне. 
Наличие этого пробела не только тормозит работу по дальнейшему 

* Уголовное право России. Особенная часть: Учебник. С. 192. 
2 ВСНД и ВС РФ. 1991. № 29. Ст. 1008; С3 РФ. 1995. № 26. Ст. 2397; 1997. № 47. 

Ст. 5341. 
3 СЗ РФ. 1995. № 25. Ст. 2343. 
4 СЗ РФ. 1996. № 1. Ст. 1; № 25. Ст. 2956. 
5 СЗРФ. 1996.№29. Ст.3454. 
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совершенствованию банковского законодательства, что уже само 
по себе является достаточным основанием для проведения научно­
го анализа понятия, но и затрудняет правоприменение соответст­
вующих положений указанных законодательных актов. 

Задача состоит не в изменении сложившейся юридической тер­
минологии и придании понятию банковской деятельности нового 
смысла, а в уяснении его правовой природы, смысла, который 
вкладывает в него законодатель, в отграничении этого понятия от 
иных сходных, смежных или сопутствующих понятий, не забывая 
при этом важнейшие требования, предъявляемые к научной терми­
нологии, — ее однозначность, строгую определенность, ясность, 
устойчивость, совместимость со всем комплексом употребляемых 
в науке терминов. 

Наиболее целесообразным, приемлемым с практической точки 
зрения и, наконец, методически верным представляется способ, 
при котором определение понятия «банковская деятельность» (как 
понятия единого для различных законодательных актов, принадле­
жащих к разным отраслям права, и юридического языка практичес­
кой юриспруденции) выводится путем сопоставительного анализа 
дефиниций законодательных актов, в которых оно употреблено. 

Выше упоминалось о смежных, сходных понятиях, от которых 
необходимо отграничить понятие «банковская деятельность». Ана­
лиз показывает, что наряду с рассматриваемым понятием в рос­
сийском законодательстве употребляются понятия, которые хотя 
с ним и соотносимы, однако не совпадают по смыслу и отличаются 
от него по объему и содержанию. Имеются в виду следующие 
понятия: 

— «банковское дело» (ст. 21 Закона о Банке России); 
— «банковские услуги» (ст. 30 Закона о банках); 
— «банковская сфера» (ст. 8 Закона о Банке России); 
— «сфера банковских услуг» (ст. 32 Закона о банках); 
— «банковская практика» (ст. 836,848,854,862 и другие ГК РФ); 
— «банковские правила» (ст. 849, 859, 864 и другие ГК РФ); 
— «деятельность кредитных организаций» (ст. 76 Закона о банке 

России); 
— «оперативная деятельность кредитных организаций» (ст. 55 

Закона о Банке России). 

Понятие «банковская деятельность» может быть определено 
путем сопоставительного анализа дефиниций вышеназванных за-
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конодательных актов и ГК РФ, которые в совокупности содержат 
необходимые и достаточные данные для такого определения. 

Сопоставительный анализ дефиниций различных законода­
тельных актов при этом необходимо начинать с изучения положе­
ний закона, в названии которого непосредственно указано, что он 
посвящен регулированию правоотношений, возникающих по по­
воду осуществления банковской деятельности, а именно — Закона 
о банках. 

В ст. 1 названного Закона содержатся основные понятия, в 
число которых законодатель включил определения кредитной ор­
ганизации, банка, небанковской кредитной организации, ино­
странного банка. Следовательно, в данной статье перечислены 
субъекты, которым закон предоставил право осуществлять банков­
скую деятельность. 

Приняв за аксиому утверждение о том, что кредитная организа­
ция занимается осуществлением банковской деятельности, и про­
анализировав определение понятия «кредитная организация», 
можно сделать ряд выводов о сущности банковской деятельности. 

1. В названном определении говорится о праве кредитной орга­
низации на осуществление банковских операций, что позволяет 
предположить наличие определенной взаимосвязи между понятия­
ми «банковские операции» и «гЗанковская деятельность». Следова­
тельно, понятие «банковская деятельность» необходимо опреде­
лять через понятие «банковские операции». 

2. Статья 1 Закона о банках предусматривает, что кредитная ор­
ганизация имеет право осуществлять банковские операции на ос­
новании специального разрешения (лицензии) Банка России. Сле­
довательно, организация, не имеющая соответствующего специ­
ального разрешения (лицензии) Банка России, не имеет права осу­
ществлять банковские операции и, строго говоря, не может назы­
ваться кредитной организацией, а значит, определение понятия 
«банковская деятельность» помимо термина «банковские опера­
ции» должно включать в себя термин «специальное разрешение 
(лицензия) Банка России». 

3. Основной целью деятельности кредитной организации явля­
ется извлечение прибыли, для чего ей собственно и предоставлено 
право осуществлять банковские операции. Следовательно, нужно 
предположить наличие известной взаимосвязи между понятиями 
«прибыль» и «банковские операции», «прибыль» и «банковская 
деятельность». 
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Этот вывод необходимо сопоставить с определением, содержа­
щимся в ч. 3 п. 1 ст. 2 ГК РФ, в соответствии с которым предпри­
нимательской является самостоятельная, осуществляемая на свой 
риск деятельность, направленная на систематическое получение 
прибыли от пользования имуществом, продажи товаров, выполне­
ния работ или оказания услуг лицами, зарегистрированными в 
таком качестве в установленном законом порядке. 

Это сопоставление позволяет сформулировать дополнительные 
выводы относительно банковской деятельности. 

4. В связи с тем что кредитная организация создается для извле­
чения прибыли как основной цели своей деятельности, а деятель­
ность, направленная на систематическое получение прибыли, яв­
ляется предпринимательской, можно констатировать, что банков­
ская деятельность является одним из видов предпринимательской 
деятельности. 

5. Соответствующие действия, для того чтобы их можно было 
признать деятельностью, в том числе — банковской, должны но­
сить систематический характер. Иными словами, систематич­
ность — это системообразующая характеристика правовой катего­
рии «деятельность». 

6. Банковская деятельность как один из видов предпринима­
тельской деятельности должна осуществляться соответствующими 
субъектами самостоятельно. 

Согласно ст. I Закона о банках кредитная организация образу­
ется на основе любой формы собственности как хозяйственное об­
щество. Отсюда, для осуществления банковской деятельности со­
ответствующий субъект должен приобрести статус юридического 
лица, т.е. иметь в собственности, хозяйственном ведении или опе­
ративном управлении обособленное имущество, отвечать по своим 
обязательствам этим имуществом, от своего имени приобретать и 
осуществлять имущественные и личные неимущественные права, 
нести обязанности, быть истцом и ответчиком в суде, иметь само­
стоятельный баланс или смету (п. 1 ст. 48 ГК РФ). 

7. Банковская деятельность как один из видов предпринима­
тельской деятельности должна осуществляться юридическими ли­
цами, зарегистрированными в этом качестве в установленном за­
коном порядке. 

Еще одна дефиниция, заключающая в себе необходимые нам 
данные, содержится в ст. 172 УК РФ, где под незаконной банков-



224 Глава II. Основные понятия банковского права 

ской деятельностью понимается осуществление банковской дея­
тельности (банковских операций) без регистрации или без специ­
ального разрешения (лицензии) в случаях, когда такое разрешение 
(лицензия) обязательно, или с нарушением условий лицензирова­
ния, если это деяние причинило крупный ущерб гражданам, орга­
низациям или государству либо сопряжено с извлечением дохода в 
крупном размере. 

Отсюда следует, что законная банковская деятельность или 
(опуская термин «законная», так как в данном случае нас не инте­
ресуют криминологические аспекты рассматриваемого явления) 
собственно банковская деятельность — это осуществление соот­
ветствующими субъектами банковских операций после государст­
венной регистрации на основании специального разрешения (ли­
цензии) Банка России без нарушения условий лицензирования. 

8. Таким образом, неизбежен вывод, что указание в ст. 1 Закона 
о банках на то, что кредитная организация для достижения основ­
ной цели своей деятельности осуществляет банковские операции, 
а также употребление в тексте ст. 172 УК РФ термина «банковские 
операции» в скобках непосредственно после термина «банковская 
деятельность» свидетельствует если и не о полной идентичности 
указанных понятий, то по меньшей мере об их неразрывной 
взаимосвязи. 

9. Упоминание в ст. 172 УК РФ об обязательности специального 
разрешения (лицензии) говорит о том, что в принципе бывают слу­
чаи, когда банковские операции можно осуществлять без специ­
ального разрешения (лицензии) Банка России. Этот вывод вполне 
согласуется с вышеизложенным положением о том, что соответст­
вующие действия, для того чтобы их можно было признать банков­
ской деятельностью, должны носить систематический характер. 

10. Банковская деятельность имеет законный характер и поощ­
ряется государством только в случае осуществления банковских 
операций в строгом соответствии со специальным разрешением 
(лицензией) Банка России, т.е. без нарушения условий лицензиро­
вания. 

11. Когда законодатель употребляет в тексте законодательного 
акта понятие «банковская деятельность», он имеет в виду прежде 
всего деятельность кредитных организаций,, так как, во-первых, 
именно эти субъекты предпринимательской деятельности осу-
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ществляют банковские операции, во-вторых, только они проводят 
банковские операции на основании специального разрешения (ли­
цензии) Банка России после государственной регистрации, осу­
ществляемой также Банком России. 

В принципе уже на данном этапе исследования правомерно 
утверждать, что претендующее на известную научную полноту оп­
ределение понятия «банковская деятельность» должно включать в 
себя такие понятия, как банковские операции, кредитная органи­
зация, Банк России, государственная регистрация кредитной орга­
низации, специальное разрешение (лицензия) Банка России. 

Авторы, пишущие о банковской деятельности, обычно не пред­
лагают какого-либо ее определения 1, что объясняется существен­
ными трудностями, проистекающими из наличия в банковском за­
конодательстве значительных пробелов, несоответствий и проти­
воречий. Тем не менее в юридической литературе содержится сле­
дующее определение банковской деятельности: 

«Банковской деятельностью (банковскими операциями) явля­
ются в смысле данной статьи (имеется в виду ст. 172 УК РФ. — 
Прим. авт.) все виды деятельности (операций), осуществление ко­
торых в соответствии с прямыми императивными предписаниями 
федерального законодательства и нормативными актами Банка 
России возможно только после регистрации кредитной организа­
ции и получения разрешения (лицензии) Банка России. 

Не являются во всяком случае банковской деятельностью те 
виды операций, для осуществления которых не требуется регистра­
ции в качестве кредитной организации и получения специального 
разрешения (лицензии) Банка России» 2. 

Данное определение в связи с принятием последних норматив­
ных правовых актов представляется не вполне актуальным. 

Во-первых, в нем не учитывается деятельность Банка России. 
Во-вторых, в соответствии с федеральным законодательством 

существует ряд видов деятельности, которые хотя и проводятся 
кредитными организациями исключительно на основании лицен­
зии Банка России, но ни в коем случае не относятся к банковской 
деятельности. 

1 См.: Агарков М.М. Основы банкового права: Курс лекций; Ефимова Л.Г. Бан­
ковское право: Учебн. и практ. пособие; Олейник О.М. Основы банковского права: 
Курс лекций; и др. 

2 Комментарий к Уголовному кодексу Российской Федерации / Под общ. ред. 
Ю.И. Скуратова и В.М. Лебедева. С. 392. 

15-9069 
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Например, к ней не относится профессиональная деятельность 
на рынке ценных бумаг, не входящая в соответствии со ст. 6 Закона 
о банках в перечень операций с ценными бумагами, которые кре­
дитным организациям разрешено осуществлять на основании и в 
соответствии с лицензией на осуществление банковских операций. 

К числу видов профессиональной деятельности (хотя они и не 
являются банковской деятельностью), которыми вправе занимать­
ся кредитные организации, относятся: 

— брокерская деятельность; 
— дилерская деятельность; 
— деятельность по доверительному управлению ценными бума­

гами; 
— депозитарная деятельность; 
— клиринговая деятельность. 
В соответствии с абз. 1 ст. 52 Закона о рынке ценных бумаг от 

22 апреля 1996 г. кредитные организации имеют право осуществ­
лять профессиональную деятельность на рынке ценных бумаг на 
основании лицензии на осуществление банковских операций в те­
чение одного года со дня вступления в силу указанного Закона. 
Ф К Ц Б России вправе продлить установленный срок до двух лет. 

Постановлением от 26 марта 1997 г. «Об осуществлении кредит­
ными организациями профессиональной деятельности на рынке 
ценных бумаг»1 Ф К Ц Б России установила, что кредитные органи­
зации имеют право осуществлять профессиональную деятельность 
на рынке ценных бумаг до 1 октября 1997 г. на основании лицензий 
на осуществление банковских операций, выданных Банком России 
до вступления в силу указанного постановления. 

Письмом ЦБ РФ от 5 августа 1997 г.2 было разъяснено, что со­
гласно п. 6 Протокола согласования разногласий по вопросам ре­
гулирования рынка ценных бумаг от 29 мая 1997 г., подписанного 
Ф К Ц Б России, Минфином России и Банком России, Ф К Ц Б Рос­
сии продлила до 1 января 1998 г. для кредитных организаций срок 
осуществления профессиональной деятельности на рынке ценных 
бумаг на основании лицензии на осуществление банковских опе­
раций. 

Таким образом, предполагалось, что после указанного срока 
профессиональную деятельность на рынке ценных бумаг кредит­
ные организации будут осуществлять на основании лицензий, вы-

1 Экономика и жизнь. 1997. № 18. 
2 Финанс. газ. 1997. № 32. 
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даваемых ФКЦБ России. Однако Положением Центробанка от 
23 октября 1997 г. «Об особенностях лицензирования профессио­
нальной деятельности кредитных организаций на рынке ценных 
бумаг Российской Федерации» 1 определено, что профессиональная 
деятельность кредитных организаций на рынке ценных бумаг будет 
лицензироваться территориальными учреждениями Банка России, 
для чего введены лицензии Банка России нового типа — лицензии 
профессионального участника рынка ценных бумаг. 

Вышеизложенное означает, что профессиональная деятель­
ность на рынке ценных бумаг, хотя и является деятельностью, ко­
торую кредитные организации осуществляют на основании лицен­
зии Банка России, тем не менее не относится к банковской деятель­
ности, так как, во-первых, данная деятельность лицензируется в 
ином порядке, чем банковская, во-вторых, профессиональную 
деятельность на рынке ценных бумаг имеют право осуществлять не 
только кредитные, но и иные организации, а банковскую деятель­
ность, как показано выше, мы рассматриваем как исключительный 
вид деятельности. 

Исходя из изложенного понятие «банковская деятельность» 
может быть определено следующим образом. 

В российском законодательстве под банковской деятельностью 
понимается предпринимательская деятельность кредитных органи­
заций, а также деятельность Банка России (его учреждений), на­
правленная на систематическое осуществление банковских операций 
(либо обусловленная ими) на основании: для Банка России и его учреж­
дений — Закона о Банке России; для кредитных организаций — специ­
ального разрешения (лицензии) Банка России, полученного после госу­
дарственной регистрации кредитной организации в порядке, предус­
мотренном федеральным законодательством. 

В приведенном определении под словами «деятельность, на­
правленная на систематическое осуществление банковских опера­
ций (либо обусловленная ими)» понимается не только проведение 
собственно банковских операций, перечень которых дан в ст. 5 За­
кона о банках и ст. 45 Закона о Банке России, но и деятельность, 
непосредственно связанная с осуществлением банковских опера­
ций либо обусловленная ими. 

1 Вестн. Банка России. 1997. № 70. 

15* 
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К указанной деятельности следует отнести прежде всего дейст­
вия учредителей кредитной организации, направленные на ее со­
здание. Такой вывод следует из того, что: 

во-первых, в соответствии с российским законодательством без 
осуществления действий, направленных на создание кредитной 
организации, невозможно на законных основаниях осуществлять 
банковские операции. Об этом недвусмысленно говорится в ст. 172 
УК РФ; 

во-вторых, о взаимосвязи и взаимообусловленности действий 
по созданию кредитной организации и банковских операций гово­
рит и ст. 173 УК РФ, в соответствии с которой создание коммерчес­
кой организации без намерения осуществлять предприниматель­
скую или банковскую деятельность также влечет уголовную ответ­
ственность. В ст. 172 УК РФ, как показано выше, понятия «банков­
ская деятельность» и «банковские операции» употребляются как 
близкие по содержанию, о чем свидетельствует употребление в 
тексте статьи понятия «банковские операции» в скобках непосред­
ственно после понятия «банковская деятельность». Иначе говоря, 
соответствующие действия учредителей кредитной организации 
являются законными и, следовательно, поощряются государством 
только в том случае, если в результате их совершения учредители 
намереваются осуществлять банковские операции. 

Таким образом, законодательно закреплено, что одним из усло­
вий законности либо незаконности (преступности) соответствую­
щих действий учредителей кредитной организации, направленных 
на ее создание, является проведение либо непроведение ими в бу­
дущем банковских операций. Указанная взаимосвязь и взаимообу­
словленность соответствующих действий учредителей кредитной 
организации с последующим осуществлением банковских опера­
ций является необходимым и достаточным условием, позволяю­
щим отнести соответствующие действия учредителей кредитной 
организации, направленные на ее создание, к банковской деятель­
ности. 

Следуя этой же логике, в понятие «банковская деятельность» 
необходимо включить: 

— действия, направленные на создание группы кредитных орга­
низаций для решения совместных задач (совместного осуществле­
ния банковских операций) путем заключения соответствующего 
договора между двумя или несколькими кредитными организа­
циями; 
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— действия, направленные на образование холдинга путем по­
лучения кредитной организацией (основной кредитной организа­
цией) в силу преобладающего участия в уставном капитале одной 
или нескольких кредитных организаций либо в соответствии с за­
ключенным с одной или несколькими кредитными организациями 
договором возможности определять решения, принимаемые ука­
занными кредитными организациями; 

— действия, направленные на реорганизацию кредитных орга­
низаций в различных формах (слияние, присоединение, выделе­
ние, разделение и преобразование 1); 

— действия, направленные на прекращение осуществления 
банковских операций в связи с ликвидацией, банкротством и т.д. 
кредитной организации. 

Кроме того, в содержание понятия «банковская деятельность» 
следует также включить деятельность кредитных организаций, ко­
торая является следствием уже осуществленных банковских опера­
ций и потому непосредственно связана с ними. В данном случае 
имеется в виду реализация кредитной организацией имущества, 
служившего ранее предметом залога при выдаче банком кредита и 
в результате известных процессов перешедшего в собственность 
банка. 

Для вновь созданных кредитных организаций действия по реа­
лизации указанного имущества носят разовый характер и не яв­
ляются определяющими. Однако по мере расширения количест­
ва банковских операций, проводимых кредитной организацией, 
а также по мере увеличения числа клиентов и корреспондентов 
банка такие действия могут приобрести систематический характер. 

В соответствии со ст. 5 Закона о банках кредитной организации 
запрещено заниматься торговой деятельностью. А реализация бан­
ком указанного имущества представляет собой не что иное, как его 
продажу с целью извлечения прибыли. Систематическая продажа 
имущества с целью извлечения прибыли — это и есть торговая дея­
тельность. 

Однако, на наш взгляд, деятельность кредитной организации по 
продаже указанного имущества не является для нее запрещенной 
деятельностью, так как происхождение соответствующего имуще­
ства как имущества, принадлежащего банку на праве собственнос-

1 См. п. 128 Инструкции ЦБ РФ № 49 «О порядке регистрации кредитных ор­
ганизаций и лицензировании банковской деятельности» (в ред. писем ЦБ РФ от 
11 декабря 1996 г. и от 18 сентября 1997 г.) / / Бизнес и банки. 1996. № 45—46. 
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ти, непосредственно связано с осуществлением банковских опера­
ций, является следствием их осуществления. Следовательно, бан­
ковские операции служат причиной появления в собственности 
банка соответствующего имущества. 

Таким образом, деятельность кредитных организаций и Банка 
России (его учреждений) является банковской постольку, посколь­
ку она взаимосвязана и, что самое главное, причинно обусловлена 
проводимыми данными субъектами банковскими операциями, ко­
торые служат сердцевиной банковской деятельности как исключи­
тельного вида деятельности кредитных организаций (в том смысле, 
что исключительно кредитные организации и Банк России (его 
учреждения) вправе на законных основаниях систематически осу­
ществлять банковские операции). \ 

§ 10. Банковская тайна 

Понятие «банковская тайна» — одно из центральных понятий 
банковского законодательства, так как отношения, возникающие 
по поводу банковской тайны, пронизывают всю сферу банковской 
деятельности кредитных организаций и Банка России, а также во 
многом определяют правовой режим банковского права как ком­
плексного правового образования. 

В силу того что термин «банковская тайна» употреблен в ст. 26 
Закона о банках, ст. 857 ГК РФ, ст. 183 УК РФ, ст. 16 Таможенного 
кодекса РФ, ст. 165 Решения Совета глав государств Содружества 
Независимых Государств от 10 февраля 1995 г. «Об основах тамо­
женных законодательств государств — участников Содружества 
Независимых Государств»1 и в других нормативных правовых 
актах, рассматриваемое понятие является межотраслевым право­
вым понятием, что связано с комплексным характером банковско­
го права. 

В банковском праве, как и в других комплексных правовых от­
раслях, складываются единые для всех отраслей права понятия» 2, и 
именно к таким понятиям относится рассматриваемая категория. 

Таким образом, исходя из того, что правовой объем и содержа­
ние понятия «банковская тайна» должны быть одинаковыми для 
всех отраслей права, исследовать данные объем и содержание не­
обходимо путем сопоставления соответствующих дефиниций на-

Бюлл. междунар. договоров. 1995. № 9. 
Подробнее см.: Гаджиев ГА. Указ. соч. С. 7. 
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званных законодательных актов, а также путем их сопоставления с 
положениями Конституции РФ. 

Наиболее полно банковская тайна с точки зрения ее объема 
раскрыта в ст. 857 ГК РФ и ст. 26 Закона о банках. 

В п. 1 ст. 857 ГК РФ определено, что банк гарантирует тайну 
банковского счета и банковского вклада, операций по счету и све­
дений о клиенте. 

В соответствии с ч. 1 ст. 26 Закона о банках кредитная организа­
ция, Банк России гарантируют тайну об операциях, о счетах и вкла­
дах своих клиентов и корреспондентов. Все служащие кредитной 
организации обязаны хранить такую тайну, а также тайну об иных 
сведениях, устанавливаемых кредитной организацией, если это не 
противоречит федеральному закону. 

Очевидно, что между ст. 857 ГК РФ и ст. 26 Закона о банках 
существуют принципиальные различия, образующие логическое 
несоответствие, суть которого состоит в том, что «один и тот же 
предмет (явление, субъект), взятый в одном и том же отношении, в 
один и тот же период времени, интерпретируется различным обра­
зом. Вследствие этого нормативно-правовое предписание стано­
вится расплывчатым, двусмысленным, неопределенным» 1. 

Различия, образующие такое несоответствие, заключаются в 
следующем: 

во-первых, в соответствии с ГК РФ субъектом, которого закон 
обязывает гарантировать банковскую тайну, является исключи­
тельно банк, тогда как в Законе о банках употреблено более общее 
понятие «кредитная организация», которое, как было показано, 
помимо собственно банков включает в себя и небанковские кре­
дитные организации; 

во-вторых, согласно ГК РФ тайными являются операции по 
счету, а в Законе о банках говорится об операциях вообще, т.е. не 
только об операциях по счету, но и об операциях по вкладу, а также 
о других операциях, совершаемых клиентом или корреспондентом 
кредитной организации; 

в-третьих, помимо тайны об операциях, счетах и вкладах клиен­
тов и корреспондентов кредитной организации Закон о банках обя­
зывает всех служащих кредитной организации хранить тайну об 
иных сведениях, устанавливаемых кредитной организацией, если 
это не противоречит федеральному закону, о чем в ГК РФ не упо­
минается; 

1 Российское законодательство: проблемы и перспективы. М., 1995. С. 396. 
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в-четвертых, ГК РФ относит к банковской тайне сведения о 
клиенте, в то время как в Законе о банках в содержание банковской 
тайны сведения о клиентах не включены; 

в-пятых, в Законе о банках вводится дополнительное понятие 
«корреспондент кредитной организации», которого нет в ГК РФ. 

Таким образом, на основании изложенного можно констатиро­
вать, что Закон о банках трактует понятие «банковская тайна» зна­
чительно шире, чем ГК РФ, из чего следует, что в одном из назван­
ных законодательных актов имеет место юридическая ошибка за­
конодателя, которая по классификации В.М. Сырых относится к 
фактографическим и состоит в том, что законодатель упускает от­
дельные реальные жизненные обстоятельства, имеющие сущест­
венное значение для содержания проектируемых норм права. В ре­
зультате норма получает более широкое действие, чем хотел зако­
нодатель, либо, наоборот, не охватывает всех общественных отно­
шений, которые по логике вещей должны были подпадать под дей­
ствие данной нормы 1 . 

В связи с этим возникает настоятельная необходимость опреде­
лить, какой именно из названных законов содержит такую ошибку. 
Это поможет выяснить вопрос об объеме сведений, составляющих 
банковскую тайну, и, соответственно, каким законом следует руко­
водствоваться в практической деятельности. 

В научной литературе содержатся различные мнения по данно­
му вопросу. Некоторые ученые полагают, что в этой противоречи­
вой ситуации при решении вопроса о том, какие сведения состав­
ляют банковскую тайну, следует, видимо, руководствоваться опре­
делением, данным в ст. 857 ГК РФ, поскольку оно точнее 2. 

Не затрагивая пока данного вывода по существу, коснемся обо­
снования, которое положено в его основу. С таким решением во­
проса трудно согласиться, так как это не юридическое, а скорее 
математическое обоснование: только в математике и смежных на­
уках тот или иной вывод можно обосновывать ссылкой на точность 
того или иного результата. 

Вызывают возражения и доводы, обосновывающие тезис о том, 
что ст. 26 Закона о банках является более адекватной, так как дает 
широкое толкование понятию «банковская тайна», что соответст­
вует банковской практике во многих странах. Автор этого тезиса 

См.: Российское законодательство: проблемы и перспективы. С. 395. 
См.: Плешаков А.М. Указ. соч. С. 65. 
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утверждает, что и российское законодательство вслед за мировой 
практикой перешло к широкому определению банковской тайны, 
охватывающему любые сведения о клиентах и корреспондентах, 
полученные банком в ходе банковской деятельности 1. 

Однако ссылаться на мировую практику правомерно лишь в 
случае, если соответствующая норма уже стала общепризнанным 
принципом и нормой международного права либо закреплена в 
международном договоре Российской Федерации и в связи с этим 
является составной частью правовой системы РФ (ч. 4 ст. 15 Кон­
ституции РФ). В иных случаях, включая рассматриваемый нами, 
международная практика может выполнять исключительно озна­
комительные, иллюстративные или рекомендательные функции, 
но ни в коем случае не служить обоснованием того или иного тол­
кования федерального законодательства РФ. 

Более пристального внимания заслуживает позиция, согласно 
которой для применения двух статей, регулирующих одинаковые 
правоотношения, но в разной редакции, целесообразно использо­
вать правило о соотношении общих и специальных правовых норм 
и, поскольку ст. 26 Закона о банках является специальной, надо 
следовать ее требованиям 2. 

В противовес изложенному высказывается и иное мнение: при 
коллизии гражданско-правовых норм, содержащихся в любом нор­
мативном акте (в том числе в федеральном законе), со статьями 
ГК суд, как и любой другой орган, приметающий право, обязан 
руководствоваться нормами ГК. При этом общие принципы дейст­
вия законов, согласно которым последующий акт вытесняет ранее 
изданный, а специальный — общий акт, в данном случае не приме­
няются. Следовательно, примат ГК носит абсолютный характер, а 
значит, сохраняется по отношению к актам, принятым после 
вступления его в силу, и к различного рода специальным актам, 
если иное, т.е. возможность отступления в таком акте от норм Ко­
декса, в самом ГК прямо не предполагается. Речь идет об имею­
щейся во многих статьях ГК оговорке: «если иное не предусмотре­
но законом» 3. 

Если применить такой подход к интересующему нас случаю, то 
получится, что приоритет имеет определение банковской тайны, 
изложенное в ст. 857 ГК РФ. 

1 См.: Олейник ОМ. Основы банковского права: Курс лекций. С. 225—226. 
2 См.: Олейник ОМ. Правовые проблемы банковской тайны / / Хозяйство и 

право. 1997. № 6. С. 135. 
3 См.: Комментарий части первой Гражданского кодекса Российской Федера­

ции. М„ 1995. С. 44. 
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Представляется, что при решении вопроса о том, каким опреде­
лением банковской тайны следует руководствоваться в практичес­
кой деятельности, исходить не из формально-юридических прин­
ципов действия законов, согласно которым последующий закон 
вытесняет ранее принятый, а специальный закон — общий, а во 
главу угла ставить прежде всего соответствие либо несоответствие 
того или иного закона Конституции РФ. 

Конституция РФ не содержит прямого упоминания о банков­
ской тайне как объекте правового регулирования, однако это не 
означает, что в ней никак не урегулированы общественные отно­
шения, тем или иным образом связанные с банковской тайной. 
Имеется в виду ч. 1 ст. 23 Конституции РФ, согласно которой каж­
дый имеет право на неприкосновенность частной жизни, личную и 
семейную тайну, защиту своей чести и доброго имени. 

0 взаимосвязи категории «банковская тайна» с такими консти­
туционными категориями, как «личная тайна» и «семейная тайна», 
говорят многие авторы 1. 

Отмечается, например, что тайну частной (личной) жизни со­
ставляют сведения об определенном человеке, не связанные с его 
профессиональной или общественной деятельностью и дающие 
оценку его материальному состоянию.. Законодательство вводит 
специальные нормы по защите тайны частной жизни, когда граж­
данину для осуществления его права необходимо содействие тре­
тьих лиц — профессионалов: врачебная тайна, нотариальная тайна, 
адвокатская тайна, банковская тайна 2 . 

Чтобы обосновать наличие теснейшей взаимосвязи банковской 
тайны с личной или семейной тайной, необходимо исследовать 
происхождение сведений, составляющих банковскую тайну. Их 
первопричиной является желание конкретного индивидуума за­
ключить договор банковского счета или банковского вклада с бан­
ком, основанное на свободном волеизъявлении. Причем первона­
чально такое желание формируется у человека по отношению не к 
какой-либо конкретной кредитной организации, а к кредитной ор-

1 См., напр.: Гражданское право: Учебник / Под ред. А.П. Сергеева, Ю.К. Толс­
того. Т. 1. С. 307; Гражданское право: Учебник. В 2-х т. / Под ред. Е.А. Суханова. Т. 1. 
«С. 363. 

2 См.: Гражданское право. Часть первая: Учебник / Под ред. А.Г. Калпина и 
А.И. Масляева. М., 1997. С. 142. И Л . Петрухин, например, конструируя общую 
правовую концепцию частной жизни, на основе которой он рассматривает отдель­
ные тайны и их правовую защиту, однозначно указывает на взаимосвязь банковской 
тайны, личной тайны и права на неприкосновенность частной жизни (см.: Петру­
хин ИЛ. Личные тайны (человек и власть). М., 1998). 
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ганизации вообще, т.е. к абстрактному банку. Сформировавшись, 
такое желание побуждает индивидуума из всего многообразия су­
ществующих кредитных организаций выбрать ту, которая наиболее 
полно соответствует его личным интересам и сможет наиболее 
удобно для него удовлетворить его личные потребности. Приняв 
окончательное решение о том, чтобы стать вкладчиком банка, и 
имея право на свободное использование своего имущества, закреп­
ленное в ст. 34 Конституции РФ, гражданин в соответствии со 
ст. 37 Закона о банках свободен и в выборе банка для размещения 
принадлежащих ему денежных средств, а также может иметь вкла­
ды в одном или нескольких банках. 

Таким образом, сведения о материальном положении человека 
и, следовательно, о количестве помещенных им во вклад, принад­
лежащих ему денежных средств, могут являться частью личной или 
семейной тайны. При этом определяющее значение имеет субъек­
тивное отношение конкретного индивидуума к соответствующим 
событиям и фактам своей жизни. 

Косвенное подтверждение данного тезиса можно найти в по­
становлении Пленума Верховного Суда РФ от 17 января 1997 г. 
№ 2 «О внесении изменений и дополнений в постановление Пле­
нума Верховного Суда РФ от 29 сентября 1994 г. № 7 «О практике 
рассмотрения судами дел о защите прав потребителей»1, где ука­
зано, что отношения, регулируемые законодательством о защите 
прав потребителей, могут возникать из договоров на оказание фи­
нансовых услуг, направленных на удовлетворение личных (быто­
вых) нужд потребителя-гражданина, в том числе на предоставле­
ние кредитов для личных (бытовых) нужд граждан, на открытие 
и ведение счетов клиентов-граждан, осуществление расчетов по 
их поручению, а также услуг по приему от граждан и хранению 
ценных бумаг и других ценностей, на оказание им консультаци­
онных услуг, и из других договоров, направленных на удовлетво­
рение личных (бытовых) нужд граждан, не связанных с извлече­
нием прибыли. 

В данном случае следует обратить внимание на то, что заключе­
ние гражданами вышеперечисленных договоров с соответствую­
щим банком направлено на удовлетворение их личных нужд, и по­
тому вывод о взаимосвязи банковской тайны с личной и семейной 
тайной человека и гражданина получает дополнительное под­
тверждение. 

1 Бюлл. Верховн. Суда РФ. 1997. № 3. 
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В соответствии с п. 1 ст. 150 ГК РФ личная и семейная тайна 
относятся к нематериальным благам, которые согласно ст. 128 
ГК РФ являются одним из видов объектов гражданских прав. Объ­
ектом признается то, по поводу чего возникает гражданское право­
отношение. Помимо нематериальных благ ст. 128 ГК РФ выделяет 
такой вид объектов гражданских прав, как информация. В соответ­
ствии со ст. 2 Закона об информации от 20 февраля 1995 г. инфор­
мация — это сведения о лицах, предметах, фактах, событиях, явле­
ниях и процессах независимо от формы их представления. 

Сопоставив это определение с определением банковской тайны 
(в данном случае не имеет значения, содержится ли такое опре­
деление в ГК РФ либо в Законе о банках, мы неизбежно придем 
к выводу, что банковская тайна является одним из видов инфор­
мации. 

Таким образом, следует констатировать, что категория «банков­
ская тайна», с одной стороны, взаимосвязана с нематериальными 
благами как одним из видов объектов гражданских прав, так как 
может включать в себя сведения, составляющие личную или семей­
ную тайну гражданина, а с другой — полностью соответствует всем 
признакам информации как иного самостоятельного вида объек­
тов гражданских прав, который упоминается в ст. 129 ГК РФ поми­
мо и наравне с нематериальными благами. 

На первый взгляд существует внутреннее противоречие граж­
данского законодательства, так как пока совершенно не ясно, к 
какому конкретно виду объектов гражданских прав относится бан­
ковская тайна. В связи с этим правомерно констатировать тот факт, 
что правоотношения, возникающие по поводу банковской тайны, 
недостаточно полно и последовательно урегулированы нормами 
гражданского и банковского законодательства, что связано, во-
первых, с разновременностью принятия соответствующих законо­
дательных актов, что предполагает известное изменение со време­
нем теоретико-практических воззрений законодателя на соответ­
ствующий объект гражданских прав, и во-вторых, с тем, что бан­
ковская тайна является новым, ранее неизвестным российскому 
законодателю, а потому и недостаточно исследованным с научной 
точки зрения объектом гражданско-правового регулирования. 

Тем не менее дальнейшее исследование вопроса приводит к вы­
воду, что в данном случае противоречия либо нет совсем, либо оно 
не носит непреодолимого характера. С одной стороны, банковская 
тайна является подвидом информации и в этом качестве представ­
ляет собой (наряду с любой другой информацией) «идеальный ком-



§ 10. Банковская тайна 237 

понент бытия, т.е. благо нематериальное»1 и, следовательно, тес­
нейшим образом связана с нематериальными благами как самосто­
ятельным объектом гражданских прав. С другой стороны, личная 
или семейная тайна — это не что иное, как информация о каких-
либо фактах, событиях, явлениях и процессах, происходящих либо 
произошедших в жизни конкретного лица или его семьи. И с этой 
точки зрения личная и семейная тайна — это один из видов конфи­
денциальной информации. 

Таким образом, банковская тайна как объект правового регули­
рования одновременно объединяет в себе характерные черты, при­
сущие таким различным видам объектов гражданских прав, как 
информация и нематериальные блага. 

В соответствии со ст. 129 ГК РФ объекты гражданских прав под­
разделяются на три группы, если принять за основу деления оборо-
тоспособность соответствующих объектов. Трудно не согласиться 
с точкой зрения, что под оборотоспособностью подразумевается 
возможность отчуждения объекта по договору купли-продажи, 
мены или дарения либо его перехода от одного лица к другому в 
порядке универсального правопреемства (в форме наследования 
или реорганизации юридического лица) 2 . К первой группе отно­
сятся свободно обращающиеся объекты права, ко второй — объек­
ты, ограниченно оборотоспособные, а к третьей — объекты, изъ­
ятые из оборота. 

На наш взгляд, банковская тайна относится к ограниченно обо-
ротоспособным объектам. Это вытекает из сопоставления положе­
ний ст. 139 ГК РФ, в соответствии с которой информация состав­
ляет служебную или коммерческую тайну (а значит, и банковскую 
тайну, так как мы обязаны признать сопоставимость и соотноси-
мость банковской тайны как объекта правового регулирования со 
служебной и коммерческой тайной 3) в случае, когда она обладает 
тремя следующими признаками: во-первых, соответствующая ин­
формация неизвестна третьим лицам; во-вторых, к ней нет свобод­
ного доступа на законном основании; в-третьих, обладатель ин­
формации принимает меры к охране ее конфиденциальности, с по-

1 Гражданское право: Учебник / Под ред. А.П. Сергеева и Ю. К. Толстого. 1997. 
4.1. С. 215. 

2 См.: Комментарий части первой Гражданского кодекса Российской Федера­
ции. С. 203. 

3 О соотносимости режима банковской тайны с режимами коммерческой, ре­
лигиозной, медицинской, следственной и судебной тайны см.: Олейник ОМ. Основы 
банковского права: Курс лекций. С. 218. 
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ложениями ст. 129 ГК РФ, согласно которой ограниченно оборо-
тоспособные объекты могут принадлежать лишь определенным 
участникам оборота либо их нахождение в обороте допускается по 
специальному разрешению. 

Вместе с тем взаимосвязь банковской тайны с личной и семей­
ной тайной, характеризующая ее как нематериальное благо, указы­
вает на то, что отношения, возникающие по поводу банковской 
тайны, —- это личные неимущественные отношения, которые явля­
ются по своему характеру абсолютными. Следовательно, управо-
моченному лицу противостоит в этих случаях неопределенный круг 
лиц, обязанных воздерживаться от каких бы то ни было нарушений 
личных неимущественных прав 1. 

Специфика абсолютного характера личных неимущественных 
прав по сравнению с иными правами подобного рода, например с 
правом собственности, состоит в том, что для их структуры харак­
терно наличие двух правомочий: во-первых, возможности управо-
моченного лица требовать от неопределенного круга обязанных 
лиц воздерживаться от нарушения его права; во-вторых, возмож­
ности прибегнуть в случае нарушения его права к установленным 
законом мерам защиты. 

Суть гражданско-правовой охраны личной жизни состоит в 
обеспечении свободы гражданина определять поведение в индиви­
дуальной жизнедеятельности по своему усмотрению, исключаю­
щей вмешательство в его личную жизнь со стороны других лиц, 
кроме случаев, прямо предусмотренных законом 2 . 

Отрицание взаимосвязи банковской тайны с личной и семей­
ной тайной и соответственно признание за государственными ор­
ганами права на широкое и неограниченное ознакомление и ис­
пользование по своему усмотрению сведений, тайну которых в со­
ответствии с законом обязаны гарантировать кредитные организа­
ции и Банк России, своими корнями уходит в советско-тоталитар­
ное мышление, когда краеугольным камнем советского граждан­
ского законодательства, заложенным при разработке первого рос­
сийского ГК 1922 г., было ленинское указание об усилении «вме­
шательства государства в частноправовые отношения, в граждан­
ские дела», чтобы не выпустить из своих рук ни малейшей возмож­
ности расширить,вмешательство государства в «гражданские отно-

1 См.: Гражданское право: Учебник. В 2-х т. / Под ред. Е.А. Суханова. Т. 1. 
С. 361. 

2 См.: Красавчикова Л.О. Личная жизнь граждан под охраной закона. М., 1983. 
С. 32-33. 
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шения» 1, что в дальнейшем определило преимущественно публич­
ный характер советского гражданского права 2. 

Утверждение о взаимосвязи права клиента на банковскую тайну 
с правом каждого наличную и семейную тайну и посредством этого 
с основами конституционного статуса человека и гражданина пред­
полагает более подробное освещение вопроса об отношениях госу­
дарства и личности. 

В литературе отмечается, что задача конституционного регули­
рования состоит в том, чтобы: 1) максимально полно и последова­
тельно закрепить основные права и свободы человека и граждани­
на; 2) органически включить их во все остальные конституционные 
институты, обеспечить их взаимосвязь с принципами хозяйствова­
ния, управления государством, федеральным устройством; 3) со­
здать структуры, процедуры и нормы — все механизмы, необходи­
мые для осуществления конституционных прав и свобод человека 3. 

Конституционный принцип социального государства предпо­
лагает, в частности, что социальное государство не должно быть 
патерналистским. Оно не способно взять на себя полностью заботу 
о человеке, обеспечить все его нужды, поскольку оно уже не связа­
но объемной предпринимательской деятельностью, а удельный вес 
государственной собственности в экономике сравнительно незна­
чителен4. 

Конституция Российской Федерации 1993 г. решительно отка­
залась от тезиса о главенстве государства в экономике. Заложенный 
в ней принцип приоритета прав и свобод человека и гражданина 
(ст. 2) означает, что основной обязанностью государства является 
признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражда­
нина, понимаемых как естественные, изначально принадлежащие 
индивидууму5. 

Конституция в современном демократическом государстве 
должна выражать не только и не столько его интересы, сколько 

1 Ленин В.И. Поли. собр. соч. Т. 44. С. 412. 
2 Российское законодательство... С. 271. В данном случае уместно вспомнить и 

слова Н.И.Тургенева, который указывал, что «все благое основывается на свободе, а 
злое происходит оттого, что некоторые из людей, обманываясь в своем предназначе­
нии, берут на себя дерзкую обязанность за других смотреть, думать, за других дейст­
вовать и прилагать о них самое мелочное и всегда тщетное попечение» (Тургенев Н.И. 
Опыт теории налогов / / У истоков финансового права. С. 123). 

3 См.: Кутафин О.Е. Основы общественного строя и политики Российской 
Федерации / / Государственное право Российской Федерации. М., 1993. Т 1. С. 108. 

4 См.: Конституция Российской Федерации: Комментарий. М., 1994. С. 22. 
5 Подробнее см.: Гаджиев ГА. Указ. соч. С. 114. 
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интересы гражданского общества в целом. На этом фоне смысло­
вой центр конституционного права должен все более смещаться от 
обезличенного государства (что характерно для авторитарных ре­
жимов) к человеку, его потребностям и интересам, к универсаль­
ным общечеловеческим ценностям, поскольку именно человек яв­
ляет собой тот «атом», который лежит «первокирпичиком» в осно­
вании гражданского общества 1. 

Следует подчеркнуть, что право гражданина на банковскую 
тайну, будучи взаимосвязанным с конституционными правами на 
личную и семейную тайну, имеет естественно-правовой характер, 
оно не даруется индивиду, а согласно Конституции принадлежит 
каждому от рождения вместе с другими правами и свободами чело­
века (ч. 2 ст. 17). 

Положение о том, что неприкосновенность частной жизни, 
личная и семейная тайна неотчуждаемы, закреплено и в п. 1 ст. 150 
ГК РФ. 

Право на неприкосновенность частной жизни, право наличную 
и семейную тайну, иные личные неимущественные права и другие 
нематериальные блага (а значит, и право на банковскую тайну) в 
смысле их естественного происхождения не являются внутренним 
делом России и не могут произвольно ограничиваться государ­
ством. 

Право на банковскую тайну экстерриториально. Генезис 
этого права не в позитивных законах и даже не в Конституции. 
Не случайно в литературе отмечается, что закрепление основ­
ных прав в основном законе, в международных документах не 
меняет их природы как прав естественных, приобретенных от 
рождения 2 . 

Основные элементы института неприкосновенности частной 
(личной) жизни закреплены в ст. 12 Всеобщей декларации прав 
человека, принятой Генеральной Ассамблеей ООН 10 декабря 
1948 г., в Международном пакте о гражданских и политических 
правах 1966 г. и в Европейской конвенции о защите прав человека 
и основных свобод 1950 г. (Рим). 

В соответствии с практикой Европейского Суда вмешательство 
властей в частную жизнь граждан возможно лишь при условии, что 
оно действительно необходимо,-т.е. когда потребность в нем вызы-

1 См.: Кашкин СЮ. Смена цивилизаций и конституция: формирование ее гло­
бального идеала / / Государство и право. 1992. № 11. С. 39. 

2 Подробнее см.: Гаджиев ГЛ. Указ. соч. С. 126— 127. 
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вается интересами национальной безопасности, экономического 
благосостояния страны и т.д.1 

Элементом правового статуса банковской тайны как объекта 
правового регулирования являются юридические гарантии соот­
ветствующего права клиента. Это вытекает из положений ст. 857 
ГК РФ и ст. 26 Закона о банках, согласно которым определенные 
субъекты гарантируют тайну соответствующих сведений. 

Различаются гарантии реализации и гарантии охраны (защиты) 
прав, обязанностей и законных интересов личности. Необходи­
мость в защите права или обязанности наступает тогда, когда есть 
неисполнение юридической обязанности или злоупотребление 
правом, а также когда возникает препятствие к их осуществлению 
либо спор о наличии самого права или обязанности 2. 

С юридическими гарантиями связана также реальность основ­
ных прав и свобод, т.е. такое их состояние, когда каждый индивид 
не только по закону, но и фактически обладает этими правами и 
свободами 3. 

Юридические гарантии банковской тайны, как уже говорилось, 
неразрывно связаны с основными правами и свободами человека и 
гражданина, как бы вмонтированы в них, и в силу этого подкрепля­
ются конституционными гарантиями, которые характеризуются 
следующим: 

1) будучи «непосредственно действующими» (ст. 18 Конститу­
ции РФ), они обеспечиваются правосудием. Это значит, что для 
защиты своих прав и законных интересов граждане могут ссылать­
ся на положения Конституции, а в судебных решениях допустима 
прямая ссылка на них; 

2) положения Конституции, закрепляющие гарантии, «опреде­
ляют смысл, содержание и применение законов, деятельность за­
конодательной и исполнительной власти» (ст. 18 Конституции 
РФ). Таким образом, прямое действие этих норм проявляется и в 
том, что они связывают законодателя и являются основой для раз­
работки юридических гарантий в банковском, гражданском, фи­
нансовом и ином законодательстве 4. Вот почему предусмотренную 

1 См.: Энтин М.Л. Международные гарантии прав человека: Опыт Совета Ев­
ропы. М., 1997. С. 230. 

2 См.: Витрук Н.В. Основы теории правового положения личности в социалис­
тическом обществе. М., 1979. С. 203. 

3 См.: Юридические гарантии конституционных прав и свобод личности в со­
циалистическом обществе. М., 1987. С. 40. ' 

4 Подробнее см.: Гаджиев ГА. Указ. соч. С. 147. 
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ГК РФ и Федеральным законом «О банках и банковской деятель­
ности» систему гарантий защиты сведений, составляющих банков­
скую тайну, необходимо соизмерять с конституционными гаран­
тиями, которые зачастую «перекрывают» гарантии, предусмотрен­
ные в отраслевых законах. 

К числу важнейших конституционных гарантий, имеющих все­
общий характер, следует отнести наряду с гарантиями, закреплен­
ными в Конституции РФ (ч. 3 ст. 15; ст. 33; ч. 1 и 2 ст. 45, ст. 46, 47, 
52—54, 57; ч. 1 ст. 74), такую важнейшую конституционную гаран­
тию, как недопустимость ограничения права на соответствующую 
тайну кроме как на основании судебного решения (ч. 2 ст. 23), ко­
торая также имеет всеобщий характер и первостепенное практичес­
кое значение при исследовании вопросов, касающихся банковской 
тайны как объекта правового регулирования. 

Таким образом на вопрос о том, каким законом необходимо 
руководствоваться в практической деятельности, следует ответить, 
что положения ст. 26 Закона о банках, касающиеся объема сведе­
ний, составляющих банковскую тайну, более полно и широко трак­
туют рассматриваемое понятие и, следовательно, более полно учи­
тывают соответствующие конституционные права человека и граж­
данина, а значит, имеют приоритет по отношению к соответствую­
щим положениям ст. 857 ГК РФ. 

В подтверждение этого тезиса еще раз остановимся на вопросе 
о верховенстве Конституции, который достаточно полно освещен 
в юридической литературе. Так, отмечается, что в отношении всех 
остальных правовых актов в данной национальной системе права 
верховенство Конституции является общепризнанным 1 . 

Реализация Конституции предполагает верное толкование кон­
ституционных норм, своевременное принятие и изменение законода­
тельных и иных актов, применение их для анализа и оценки обще­
ственных ситуаций и процессов 2. 

Следует сказать, что ст. 857 ГК РФ в той части, где в банковскую 
тайну включены сведения о клиенте, трактует рассматриваемое по­
нятие конкретнее, чем ст. 26 Закона о банках, в которой в объем 
банковской тайны такие сведения не включены. 

Следовательно, исходя из верховенства Конституции по отно­
шению ко всем другим правовым актам, на вопрос об объеме све-

1 См.: Конституция, закон, подзаконный акт. М., 1994. С. 31. 
2 Там же. С. 7. 
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дений, составляющих банковскую тайну, нужно ответить, что 
режим банковской тайны распространяется на сведения: 

— об операциях клиентов и корреспондентов; 
— о счетах клиентов и корреспондентов; 
— о вкладах клиентов и корреспондентов; 
— о клиентах и корреспондентах кредитной организации, 
— а также на иные сведения, устанавливаемые кредитной орга­

низацией, если это не противоречит федеральному закону. 

Выяснение вопроса об объеме сведений, составляющих банков­
скую тайну, сделало возможным рассмотрение вопроса о содержа­
нии этих сведений, которые можно подразделить на отдельные 
блоки. 

Тайными являются: 
во-первых, сведения о счете любого вида (расчетном, текущем, 

бюджетном, валютном, депозитном, ссудном счете физического 
лица и т.д.), о внутрибанковском счете (по учету просроченных 
кредитов, покупке векселей и т.д.), об открытии, закрытии, пере­
оформлении, переводе счета в другой банк и т.д.; 

во-вторых, сведения о всех видах банковских вкладов (срочные, 
до востребования, вклады в пользу третьих лиц (ст. 842 ГК РФ), 
которые касаются сумм денежных средств, их зачисления на счет 
или снятия со счета, а также их остатка; 

в-третьих, сведения о любых операциях, совершаемых клиен­
том или корреспондентом кредитной организации, т.е. не только 
сведения об операциях по счету (ст. 857 ГК РФ), но и информация 
о любых финансовых операциях — сведения о любых банковских 
операциях, а также иных сделках клиентов и корреспондентов, ко­
торые отражаются в документах соответствующей кредитной орга­
низации; 

в-четвертых, сведения о клиентах и корреспондентах кредитной 
организации. Если клиент — физическое лицо, то тайной являются 
его паспортные данные, сведения о внесении третьими лицами де­
нежных средств на счет владельца, данные о наличии или отсутст­
вии сберегательных книжек и сертификатов и т.д. Если это юриди­
ческое лицо, то тайной являются все сведения, хранящиеся в юри­
дическом деле клиента, в том числе справки из государственных 
органов о регистрации и постановке на учет, учредительные доку­
менты и т.д.; 

в-пятых, иные сведения, устанавливаемые кредитной организа­
цией, если это не противоречит федеральному закону. 

16" 
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По поводу содержания иных сведений, устанавливаемых кре­
дитной организацией, если это не противоречит федеральному за­
кону, отмечается, что однозначно ответить на вопрос, что это за 
сведения, затруднительно, и можно лишь предполагать, что речь 
идет об информации, касающейся непосредственно клиентов 1. 

В другом источнике имеется следующая характеристика: любые 
иные сведения, установленные кредитной организацией и соотно­
симые с ее клиентами. При этом тезис о том, что иные сведения, 
установленные кредитной организацией, должны быть соотноси­
мы с ее клиентами, обосновывается высказываниями немецких и 
французских юристов, на основании чего делается вывод, что рос­
сийское законодательство вслед за мировой практикой перешло к 
широкому определению банковской тайны, охватывающему 
любые сведения о клиентах и корреспондентах, полученные бан­
ком в процессе своей деятельности 2. 

Вышеприведенные выводы, по сути совершенно верные (в осо­
бенности последний), с нашей точки зрения, нуждаются в допол­
нительном обосновании, так как ссылка на мировую практику при 
толковании федерального законодательства не вполне корректна. 

На самом деле, применение законодателем формулы «иные све­
дения, устанавливаемые кредитной организацией, если это не про­
тиворечит федеральному закону» означает, что: во-первых, при ус­
тановлении перечня «иных сведений» кредитная организация 
должна исходить исключительно из интересов клиентов, т.е. «иные 
сведения, устанавливаемые кредитной организацией» должны 
включать в себя только сведения о клиентах и корреспондентах; 
во-вторых, в каждом конкретном случае такой перечень должен 
носить строго индивидуальный характер; в-третьих, кредитная ор­
ганизация должна исходить из необходимости предотвращения 
даже потенциальной возможности причинения ущерба своим кли­
ентам (включая моральный вред) в случае несанкционированного 
распространения соответствующих сведений. 

Последний тезис — о моральном вреде — требует обоснования. 
В ст. 151 ГК РФ предусматривается, что моральный вред подлежит 
компенсации, когда он причинен действиями, нарушающими лич­
ные неимущественные права гражданина; одновременно преду­
смотрено, что законом могут быть установлены и другие случаи 
компенсации морального вреда. Иначе говоря, компенсация мо­

ем.: Плешаков А.М. Указ. соч. С. 65. 
См.: Олейник ОМ. Правовые проблемы банковской тайны. С. 147. 
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рального вреда, возникшего в связи с нарушением имущественных 
прав граждан, допускается лишь в случаях, прямо предусмотрен­
ных законом. 

В настоящее время таким законом является Закон о защите 
прав потребителей. В постановлении Пленума Верховного Суда 
РФ от 17 января 1997 г. № 2 «О внесении изменений и дополнений 
в постановление Пленума Верховного Суда РФ от 29 сентабря 
1994 г. № 7 «О практике рассмотрения судами дел о защите прав 
потребителей» указано, что отношения, регулируемые законода­
тельством о защите прав потребителей, могут возникать из дого­
воров на оказание финансовых услуг, направленных на удовле­
творение личных (бытовых) нужд потребителя-гражданина, в том 
числе предоставление кредитов для личных (бытовых) нужд граж­
дан, открытие и ведение счетов клиентов-граждан, осуществление 
расчетов по их поручению, услуги по приему от граждан и хране­
нию ценных бумаг и других ценностей, оказание им консульта­
ционных услуг, и из других договоров, направленных на удовле­
творение личных (бытовых) нужд граждан, не связанных с извле­
чением прибыли 1. 

Таким образом, если банк в процессе предоставления кредита 
получит какие-либо сведения о состоянии здоровья клиента или 
его семейном положении, эти сведения, а не только операции, про­
изведенные для выдачи кредита, могут быть включены в банков­
скую тайну 2. 

Выше было показано, что банковская тайна является одним из 
подвидов объектов гражданских прав, которому присущи характер­
ные черты таких видов объектов гражданских прав, как информа­
ция и нематериальные блага. 

Специфичность банковской тайны заключается в том, что эта 
тайна относится к ограниченно оборотоспособным объектам граж­
данских прав, т.е. к тем, которые могут принадлежать лишь опре­
деленным участникам оборота либо нахождение которых в обороте 
допускается лишь по специальному разрешению (ч. 2 п. 2 ст. 129 
ГК РФ). То, что банковская тайна как объект гражданских прав 
может принадлежать лишь определенным участникам гражданско­
го оборота, свидетельствует о неизбежной необходимости выясне­
ния отношений собственности по поводу сведений, составляющих 
банковскую тайну. 

Бюлл. Верховн. Суда РФ. 1997. № 3. 
См.: Олейник О.М. Правовые проблемы банковской тайны. С. 147. 
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В соответствии со ст. 23 Конституции РФ каждый имеет право 
на неприкосновенность частной жизни, личную и семейную тайну, 
тайну переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграф­
ных и иных сообщений. 

Следовательно, приняв решение об открытии счета в банке и 
имея право на свободное использование своего имущества (ст. 34 
Конституции РФ), гражданин свободен и в выборе банка для раз­
мещения принадлежащих ему денежных средств (ст. 37 Закона о 
банках), а значит, является собственником информации о конкрет­
ном банке, в который он решил вложить свои деньги, о сумме вкла­
да и т.д. 

Будучи исключительным носителем и собственником инфор­
мации о себе самом, клиент приходит в конкретную кредитную 
организацию для того, чтобы на паритетных началах заключить 
договор банковского счета или банковского вклада. Эта инфор­
мация для клиента является личной тайной, семейной тайной 
либо тайной иных (финансовых) сообщений, право на которые 
гарантировано Конституцией РФ. Эта же самая информация в 
результате заключения соответствующего гражданско-правово­
го договора для кредитной организации трансформируется в бан­
ковскую тайну, которую обязаны хранить все служащие этой ор­
ганизации. 

Здесь следует сделать небольшое отступление и напомнить, что 
общественные отношения, возникающие по поводу защиты ин­
формации, а также прав субъектов, участвующих в информаци­
онных процессах, регулируются Законом об информации от 
20 февраля 1995 г., который при разрешении любых вопросов, 
связанных с порядком правовой защиты сведений, составляющих 
банковскую тайну, должен в обязательном порядке применяться 
наряду и во взаимосвязи с Законом о банках и ГК РФ. 

В соответствии со ст. 2 Закона об информации: 
— собственник информационных ресурсов — субъект, в полном 

объеме реализующий полномочия владения, пользования, распо­
ряжения указанными объектами; 

— владелец информационных ресурсов — субъект, осуществ­
ляющий владение и пользование указанными объектами и реали­
зующий полномочия распоряжения в пределах, установленных За­
коном; 

— информационные ресурсы — отдельные документы и отдель­
ные массивы документов, документы и массивы документов в ин­
формационных системах (библиотеках, архивах, фондах, банках 
данных, других информационных системах); 
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— документированная информация (документ) — зафиксиро­
ванная на материальном носителе информация с реквизитами, по­
зволяющими ее идентифицировать. 

Возвратимся теперь к исследуемому вопросу. В результате за­
ключения договора банковского счета или банковского вклада 
между клиентом и кредитной организацией информация, исклю­
чительным носителем и собственником которой являлся гражда­
нин, приобретает вид документированной информации и стано­
вится банковской тайной. Собственником этой информации оста­
ется клиент, а кредитная организация соответственно выступает ее 
владельцем.По мере накопления документированная информа­
ция, содержащая банковскую тайну, образует информационные 
ресурсы кредитной организации, которые включаются в состав ее 
имущества (п. 1 ст. 6 Закона об информации). 

Особенность указанных информационных ресурсов как эле­
мента состава имущества кредитной организации состоит в том, 
что полномочия владения и пользования рассмотренными объек­
тами банк осуществляет в полном объеме, а полномочие распоря­
жения — исключительно в установленных законом пределах. 

Сопоставительный анализ Закона о банках и Закона об инфор­
мации позволяет сделать важные выводы по поводу содержания 
иных сведений, устанавливаемых кредитной организацией, если 
это не противоречит федеральному закону. 

В Законе об информации содержится следующее определение: 
информация о гражданах (персональные данные) — это сведения о 
фактах, событиях и обстоятельствах жизни гражданина, позволяю­
щие идентифицировать его личность (ст. 2). Сведения о том, где 
гражданин хранит свой деньги, какую конкретно сумму и т.д., не­
сомненно относятся к категории персональных данных. Иначе го­
воря, персональные данные являются неотъемлемой частью сведе­
ний, составляющих банковскую тайну. 

Следовательно, получает дополнительное подтверждение тезис 
о том, что сведения о клиентах (ст. 857 ГК РФ), а также иные све­
дения, устанавливаемые кредитной организацией, если это не про­
тиворечит федеральному закону (ст. 26 Закона о банках), должны 
включать любые сведения, позволяющие идентифицировать лич­
ность клиентов. 

На основании изложенного понятие «банковская тайна» можно 
определить следующим образом: 
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Банковская тайна ~ это защищаемые кредитной организацией 
сведения об операциях, счетах и вкладах ее клиентов и корреспонден­
тов, а также иные, устанавливаемые кредитной организацией на 
основании федеральных законов в их интересах сведения, по которым 
можно идентифицировать клиентов и корреспондентов кредитной 
организации. 

Напомним значение понятий «клиент банка» и «корреспондент 
банка», которые употреблены в предложенном определении. 

Клиенты банка — юридические и физические лица, обращаю­
щиеся в банк для совершения кредитных, вкладных, расчетных, 
валютных и других операций 1. 

Корреспондент банка — кредитная организация, с которой у 
банка установлены корреспондентские отношения, т.е. договор­
ные отношения между кредитными учреждениями, цель кото­
рых — осуществление платежей и расчетов по поручению друг 
друга. Для установления корреспондентских отношений кредит­
ные учреждения обмениваются письмами. Стороны договарива­
ются, по каким счетам будут производиться взаимные расчеты, 
обмениваются образцами подписей должностных лиц, тарифами 
комиссионного вознаграждения, а также договариваются о том, 
чей телеграфный ключ будет применяться для удостоверения под­
линности выставляемых ими платежных поручений. Кредитные 
учреждения, установившие между собой корреспондентские от­
ношения, называют друг друга корреспондентами 2. 

После уяснения сущности понятия «банковская тайна» необхо­
димо показать, как это понятие соотносится с понятием «коммер­
ческая тайна банка». 

Проведенные исследования позволяют сформулировать сле­
дующее определение: коммерческая тайна банка — это сведения о 
деятельности кредитной организации, конкретный перечень которых 
установлен руководителем банка с целью защиты прав и интересов 
кредитной организации и доведен до служащих банка с учетом правил 
о сведениях, которые не могут быть отнесены к числу объектов ком­
мерческой тайны2. 

Схематично соотношение банковской тайны и коммерческой 
тайны банка можно изобразить следующим образом: 

1 См.: Финансово-кредитный словарь. Т. 2. С. 48. 
2 Там же. С. 83. 
3 Подробнее см.: Викулин А.Ю. Категории «банковская тайна» и «коммерческая 

тайна банка» и их соотношение / / Банк. дело. 1997. № 12. С. 36—40. 
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Схема 2 

ИНФОРМАЦИЯ 

СЛУЖЕБНАЯ ТАЙНА КОММЕРЧЕСКАЯ ТАЙНА СЛУЖЕБНАЯ ТАЙНА КОММЕРЧЕСКАЯ ТАЙНА 

государственная 
тайна 

Таким образом, нельзя согласиться с рядом авторов, считаю­
щих, что «банковская тайна представляет собой специфический 
вид коммерческой тайны» и складывается, во-первых, из тайны 
самого банка как самостоятельного субъекта экономических отно­
шений, и во-вторых, из сведений об операциях, счетах и вкладах 
клиентов банка и его корреспондентов 1. 

На наш взгляд, между понятиями «банковская тайна» и «ком­
мерческая тайна» существует ряд принципиальных различий, кото­
рые заключаются: 

1) в субъектном составе лиц, устанавливающих содержание и 
объем соответствующей тайны (банковская тайна установлена за­
конодателем на уровне федерального закона, коммерческую тайну 
устанавливает руководитель коммерческой организации по своему 
усмотрению, он вправе вообще не устанавливать в руководимой им 
организации режим коммерческой тайны); 

2) в субъектном составе лиц, являющихся собственниками све­
дений, составляющих соответствующую тайну (собственником 
банковской тайны в отношении сведений о самом себе является 
клиент; собственником коммерческой тайны являются учредители 
коммерческой организации, т.е. лица, осуществляющие право соб­
ственности в отношении ее имущества); 

1 См.: Малеина М.И. Банковская тайна / / Законодательство и экономика. 1994. 
№ 5—6. С. 15; Комментарий к Уголовному кодексу Российской Федерации / Отв. 
ред. В.И.Радченко. С. 299; Гвирцман М.В. Правовое регулирование банковской 
тайны //Деньги и кредит. 1992. № 6. С. 57; Новое уголовное право России. Особенная 
часть: Учебн. пособие. М., 1996. С. 170; Банковский бизнес в России: криминологи­
ческие и уголовно-правовые проблемы. М., 1994. С. 24; Комментарий к Гражданско­
му кодексу Российской Федерации, части второй (постатейный). С. 430. 

банковская 
тайна 

коммерческая 
тайна банка 

коммерческие 
тайны других 
организаций 
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3) в том, что установление и соблюдение режима банковской 
тайны, а значит, и ее защита является обязанностью всех служащих 
кредитной организации и за неисполнение ее они несут дисципли­
нарную, материальную и уголовную ответственность; установле­
ние же и соблюдение режима коммерческой тайны является не 
обязанностью, а правом руководителя организации, которым он 
может и не воспользоваться. 

Важным представляется вопрос о порядке предоставления све­
дений, составляющих банковскую тайну, который изложен в ст. 26 
Закона о банках. В зависимости от принадлежности соответствую­
щих сведений различаются общие условия их предоставления. 

Согласно ч. 1 ст. 26 справки по операциям и счетам юридичес­
ких лиц и граждан, осуществляющих предпринимательскую дея­
тельность без образования юридического лица, выдаются кредит­
ной организацией им самим, судам и арбитражным судам (судьям), 
Счетной палате РФ, органам государственной налоговой службы и 
налоговой полиции, таможенным органам РФ в случаях, преду­
смотренных законодательными актами об их деятельности, а при 
наличии согласия прокурора — органам предварительного следст­
вия по делам, находящимся в их производстве. 

Часть 2 ст. 26 предусматривает, что справки по счетам и вкладам 
физических лиц выдаются кредитной организацией им самим, 
судам, а при наличии согласия прокурора — органам предваритель­
ного следствия по делам, находящимся в их производстве. 

В соответствии с ч. 3 ст. 26 справки по счетам и вкладам в случае 
смерти их владельцев выдаются кредитной организацией лицам, 
указанным владельцем счета или вклада в сделанном кредитной 
организацией завещательном распоряжении, нотариальным кон­
торам по находящимся в их производстве наследственным делам о 
вкладах умерших вкладчиков, а в отношении счетов иностранных 
граждан — иностранным консульским учреждениям. 

Анализ этой статьи приводит к выводу о ряде несоответствий, 
содержащихся в ней. 

Согласно этому закону справки в отношении юридических лиц 
и граждан, осуществляющих предпринимательскую деятельность 
без образования юридического лица, выдаются только по их опера­
циям и счетам. Таким образом, в ч. 2 ст. 26 не упомянуты вклады, о 
которых говорится в ч. 1 этой статьи. Выдача справок в отношении 
физических лиц возможна исключительно по их счетам и вкла-
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дам — соответственно из ч. 3 пропали операции, упомянутые в ч. 1 
и 2 ст. 26. 

Однако более принципиальный характер носят несоответствия, 
которые обнаруживаются между ст. 26 названного закона и други­
ми законодательными актами. 

Как показано выше, систему гарантий защиты сведений, со­
ставляющих банковскую тайну, необходимо соизмерять с консти­
туционными гарантиями, которые зачастую перекрывают гарантии 
отраслевых законов. 

Как уже говорилось, в соответствии со ст. 23 Конституции РФ: 
1. Каждый имеет право на неприкосновенность частной жизни, 

личную и семейную тайну, защиту своей чести и доброго имени. 
2. Каждый имеет право на тайну переписки, телефонных пере­

говоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений. Ограничение 
этого права допускается только на основании судебного решения. 

Следует подчеркнуть, что в соответствии с ч. 3 ст. 56 Конститу­
ции РФ не подлежат ограничению права и свободы, предусмотрен­
ные, в частности, ч. 1 ст. 23 Конституции 1. 

Обоснованный выше тезис о взаимосвязи категории «банков­
ская тайна» с конституционными категориями «личная тайна» и 
«семейная тайна» делает очевидным утверждение, что установлен­
ный ст. 26 Закона о банках порядок предоставления сведений, со­
ставляющих банковскую тайну физических лиц, следует признать 
не соответствующим Конституции РФ. 

Нельзя согласиться с мнением, что при решении вопроса о вы­
даче справки по счетам и вкладам клиентов не имеет юридического 
значения, осведомлен ли клиент о запросе заинтересованной орга­
низации 2. 

Более того, на наш взгляд, необходимость согласия клиента на 
распространение о нем сведений, составляющих банковскую 
тайну, имеет определяющее значение, так как базируется на поло-

1 Объясняя причины сохранения в действующем банковском законодательстве 
не соответствующего Конституции РФ порядка предоставления сведений, составля­
ющих банковскую тайну, уместно будет привести слова из Доклада о деятельности 
Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации О. Миронова в 
1998 г: «...ситуация с правами человека остается в России крайне напряженной. 
Продолжают нарушаться права и свободы человека и гражданина, гарантированные 
Конституцией Российской Федерации. Не сложилась атмосфера уважения к правам 
человека. Этот важнейший гуманистический принцип еще не стал составной частью 
российской правовой культуры» (РГ. 1999.10 марта). 

2 'См.: Деньги и кредит. 1997. № 10. С. 68. 
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жениях гл. 2 Конституции РФ «Права и свободы человека и граж­
данина», которые составляют основы правового статуса личности 
в РФ и не могут быть изменены иначе как в порядке, установлен­
ном Конституцией РФ (ст. 64 Конституции). 

Важнейшие положения о порядке предоставления информации 
о гражданах (персональных данных) содержатся также в ст. 11 За­
кона об информации, в соответствии с которой «не допускается 
сбор, хранение, использование и распространение информации о 
частной жизни, а равно информации, нарушающей личную тайну, 
семейную тайну, тайну переписки, телефонных переговоров, поч­
товых, телеграфных и иных сообщений физического лица без его 
согласия, кроме как на основании судебного решения». 

Коль скоро мы установили, что персональные данные входят в 
содержание банковской тайны, следует констатировать, что поря­
док предоставления сведений, составляющих банковскую тайну, 
предусмотренный в ст. 26 Закона о банках, действителен лишь при 
наличии согласия клиента. Если же согласие клиента на предостав­
ление кредитной организацией справки по его счетам и вкладам в 
заинтересованные органы (в том числе и органы прокуратуры) от­
сутствует, то необходимо наличие вступившего в силу судебного 
решения. 

Выше речь шла только о физических лицах, но порядок предо­
ставления сведений, составляющих банковскую тайну физических 
лиц, должен распространяться и на юридические лица, а также на 
граждан, осуществляющих предпринимательскую деятельность без 
образования юридического лица. 

Обосновывая это положение, следует напомнить, что банков­
скую тайну можно рассматривать как объект права собственности, 
а также то, что сведения, составляющие банковскую тайну, явля­
ются собственностью не кредитной организации, а клиента. В со­
ответствии же с ч. 2 ст. 8 Конституции РФ в Российской Федерации 
признаются и защищаются равным образом частная, государствен­
ная, муниципальная и иные формы собственности. 

Таким образом, с учетом положений Закона об информации, 
порядок предоставления кредитными организациями сведений, 
составляющих банковскую тайну, нужно понимать следующим об­
разом: без согласия клиента сведения о его операциях, счетах и 
вкладах выдаются кредитной организацией заинтересованным 
лицам (в том числе и прокурору) только на основании соответству­
ющего вступившего в законную силу судебного акта. ' 
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Говоря о банковской тайне как объекте права собственности, 
необходимо сказать, что в соответствии с п. 4 ст. 6 Закона об ин­
формации субъекты, представляющие в обязательном порядке до­
кументированную информацию в органы государственной власти 
и организации, не утрачивают своих прав на эти документы и на 
использование информации, содержащейся в них. 

Документированная информация, представляемая в обязатель­
ном порядке в органы государственной власти и организации юри­
дическими лицами независимо от их организационно-правовой 
формы и форм собственности, формирует информационные ре­
сурсы, находящиеся в совместном владении государства и субъек­
тов, представляющих информацию. Подчеркнем, что слова закона 
«в обязательном порядке» применительно к сведениям, составля­
ющим банковскую тайну, означают только тот порядок, который 
рассмотрен выше. Если порядок установлен Конституцией РФ и 
федеральными законами, то он уже в силу этого является обяза­
тельным. 

Нам могут возразить, что рассмотренный порядок предоставле­
ния сведений, составляющих банковскую тайну, может затруд­
нить расследование преступлений. Однако данный вопрос следу­
ет рассматривать с праксеологической точки зрения, иначе гово­
ря, необходимо- оценить соотношение прав человека и государ­
ственного (публичного) интереса раскрытия преступлений. Что 
лучше — принудить кредитную организацию к выдаче банковской 
тайны и благодаря этому раскрыть преступление или сохранить 
неприкосновенность этой тайны, т.е. защитить личность вопреки 
интересам раскрытия преступления, изобличения и наказания ви­
новного? 

Для ответа на этот вопрос законодатель использует метод взве­
шивания ценностей и построения системы приоритетов, действуя 
по принципу крайней необходимости: приносится в жертву мень­
шая социальная ценность ради сохранения большей ценности. При 
этом принимается во внимание, что задача раскрытия преступле­
ния далеко не всегда должна решаться ценой отказа от гарантий 
неприкосновенности частной жизни 1. 

Порядок, при котором для получения сведений, составляющих 
банковскую тайну, необходимо решение суда, ни в коем случае не 
будет способствовать затруднению выявления и раскрытия пре­
ступлений на том основании, что подобный порядок уже закреп-

См.: Петрухин И.Л. Указ соч. С. 17. 
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лен, например, в Федеральном законе «Об оперативно-розыскной 
деятельности» 1 в отношении ограничения конституционных прав 
граждан на тайну переписки, телефонных переговоров, почтовых, 
телеграфных и иных сообщений, передаваемых по сетям электри­
ческой и почтовой связи, а также права на неприкосновенность 
жилища (ст. 9). Это не только не препятствует выявлению и рас­
крытию преступлений, но и значительно способствует соблюде­
нию конституционно закрепленных прав человека и гражданина. 

Таким образом, ни с теоретической, ни с практической точек 
зрения, нет оснований, препятствующих распространению указан­
ного порядка на сведения, составляющие банковскую тайну. 

Следует, однако, обратить внимание на недостатки Федераль­
ного закона «Об оперативно-розыскной деятельности», чтобы из­
бежать их повторения при внесении изменений в банковское зако­
нодательство. 

Недостатком этого закона является прежде всего отсутствие 
процедуры выдачи судебных решений на проведение оперативно-
розыскных мероприятий. Так, не указано, кто участвует в судебных 
заседаниях, каков порядок их проведения, допускается ли заслу­
шивание объяснений лица, ходатайствующего о проведении опера­
тивно-розыскного мероприятия, каковы реквизиты судебного ре­
шения, и т.д. 2 

Закон установил лишь отдельные элементы процедуры, необ­
ходимой для получения судебного решения об ограничении соот­
ветствующих конституционных прав граждан. Так, для получения 
судебного решения на. право проведения оперативно-розыскного 
действия руководитель органа, осуществляющего оперативно-ро­
зыскную деятельность (ОРД), обращается в суд с мотивированным 
постановлением о необходимости проведения того или иного опе­
ративного действия. Мотивировка постановления должна содер­
жать фактические данные, свидетельствующие о том, что имеется 
необходимость в проведении оперативного мероприятия в опре­
деленном месте и в определенное время. По требованию судьи 
ему могут быть предоставлены иные материалы, касающиеся ос­
нований для проведения оперативно-розыскного мероприятия. 

Как отмечается в литературе, в Законе об ОРД ничего не гово­
рится о том, проводится судебное заседание открыто или закрыто, 

1 СЗ РФ. 1995. № 33. Ст. 3349. 
2 Более подробно о недостатках оперативно-розыскного законодательства см.: 

Петрухин И.Л. Указ. соч. Гл. 2. 
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кто в нем должен и может участвовать (в частности, прокурор, 
представитель органа ОРД), вправе ли судья вызвать и допросить 
некоторых лиц, которые могут пролить свет на законность поста­
новления о проведении оперативного мероприятия, каковы рекви­
зиты постановления судьи и в каком порядке — кассационном или 
надзорном — оно может быть обжаловано. Все эти пробелы в Зако­
не лишают процесс разбирательства ходатайств в суде свойства 
официального судебного заседания и придают ему «кабинетный» 
характер1. Указанные недостатки в значительной степени снижают 
правовой потенциал положения закона о необходимости судебного 
решения. Это не должно повториться при внесении изменений в 
Закон о банках в части, определяющей порядок предоставления 
сведений, составляющих банковскую тайну. 

§ 11. Банковская система 

Банковская система, будучи одним из важнейших звеньев ры­
ночной экономики, оказывает огромное, разностороннее воздей­
ствие на жизнедеятельность общества в целом. Она не только обес­
печивает механизм межотраслевого и межрегионального перерас­
пределения денежного капитала, но и является ключевым элемен­
том расчетного и платежного механизмов хозяйственной системы 
страны. 

От состояния банковской системы государства существенным 
образом зависит защищенность и устойчивость национальной ва­
люты, в том числе ее покупательная способность и курс по отноше­
нию к иностранным валютам, что имеет первостепенное значение 
для государственного суверенитета. 

Бесперебойное и эффективное функционирование государст­
венных органов и учреждений, развитие суверенного государства в 
целом напрямую зависят от состояния банковской системы стра­
ны, от ее устойчивости и надежности. Без такой системы невоз­
можно успешно осуществлять государственные экономические, 
социальные, политико-правовые, экологические и другие про­
граммы и проекты. 

Для любого подлинно суверенного государства вопросы обеспе­
чения устойчивости национальной банковской системы имеют 
стратегическое значение и всегда актуальны, составляя часть со­
держания понятия «экономическая безопасность государства». 

1 Там же. С. 54. 
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Действующая в России банковская система, ее организацион­
ные формы и другие характеристики непосредственно регулируют­
ся Конституцией РФ, Законами о банках и о Банке России, други­
ми федеральными законами, а также нормативными правовыми 
актами Банка России. 

Методологически важно ответить на вопрос: почему банковская 
система России представляет собой именно систему, а не некое 
множество не связанных между собой элементов? Иными словами, 
необходимо показать особенности, раскрывающие системный ха­
рактер банковской системы. 

Анализируя банковскую систему Российской Федерации с 
точки зрения тезиса Берталанфи 1, согласно которому практически 
любой объект может быть рассмотрен как система, можно прийти 
к выводу, что ей присущи все необходимые признаки, входящие в 
объем понятия «система»: целостность, структурность, взаимо­
связь системы и среды, иерархичность, множественность описа­
ния каждой системы 2 , а также наличие управляющего субъекта, 
поскольку банковская система относится к классу социальных 
систем. 

1 Людвиг фон Берталанфи (1901—1972) в конце 40-х гг. выдвинул программу 
построения общей теории систем, предусматривающую формулирование 
общих принципов и законов поведения систем, независимо от их вида, приро­
ды составляющих их элементов и отношений между ними. В ходе реализации 
этой программы выявились противоречия и трудности, связанные с неправо­
мерным приданием общей теории систем статуса философии современной 
науки (см.: Общая теория систем (критический обзор) / / Исследования по 
общей теории систем. М., 1969. С. 23—82; Общая теория систем — обзор проблем и 
результатов / / Системные исследования. Ежегодник, 1969. М., 1969. С. 30—54; Ис­
тория и статус общей теории систем / / Системные исследования. Ежегодник, 1973. 
М , 1973. С. 20-37). 

2 Целостность (принципиальная несводимость свойств системы к сумме 
свойств составляющих ее элементов и невыводимость из последних свойств 
целого; зависимость каждого элемента, свойства и отношения системы от его 
места, функций и т.д. внутри целого); структурность (возможность описания 
системы через установление ее структуры, т.е. сети связей и отношений систе­
мы; обусловленность поведения системы не столько поведением ее отдельных 
элементов, сколько свойствами ее структуры); взаимосвязь системы и среды (фор­
мирует и проявляет свои свойства в процессе взаимодействия со средой, являясь 
при этом ведущим активным компонентом взаимодействия); иерархичность (каж­
дый компонент системы в свою очередь может рассматриваться как система, а 
исследуемая в данном случае система представляет собой один из компонентов 
более широкой системы); множественность описания каждой системы (в силу 
принципиальной сложности каждой системы ее адекватное познание требует по­
строения множества различных моделей, каждая из которых описывает лишь оп­
ределенный аспект системы) и др. (см.: Философский энциклопедический сло­
варь. С. 610). 



§11. Банковская система 257 

Кроме того, в связи с тем что банковская система входит в число 
наиболее сложных социальных систем, она характеризуется нали­
чием в ней не только процессов управления, но и способности к 
самоуправлению и самоорганизации. Банковская система является 
и самоорганизующейся, так как она способна в процессе функци­
онирования видоизменять свою структуру. 

Банковскую систему характеризует также то, что она является 
целенаправленной системой, так как ее поведение подчинено до­
стижению определенных (разных по уровню, часто не согласую­
щихся между собой) целей. Банковская система содержит все либо 
большую часть нужных элементов в необходимых пропорциях. Го­
воря в данном случае не о всех, а лишь о большей части элементов 
банковской системы, мы имеем в виду, что в современных условиях 
российская банковская система еще не получила необходимого 
развития. В ней отсутствуют такие элементы, как Федеральный 
архив кредитных историй, не обеспечена полисубъектность верх­
него уровня, не функционирует система государственного гаранти­
рования вкладов граждан в банках, отсутствует специализация кре­
дитных организаций и т.д. 

Банковская система входит в другую, более широкую финансо­
во-кредитную систему, где она также взаимодействует с другими 
элементами и выполняет свою специфическую функцию. 

Согласно ст. 2 Закона о банках банковская система Российской 
Федерации включает в себя Банк России, кредитные организации, 
филиалы и представительства иностранных банков. 

По нашему мнению, этот перечень неполон. Более полным 
представляется определение, сформулированное в Российской 
Банковской энциклопедии. В ней банковская система интерпрети­
руется как совокупность банков, банковской инфраструктуры, 
банковского законодательства, банковского рынка 1. 

Однако и это определение вызывает некоторые возражения. 
Во-первых, банковское законодательство является не элемен­

том банковской системы, а способом, формой, инструментом го­
сударственного управления ею. 

Во-вторых, в этом определении ничего не говорится о небан­
ковских кредитных организациях, которые являются одним из ос­
новных, наряду с банками, элементов банковской системы. 

В-третьих, представляется необходимым включить в этот 
перечень также союзы и ассоциации кредитных организаций. 

1 См.: Российская банковская система. С. 51. 

17-9069 
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Они — важный элемент механизма самоуправления банковской 
системы. * 

Под банковской инфраструктурой как элементом банковской 
системы следует понимать все те предприятия, организации и уч­
реждения, функционирование которых непосредственно направ­
лено на обеспечение жизнедеятельности кредитных организаций и 
банковской системы в целом. 

Важным элементом банковской системы, несомненно, яв­
ляется банковский рынок, на котором концентрируются бан­
ковские ресурсы и осуществляется торговля банковскими услу­
гами. 

Понятия «союз кредитных организаций» и «ассоциация кредит­
ных организаций» содержатся в ст. 3 Закона о банках. Согласно 
этой статье кредитные организации имеют право создавать союзы 
и ассоциации для защиты и представления интересов своих членов, 
координации их деятельности, развития межрегиональных и меж­
дународных связей, удовлетворения научных, информационных и 
профессиональных интересов, выработки рекомендаций по осу­
ществлению банковской деятельности и решению совместных 
задач кредитных организаций. 

Из сказанного следует, что элементный состав банковской сис­
темы не ограничивается организациями, которые непосредственно 
осуществляют банковские операции. В число ее элементов входят 
также органы, которые регулируют или обслуживают деятельность 
банковской системы и сами могут не совершать банковских опера­
ций. При этом выдвигается лишь одно условие: данный орган дол­
жен быть специализированным органом управления или обслужи­
вания банковской системы. Его основная функция должна состо­
ять в решении вопросов, имеющих непосредственное отношение к 
деятельности этой системы 1. 

Если внимательно рассмотреть банковскую систему РФ, то в 
ней можно обнаружить связи двух типов: во-первых, связи между 
однопорядковыми элементами банковской системы; во-вторых, 
связи между Банком России и остальными элементами банковской 
системы. 

Связи первого типа обеспечивают отношения координации 
между указанными элементами системы, в то время как связи вто-

1 Подробнее о банковской системе РФ см.: Тосунян ГЛ. Государственное управ­
ление в области финансов и кредита в России. С. 21—24,107—128. 
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рого типа перерастают в отношения субординации, которые глав­
ным образом обеспечивают целостность системы. 

Действительно, анализ деятельности Банка России по выполне­
нию возложенных на него Законом о Банке России (ст. 3 и 4) основ­
ных целей, задач и функций показывает, что Центробанк и есть тот 
элемент системы, который непосредственно осуществляет государ­
ственное управление банковской системой. При этом используются 
преимущественно методы государственного регулирования, экономи­
ческиеметоды управления, которые, как отмечалось выше, призваны 
создавать благоприятные экономические, правовые, организаци­
онные условия для функционирования кредитных организаций. 
Вместе с тем в процессе управления Банк России широко применяет 
и административные средства банковского регулирования. 

Критерием отнесения элементов к тому или иному уровню яв­
ляется их положение в системе, обусловленное отношениями суб­
ординации. Так, Банк России расположен на верхнем уровне, по­
скольку уполномочен государством регулировать и контролиро­
вать систему в целом, т.е. осуществлять функцию управления всей 
системой. Что же касается коммерческих банков и остальных эле­
ментов банковской системы, то они в этом отношении должны 
быть однопорядковыми, полностью равноправными во взаимоот­
ношениях друг с другом, в связи с чем составляют нижний уровень 
системы1. 

В последнее время в связи с необходимостью реструктуризации 
банковской системы широко распространился термин «системооб­
разующие банки». 

Используя этот термин, авторы обычно не раскрывают его со­
держания. Причем он употребляется в различных смысловых зна­
чениях. Поэтому возникает постоянная необходимость самостоя­
тельно выявлять содержание рассматриваемого термина исходя из 
контекста, в котором он используется. 

Анализ показывает, что термин «системообразующие банки» в 
средствах массовой информации чаще всего (и совершенно необо­
снованно) применяется в следующих близких по смыслу значе­
ниях: 

1) как банки, имеющие высокое экономическое и социальное 
значение для России в целом или для региона (субъекта Феде­
рации); 

1 Подробнее см.: Тосунян ГА. Банковское дело и банковское законодательство 
в России: опыт, проблемы, перспективы. С. 142—143. 

17-
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2) как банки, доля которых на рынке банковских услуг Россий­
ской Федерации или субъекта РФ существенна 1; 

3) как крупные банки. 
Подобные способы интерпретации термина «системообразую­

щие банки» нельзя признать верными с теоретической точки зре­
ния. Они чрезвычайно вредны с позиции практики. 

Если банк определяется как «системообразующий», то это озна­
чает, что без данной кредитной организации банковская система 
существовать не может. Отсюда следует, что данный банк в обяза­
тельном порядке заслуживает каких-либо преференций и льгот 
(например, оказания первоочередной финансовой помощи при 
проведении реструктуризации банковской системы). Такой подход 
прямо противоречит принципам поощрения конкуренции и недо­
пустимости монополизации на банковских рынках и не сообразу­
ется с принципом равенства коммерческих банков как субъектов 
второго уровня банковской системы. 

Во всех этих случаях понятие «системообразующий» банк под­
меняется понятиями «крупный» или «социально-значимый» банк, 
в то время как системообразующим является такой элемент систе­
мы, без которого принципиально невозможно ее существование и даль­
нейшее развитие. 

Исходя из такого понимания, современные банковские систе­
мы рыночного типа имеют в наличии только один вид системооб­
разующих кредитных организаций — центральные (эмиссионные) 
банки. Иных банков, обеспечивающих существование и развитие 
банковской системы, быть не может. 

Следовательно, коммерческий банк, каким бы крупным и «со­
циально значимым» он ни был, — это всего лишь крупный коммер­
ческий банк, однопорядковый с другими (средними и мелкими) 
банками (в смысле принадлежности к уровням банковской систе­
мы) и равный им без каких-либо изъятий и исключений. 

Особое положение в банковской системе занимают союзы и 
ассоциации кредитных организаций. Располагаясь в настоящее 
время на нижнем уровне этой системы, они являются важным ком-

1 При этом оценка доли кредитной организации на рынках банковских услуг 
как существенной осуществляется на комплексной основе путем анализа доли кре­
дитной организации в активах и пассивах кредитных организаций, действующих на 
территории Российской Федерации или субъекта РФ, количества обслуживаемых 
кредитной организацией клиентов и разветвленности ее структурных подразделений 
по обслуживанию клиентов, а также путем сравнения с долями на рынке банковских 
услуг других кредитных организаций, действующих на данной территории. 
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понентом механизма ее самоуправления. Они относятся к элемен­
там нижнего уровня системы, так как не наделены законом власт­
ными полномочиями по отношению к коммерческим банкам — 
участникам союзов и ассоциаций. Например, решения Ассоциа­
ции Российских банков (АРБ) для банковской системы РФ не 
носят обязательного характера. 

Термин «ассоциация кредитных организаций» может употреб­
ляться в двух значениях. 

Во-первых, под ассоциацией кредитных организаций понима­
ется добровольное объединение банков для защиты и представле­
ния своих интересов, координации деятельности и т.д. С этой 
точки зрения, сам факт объединения не дает этим банкам каких-
либо преимуществ перед кредитными организациями, не являю­
щимися членами данной ассоциации. Объединение в этом случае 
происходит с целью оптимизации защиты и представления интере­
сов членов ассоциации. 

Во-вторых, термином «ассоциация кредитных организаций» 
могут обозначаться конкретные органы (Совет ассоциации, Прези­
дент и т.п.), непосредственно осуществляющие ту деятельность, 
для которой собственно и состоялось объединение кредитных ор­
ганизаций. В этом смысле решения ассоциации распространяются 
только на ее членов и имеют для них обязательный характер лишь 
в случае закрепления соответствующего положения в Уставе ассо­
циации. При этом обязательность решений ассоциации для ее чле­
нов имеет своим основанием их первоначальное добровольное 
волеизъявление, высказанное при вступлении в ассоциацию. 

Таким образом, банковская система Российской Федерации 
имеет в настоящее время двухуровневое построение со следующим 
элементным составом: 

верхний (первый) уровень — Банк России; 
нижний (второй) уровень — все остальные элементы банков­

ской системы: союзы и ассоциации кредитных организаций, ком­
мерческие банки, небанковские кредитные организации, банков­
ская инфраструктура, банковский рынок. 

Следует согласиться с тем, что дальнейшее качественное разви­
тие банковской системы не должно затрагивать двухуровневый ха­
рактер ее организационного построения 1. 

1 См.: Молчанов А.В. Коммерческий банк в современной России: теория и прак­
тика. М., 1996. С. 29. 
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Банковская система страны как элемент рыночной экономики не 
только управляется государством, но функционирует и в режиме 
самоуправления. При этом, как уже отмечалось, в пределах своих 
полномочий Банк России независим в своей деятельности от орга­
нов государственной власти и органов местного самоуправления 
(см. ч. 1 и 2 ст. 75 Конституции РФ; ст. 5 Закона о Банке России). 

Закон предоставляет право на самоуправление не только бан­
ковской системе, но и ее подсистемам. Органам государственной 
власти и органам местного самоуправления запрещено вмешивать­
ся в деятельность кредитных организаций по принятию ими реше­
ний, связанных с проведением банковских операций. Даже Банк 
России вправе вмешиваться в оперативную деятельность кредит­
ных организаций лишь в предусмотренных законом случаях (ст. 9 
Закона о банках). Решение всех вопросов, связанных с проведени­
ем кредитной организацией банковских операций, — прерогатива 
управленческих структур данной организации. 

Анализируя вопрос о способности банковской системы к само­
управлению, важно четко представить себе полномочия Центро­
банка как органа самоуправления банковской системы 1. Для этого 
сопоставим полномочия Банка России как органа государственно­
го управления банковской системой и сферой кредитно-денежных 
отношений с полномочиями Правительства РФ по управлению 
этим сегментом экономики. 

Анализ конституционных норм ч. 1 и 2 ст. 75 и п. «б» ч. 1 ст. 114, 
в которых излагаются полномочия Банка России и Правительства 
РФ в кредитно-денежной сфере, указывает на то, что они различны 
по своему характеру. Статья 114 Конституции РФ устанавливает, 
что Правительство обеспечивает проведение в Российской Федера-

1 В литературе высказывалась точка зрения, согласно которой центральный 
банк страны «должен быть выведен за рамки банковской системы как субъекта 
самоуправления, поскольку он как управленческое звено представляет государство, 
т.е. орган внешний» по отношению к банковской системе, в то время как самоуправ­
ление должно осуществляться именно элементом этой системы (см.: там же. С. 234). 

На наш взгляд, центральный банк страны ни в каком отношении не может быть 
выведен за пределы банковской системы, поскольку его наличие в качестве элемента 
системы — необходимое условие, при котором банковская система страны обретает 
двухуровневое построение. А. В. Молчанов не учитывает специфику правового ста­
туса Банка России, особенности его задач и функций. Как показывает сопостави­
тельный анализ полномочий по управлению банковской системой, предоставлен­
ных Банку России и Правительству РФ Конституцией РФ, Центробанк страны 
выступает в двух ипостасях: как федеральный государственный орган специальной 
компетенции и как центр самоуправления банковской системы РФ. 
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ции единой финансовой, кредитной и денежной политики. Тем 
самым данное полномочие Правительства определяется как общее. 
Статья 75 Конституции РФ уполномочивает Центральный банк на 
выполнение строго определенных функций — осуществление денеж­
ной эмиссии, а также защиту и обеспечение устойчивости рубля. 

Из этого следует, что на Правительство РФ вовсе не возлагается 
осуществление непосредственного повседневного государственно­
го управления банковской системой. В то же время предусмотрен­
ные ст. 75 Конституции РФ функции Центрального банка как ор­
гана государственной власти специальной компетенции предпола­
гают непосредственное управление им банковской системой. При 
этом весьма важно иметь в виду, что Банк России только при рсу-
ществлении этих функций — денежной эмиссии и действий по за­
щите и обеспечению устойчивости рубля — выступает как феде­
ральный орган государственного управления. Во всех других случа­
ях, например при осуществлении банковского регулирования и 
надзора, подзаконного нормотворчества и т.п. Банк России может 
рассматриваться в качестве центра управления банковской систе­
мы как системы самоуправляющейся. 

В основе подхода, получившего отражение в Конституции РФ, 
лежит представление о том, что денежный оборот государства с 
рыночной экономикой составляют: во-первых, деньги, принадле­
жащие физическим и юридическим лицам; во-вторых, деньги, при­
надлежащие государству. Государство — такой же субъект граждан­
ского, в том числе денежного, оборота, как и другие (см. ст. 124— 
127 ГК РФ). Уже в связи с этим банковская система должна быть 
самоуправляемой, поскольку в ней сплетены как публичные, так и 
частные интересы. 

Таким образом, Центробанк не может по всем вопросам управле­
ния банковской системой выступать как федеральный государствен­
ный орган с присущим ему управленческим статусом. 

Публичный (т.е. государственный) интерес, требующий специ­
ального управления в кредитно-банковской сфере, условно под­
разделяется на общий и специальный. 

Общий можно охарактеризовать как требование стабильности 
кредитно-банковской системы. Он реализуется в ряде статей Кон­
ституции Российской Федерации (п. «ж» ст. 71, ст. 75, п. «г» ст. 83, 
п. «в» ч. 1 ст. 103, п. «в» ст. 106, п. «б» ч. 1 ст. 114 и др.). 

Что же касается специального интереса, то он, в дополнение к 
общему требованию стабильности, обусловливает особые требова­
ния, связанные с защищенностью национальной валюты (ч. 1 и 2 ст. 75 
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Конституции). Этот специальный интерес Конституция РФ упол­
номочивает реализовывать Центробанк, рассматривая его как фе­
деральный орган государственной власти. 

Итак, анализ конституционных норм позволяет прийти к выво­
ду о том, что Центробанк выступает в двух лицах. С одной стороны, 
как федеральный орган государственной власти, выполняющий зада­
чи, связанные с защищенностью национальной валюты, а с другой — 
как своеобразный центр самоуправляющейся банковской системы, 
осуществляющий банковское регулирование, надзор, подзаконное нор­
мотворчество и др. 

Выступая в роли центра самоуправления, Банк России уже не 
может рассматриваться как федеральный орган государственного 
управления. Возложенные на него функции он выполняет наряду 
либо совместно с другими управленческими органами. 

Значит, любые другие функции, осуществляемые Центробан­
ком сегодня, за исключением денежной эмиссии и защиты рубля, не 
могут рассматриваться как имманентно присущие именно Банку 
России. 

Но в таком случае вполне уместно отметить, что в перспективе, 
процесс совершенствования банковского законодательства не ис­
ключает возможности перераспределения компетенции по управле­
нию банковской системой между Центробанком и другими органами, 
наделенными государственно-властными функциями. 



Г л а в а III. ИСТОРИЧЕСКИЙ ОПЫТ 
И ПЕРСПЕКТИВЫ ПРАВОВОГО 
РЕГУЛИРОВАНИЯ БАНКОВСКОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В РОССИИ 

§ 1. Становление банковской системы России и ее 
нормативно-правовое регулирование 
в XVIII — начале XX века 

Банковские учреждения и связанная с ними система банковско­
го кредитования появились в России гораздо позднее, чем в других 
крупнейших европейских государствах1, что во многом объясняет­
ся отсутствием в России до середины X I X в. соответствующих со­
циально-экономических и социально-психологических предпосы­
лок: торговые отношения были неразвиты, отсутствовал достаточ­
ный коммерческий капитал, равно как и сам класс предпринима­
телей, не были налажены внутренние и внешние экономические 
связи, не были разработаны технические формы торгового и пла­
тежного оборота, еще не сформировалась первооснова рыночной 
экономики — атмосфера гарантированное™ гражданских прав и 
стабильного статуса собственников. Констатация отсутствия этих 
условий — ключ к пониманию процесса эволюции российской 
банковской системы на протяжении XVIII—-XIX вв. 2 

Вплоть до отмены крепостного права практически все кредит­
ные учреждения в России были казенными, причем большинство 

1 По свидетельству В.О. Ключевского, первая попытка создания в России уч­
реждения банковского типа была предпринята в 1665 г. в Пскове. Она была обуслов­
лена острой потребностью русских купцов в дешевом кредите в связи с ростом 
объемов внешней торговли и усилением конкуренции с иностранными купцами. 
Попытка бывшего тогда псковским воеводой знаменитого Афанасия Лаврентьевича 
Ордин-Нащокина использовать городскую управу в качестве своеобразного ссудно­
го банка для купцов была негативно воспринята Москвой и незамедлительно пресе­
чена центральным правительством, расценившим подобные действия как стремле­
ние Пскова жить «по своемууставу» (см.: Ключевский В.О. Сочинения. М., 1988. Т. 3. 
С. 325—327). Смелый проект Ордин-Нащокина намного опередил свое время, про­
тивореча социально-экономическим и политическим условиям тогдашней сослов-
но-монархической феодальной России. 

2 См: Яснопольский Л.Н. Зачатки коммерческого банковского кредита в России 
/ / Банковая энциклопедия/Под ред. Л.Н. Яснопольского. Киев, 1914. Т. 1. С. 269. 



266 Глава III. Историч. опыт и перспективы регулирования банк, деятельности 

из них обладало не столько банковскими, сколько ростовщически­
ми чертами.Так, уже первая попытка правительства организовать 
проведение кредитных операций (в соответствии с Указом Анны 
Иоанновны от 28 февраля 1733 г.) вылилась в создание «не банка, а 
не более как казенного ломбарда» 1. 

Имея в виду совершенное отсутствие кредитных учреждений и 
огромное вследствие этого «лихоимство ростовщиков», Императ­
рица Анна Иоанновна повелела открыть ссуды из Монетной кон­
торы, из 8% годовых, под залог золота и серебра, в размере 3/4 
стоимости по указной цене, но при этом предписывалось «алмаз­
ных и прочих вещей, также деревень и дворов под залог или выкуп 
не брать». Кредитные операции Монетной конторы были очень 
незначительны и, вероятно, вскоре были прекращены, так как 
кроме упомянутого указа «не встречается дальнейших следов их 
существования» 2. 

Из дореформенных правительственных инициатив в банков­
ской сфере, по большей частью неудачных из-за неумения приме­
нить зарубежный опыт, плохой организации такого сложного вида 
кредитования, как ипотечное (на котором в тот период специали­
зировалось подавляющее большинство крупных казенных кредит­
ных учреждений), неаккуратности платежей заемщиков и злоупо­
треблений чиновников 3 , достойны упоминания следующие. 

13 мая 1754 г. Правительствующим Сенатом были учреждены 
сословные банки двух видов: 

1) государственные заемные банки для дворянства (в Москве и 
Санкт-Петербурге) — для краткосрочного (а с 1761 г. — и долго­
срочного) ипотечного кредитования дворян, выдававшие кредиты 
не более 10 тыс. руб. в одни руки, из 6%, сроком на год, под залог: 
а) золота, серебра, изделий из алмазов и жемчуга — в размере 1/3 
стоимости; б) имений, сел и деревень с людьми и со всеми угодья­
ми, по 500 руб. на 50 душ; 

2) Банк для поправления при Санкт-Петербургском порте ком­
мерции и купечества — для предоставления местным купцам крат­
косрочных ссуд под залог товаров, золота и серебра, а также под 
свидетельства и «аттестаты» городских магистратов, представляв­
шие собой род поручительства, а позже и под векселя. Кредиты 

1 ЯснопольскийЛ.Н. Указ. соч. С. 270. 
2 Гурьев А.Н. Очерки развития кредитных учреждений в России. СПб., 1904. 

С 7. 
3 См: Батюшков Д.Д. Банки. Их историческое развитие, значение, операции и 

счетоводство. Владикавказ, 1905. С. 34—35. 
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выдавались в размере 3/4 стоимости заложенных товаров, сроком 
на 1—6 месяцев. 

Деятельность этих первых кредитных учреждений не оправдала 
ожиданий правительства. Казенные капиталы, выданные банками, 
были розданы в первые годы в сравнительно немногие руки, в ко­
торых деньги и продолжали оставаться; помещики не только не 
возвращали деньги в срок, но большей частью не платили и про­
центов; предписанная законом продажа просроченных залогов на 
деле не применялась; правильный бухгалтерский учет отсутство­
вал; отчеты, представляемые Императрице, составлялись только 
приблизительно. В этих условиях персонал банков не удержался 
от злоупотреблений, которые тем не менее вскрывались, вслед­
ствие чего Купеческий банк неоднократно лишался самостоя­
тельности и ставился в подчинение Коммерц-коллегии. Неудов­
летворительное положение дел в банках отразилось в указе Им­
ператора Петра III от 26 июня 1762 г. «Учрежденные для дворян­
ства и купечества ... банки имели служить для вспоможения 
всему обществу, но Нам известно, что следствие весьма мало со­
ответствовало намерению и банковые деньги остались по большей 
части в одних и тех же руках, в кои розданы с самого начала, — 
говорилось в указе. — Сего ради повелеваем: в розданных в заем 
деньгах отсрочек более не делать, но все оныя надлежит собрать и 
ожидать Нашего дальшейшаго указа». 

В результате в 1785 г. С.-Петербургский и Московский дворян­
ские банки были закрыты; из купеческого банка выдача новых кре­
дитов была прекращена в 1770 г., а в 1782 г. банк был закрыт. 

Указом Екатерины II от 21 июня 1764 г. для поощрения внешней 
торговли открываются два портовых коммерческих банка (в Петер­
бурге и Астрахани) с более жесткими требованиями к заемщикам. 
Цель открытия этих банков состояла в стремлении оказывать со­
действие внешней торговле. Астраханский банк находился в пол­
ном ведении местного губернатора, в обязанности которого входил 
выбор директора «из надежных офицеров», а также «потребного 
числа служителей». Однако и опыт этих банков оказался неудач­
ным: первый банк в 1770 г. прекратил кредитные операции в связи 
с истощением денежных ресурсов, а второй после большого пожара 
1767 г. превратился в благотворительное учреждение 1. 

1 Подробнее о попытках учреждения казенных банков см.: Печерин Я.К Исто­
рический обзор правительственных, общественных и частных кредитных установле­
ний в России. СПб., 1904. С. 106-107. 
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Манифестом от 20 ноября 1772 г. в ведомстве Опекунских сове­
тов воспитательных домов в обеих столицах были открыты Сохран­
ные и Ссудные казны 1 , первые из которых принимали вклады на 
срок и до востребования и выдавали среднесрочные ссуды под залог 
имений, а вторые выдавали краткосрочные ссуды под залог золота, 
серебра и алмазных изделий, используя для своих операций сред­
ства Сохранных казен и уплачивая им за это определенный про­
цент. 

Указом от 17 ноября 1775 г. во всех губернских городах учрежда­
ются Приказы общественного призрения, получившие право при­
ема вкладов под проценты и выдачи краткосрочных ссуд под залог 
недвижимости, которые вскоре, вопреки первоначальному замыс­
лу, приобрели характер долгосрочных ипотечных учреждений. От 
Сохранных казен они отличались тем, что могли выдавать ссуды 
под залог недвижимости лишь той губернии, в которой они сами 
находились. 

В 1786 г. на базе Петербургского и Московского заемных банков 
для дворянства учреждается Государственный заемный банк (устав 
Высочайше утвержден 23 декабря 1786 г.) для выдачи долгосрочных 
ссуд под залог определенных видов недвижимости дворянам и го­
родам 2. Этот банк был организован для содействия дворянскому 
землевладению, — «дабы всякий хозяин», как сказано было в мани­
фесте по поводу учреждения банка, «был в состоянии удержать 
свои земли, улучшить их и основать навсегда непременный доход 
своему дому». 

Указом Павла I от 18 декабря 1797 г. учреждается Вспомогатель­
ный для дворянства банк, отличительной чертой которого была 
выдача долгосрочных ипотечных ссуд не деньгами, а особыми бан­
ковыми билетами, которые, будучи обеспечены ипотекой и допол­
нительно гарантированы правительством, были обязательны к 
приему как частными лицами, так и казной по нарицательной сто­
имости, принося определенный годовой доход. «Главный недоста­
ток этого кредитного учреждения заключался в том, что банковым 
билетам был придан принудительный курс, так что, явившись как 

1 См: Гурьев А.Н. Указ. соч. С. 8. 
2 До 1802 г. Заемный банк состоял под покровительством и в непосредственном 

ведении Императора; по Манифесту от 8 сентября 1802 г. «Об учреждении минис­
терств»' он, как и все остальные государственные банки, был передан в ведение 
министра финансов. Подробнее о Заемном банке см.: Яснопольский Л.Н. Указ. соч. 
С. 272; см. также: Печерин Я. И. Указ. соч. С. 3—11: 
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бы замаскированным выпуском ассигнаций, они не могли приоб­
рести себе доверия самостоятельных, реально обеспеченных кре­
дитных обязательств»1. 

В царствование Павла I в 1797 г. при Ассигнационном банке 
были основаны учетные (эсконтные) конторы, организационно со­
стоявшие из Вексельной учетной конторы, Конторы для выдачи 
ссуд под товары и страховой. Операции Контор, согласно уставу 
должны были носить вполне коммерческий характер. Деятельность 
этих Контор вследствие ничтожного развития вексельного оборота 
и за отсутствием средств, ибо выпуски ассигнаций при усиливаю­
щемся финансовом расстройстве страны не могли в достаточной 
степени служить экономическим целям, была ничтожна и не могла 
оказать достаточного влияния на торговлю и промышленность тог­
дашней России 2. 

В целях упорядочения денежного обращения и совершенство­
вания системы кредитных учреждений в начале X I X в. в России 
впервые создаются специализированные государственные органы 
по регулированию кредитной деятельности: в 1810 г. — Комиссия 
погашения государственных долгов, а в 1817 г. (утвержденным 
7 мая Мнением Госсовета) — Совет государственных кредитных 
установлений (далее — Совет ГКУ), которому поручалось ревизо­
вать деятельность кредитных учреждений, а также составлять и рас­
сматривать все законопроекты, затрагивающие кредитную сферу 
(в Совет ГКУ вошли министр финансов, председатель Госсовета, Го­
сударственный контролер и двенадцать представителей, избирав­
шихся дворянством и купечеством, по шесть от каждого сословия) 3. 

Манифестом Александра I от 7 мая 1817 г. (в соответствии с 
проектом министра финансов Гурьева) был создан Государствен­
ный коммерческий банк (далее — Коммерческий банк) 4 , учрежде-

1 Гурьев АЛ. Указ. соч. С. 9—10. 
2 См.: Памфилов С. Ф. Акционерные Коммерческие Банки в России в прошлом* 

и настоящем. Н.Новгород, 1924; М., 1995. С. 221. 
3 По мнению Л.Н. Яснопольского, «не заинтересованные в материальном ус­

пехе банков и недостаточно сведущие в банковском деле, тем более в присутствии 
столь высоких сановников, эти сословные представители не могли внести оживляю­
щей струи в дело банковского контроля» (ЯснопольскийЛ.Н. Указ. соч. С. 273). 

4 Интересно отметить, что так называемый План Гурьева, представлявший 
собой комплексную программу оздоровления банковской системы, предусматри­
вал, помимо прочего, две меры, «резко противоречившие, — как полагал Л.Н. Ясно-
польский, —духу времени и исторической обстановке». Предполагалось, во-первых, 
придать учреждаемому Коммерческому банку акционерную форму, «составив под 
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ние и деятельность которого первоначально финансировались из 
казны. В манифесте от 7 мая 1817 г. об открытии Государственного 
коммерческого банка учреждение новой кредитной организации 
мотивировалось следующим образом: «Желая открыть купечеству 
вящие способы к облегчению и расширению оборотов, признали 
Мы за благо, вместо существующих ныне Учетных контор, коих 
действие по маловажности их капиталов и разным неудобствам в 
образовании их замеченным, не приносить торговле ощутительной 
пользы, учредить Государственный коммерческий банк». 

Банку было предоставлено право принимать вклады (в том числе 
впервые для осуществления бесплатных переводов — трансфер­
тов — по своим книгам, т.е. по схеме жиробанков), выдавать ссуды 
под залог товаров и учитывать, взимая учетный процент, простые и 
переводные векселя преимущественно российских подданных, за­
нимающихся торговлей, производством или банковской деятель­
ностью, а также векселя российских торговых компаний. Уставом 
Коммерческого банка впервые в российской практике было уста­
новлено, что банковский капитал и вклады не подлежат налогооб­
ложению, описи или секвестру по частным или казенным искам, 
равно как и использованию для финансирования государственных 
расходов (последнее положение на протяжении более полувека ос­
тавалось только декларацией). При этом, однако, государство со­
храняло определенный контроль над Банком путем использования 
права назначения половины директоров (другая половина избира­
лась петербургским купечеством) и утверждения министром фи­
нансов решений Правления, связанных с активными операциями 
Банка. К 1852 г. Банк имел всего 12 местных отделений. 

Что же касается частной и общественной инициатив в сфере 
кредитования, то до середины X I X в. они практически отсутство­
вали. 

Во второй четверти X I X в. система государственных кредитных 
учреждений не претерпела существенных изменений, а норматив­
ные акты, которых было принято немало, не внесли ничего суще-

Высочайшим покровительством из Компании акционеров капитал в 
50 млн руб., который должен составиться из акций по 1000 руб. каждая» (там же. 
С. 273). Во-вторых, было предложено изъять все кредитные учреждения из сферы 
компетенции министра финансов, сосредоточив надзор за ними в независимом от 
финансового ведомства учреждении и придавая гласности их отчеты. 

Обе эти идеи, принадлежавшие еще М.М. Сперанскому, не встретили поддерж­
ки на государственном уровне, но если первая была просто отвергнута, то вторая 
вылилась в форму Совета государственных кредитных установлений, имевшего 
своей функцией контроль над всеми казенными кредитными учреждениями. 
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ственно нового, будучи направлены лишь на более подробную рег­
ламентацию внешней стороны деятельности кредитных учрежде­
ний, что наряду с тенденцией к уменьшению объемов кредитова­
ния и снижению частнопредпринимательской активности в бан­
ковской сфере, представлявшим суть государственной кредит­
ной политики, привело к полному финансовому застою и не­
обходимости ликвидации старых кредитных учреждений в конце 
50-х гг., когда с очевидностью назрели радикальные общественно-
политические, экономические и правовые реформы 1. 

В результате этих реформ начали складываться социально-эко­
номические предпосылки перерастания существующих в стране 
казенных кредитных учреждений в кредитно-банковскую систему. 

Именно в 50-х гг. X I X в. резко возросли вклады в государствен­
ные кредитные учреждения, что объяснялось, с одной стороны, 
крупными эмиссиями кредитных билетов в связи с Крымской вой­
ной (1853—1856 гг.), а с другой — отсутствием возможностей более 
прибыльного помещения средств в условиях послевоенной эконо­
мической депрессии. 

Однако чрезмерное накопление вкладов в условиях существо­
вавшей тогда кредитной системы поставило государственные кре­
дитные учреждения в весьма затруднительное положение 2. Им при­
ходилось или, рискуя ликвидностью, перемещать средства из крат­
косрочных вкладов в долгосрочные ссуды, или, вообще не осу­
ществляя активных операций, выплачивать вкладчикам проценты 
и, следовательно, терпеть убытки 3. Все это свидетельствовало о на­
сущной необходимости реформирования кредитных учреждений. 

В результате (по инициативе министра финансов П.Ф. Брока) 
был издан Указ от 20 июля 1857 г., снизивший годовой процент по 
частным вкладам с 4 до 3, а по казенным — до 1,5 с целью «устра­
нения предвидимых для банковых установлений ущербов от скоп­
ления весьма значительных капиталов, которым установления сии 

1 См.: ЯснополъскийЛ.Н. Указ. соч. С. 274—281; Гурьев АН. Указ. соч. С. 26—39. 
2 Все учреждения долгосрочного кредитования (Заемный банк, Сохранные 

казны и Приказы) имели право принимать краткосрочные вклады и вклады до вос­
требования без ограничения сумм. Подробнее о проблемах банковской системы в тот 
периодом.: Яснопольский Л.Н. Указ. соч. С. 276—279. 

3 Правда, со времен министра финансов графа Е.Ф.Канкрина Государствен­
ным казначейством довольно часто осуществлялись «негласные позаимствования» 
значительных сумм из государственных кредитных учреждений, которые, однако, 
также будучи долгосрочными, не соответствовали характеру вкладов в этих учрежде­
ниях. Чтобы облегчить положение кредитных учреждений, Правилами от 1 января 
1830 г. процент по вкладам был снижен с 5 до 4. 
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по свойству своих оборотов не могут доставить надлежащего дви­
жения, а равно с целью дать праздным капиталам направление 
более соответственное пользам государства»1. Закулисная сторона 
дела заключалась в стремлении определенной группы иностранных 
и российских коммерсантов, учредивших Главное общество рос­
сийских железных дорог, спровоцировать массовое изъятие вкла­
дов из банков и постараться направить их на приобретение ценных 
бумаг Общества, что им и удалось в полной мере 2. 

Вообще, до финансовой реформы 1860-х гг. в России не было 
подлинно банковского кредитования: в условиях, когда необходи­
мые экономические предпосылки еще не сформировались, основ­
ной целью создания подавляющего большинства дореформенных 
кредитных учреждений являлось, по существу, не кредитование, а 
скрытое финансирование российского дворянства. 

В целом, в дореформенных кредитных учреждениях закрепо­
щен был в пользу казны и помещиков не только труд, но и капитал. 
«Система Екатерининских банков, особенно в том виде, как она 
была усовершенствована Канкриным, только то значение и имела, 
что она была превосходно приспособлена к особенностям русского 
государственного и народного хозяйства: казенные банки были ис­
кусственными органами для закрепощения капитала — для при­
нуждения его служить главнейшим образом, даже почти исключи­
тельно нуждам казны и помещиков. Это свое назначение они ис­
полняли очень хорошо, пока под ними была прочная почва: пока 
крепостное право стояло незыблемо. Но раз это основание начало 
расшатываться — банки неминуемо должны были рухнуть»3, 

В 1859 г.* были приняты решения, положившие начало новому 
этапу развития кредитно-банковской системы России. Согласно 
этим решениям: 1) были ликвидированы все существовавшие госу­
дарственные кредитные учреждения; 2) прекращен прием вкладов 
в Заемный банк, Сохранные казны и Приказы общественного при­
зрения; эти учреждения перешли в подчинение к министру финан­
сов; 3) прекращен прием вкладов до востребования в Коммерчес­
кий банк; 4) снижен процент по вкладам с 3 до 2; 5) создана Комис­
сия для разработки проекта устройства земских банков (она просу-

1 Цит. по: Гурьев А.Н. Указ. соч. С. 42. 
2 См.: Яснопольский Л.Н. Указ. соч. С. 279—280. 
3 Кауфман И.И. Государственные долги России / / Вестн. Европы. 1885. Кн. II. 

С. 584; см. также: Левичева ИМ. Реформа Канкрина//Деньги и кредит. 1993. N° 4. 
С. 71. 
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ществовала лишь до начала 1860 г.; разработанный ею проект По­
ложения о земских кредитных обществах так и не был утвержден) 1. 

Указом от 31 мая 1860 г. был упразднен Заемный банк, а его дела 
переданы в Петербургскую сохранную казну, чья деятельность, как 
и всех Сохранных казен и Приказов, была ограничена производст­
вом расчетов со своими заемщиками и передачей получаемых от 
них сумм в учрежденный тем же Указом Государственный банк 
России (далее —• Госбанк) 2, к которому перешли все дела Государ­
ственного коммерческого банка 3. 

В соответствии с Уставом 1860 г. на Госбанк возлагалась выпла­
та процентов и основных сумм по переданным в его ведение вкла­
дам в ранее существовавшие кредитные учреждения и 5-процент­
ным банковым билетам 4 за счет средств Государственного казна­
чейства, а также обмен и размен кредитных билетов. 

Госбанк получил также право осуществлять следующие ком­
мерческие операции: 1) учет векселей и других срочных бумаг 
(учетная ставка определялась правлением не реже, чем раз в две 
недели); 2) покупку и продажу золота и серебра; 3) получение пла­
тежей за счет доверителей; 4) прием вкладов на хранение, на теку­
щий счет и на «обращение из процентов»; 5) производство ссуд 
(кроме ипотечных) под залог драгоценных металлов, товаров и про­
центных бумаг (государственных, гарантированных или облигаций 
земских кредитных обществ); 6) покупку и продажу процентных 
бумаг за счет доверителей и за свой счет (последнее — на сумму, не 
превышающую его собственный капитал). Вклады в Госбанк не 
подлежали ни описи, ни отчуждению по каким бы то ни было взыс­
каниям и не могли быть использованы для покрытия государствен­
ных расходов. 

Госбанк находился в ведении министра финансов и под наблю­
дением Совета государственных кредитных установлений. Послед­
ний надзирал за соответствием действий Госбанка его уставу, рас­
сматривал и утверждал его годовой отчет, а также распределял (в 
соответствии с предложениями министра финансов) его прибыль. 

Непосредственное руководство Госбанком осуществляли Уп­
равляющий банком и Правление в составе Управляющего, его то­
варищей (заместителей), шести директоров и трех депутатов от Со-

1 Подробнее о деятельности Комиссии см.: Печерин Я.И. Указ. соч. С. 28—36. 
2 О первом управляющем Госбанком А.Л. Штиглице см.: Данько Н.Д. Банкир, 

биржевик, меценат / / Деньги и кредит. 1993. № 8. 
3 Более подробный анализ Указа от 31 мая 1860 г. см.: Печерин Я.И. Указ. соч. 

С. 115-117. 
4 По Положению от 1 сентября 1859 г. они выдавались частным лицам в обмен 

на «вкладные свидетельства» казенных кредитных учреждений. 

18-9069 
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вета ГКУ, избиравшихся Советом из петербургского дворянства и 
купечества. 

При Правлении Госбанка состоял Учетный и Ссудный комитет, 
рассматривавший предъявляемые к учету векселя; комитет состоял 
из Управляющего Госбанком (председатель комитета), его товари­
щей, двух директоров и четырех представителей от петербургского 
купечества и Биржевого комитета. 

Местные подразделения Госбанка были двух типов: конторы, 
учреждавшиеся по особым Высочайшим повелениям (устав контор 
утвержден 3 января 1862 г.), и отделения, открывавшиеся распоря­
жением министра финансов (Высочайшее повеление о возможнос­
ти открытия отделения Госбанка последовало 20 декабря 1863 г.). 
Первоначально было учреждено 7 контор, число же отделений 
было гораздо больше: за период с 1863 г. по 1 января 1882 г. их было 
открыто 47 (не считая временных). 

Устав Госбанка после дополнения в 1862—1863 гг. вышеука­
занными актами о конторах и отделениях до 1881 г. не претерпел 
существенных изменений. В какой же степени в течение этого 
периода были достигнуты главные цели учреждения Госбанка — 
оживление торгового оборота и стабилизация денежной системы? 
По авторитетному мнению А.Н. Гурьева, первая задача была «вы­
полнена в весьма ограниченной степени», а вторая «и вовсе не 
была разрешена» 1. Заметим, однако, что несмотря на постановку 
перед Госбанком столь ответственных задач, он, не имея юриди­
ческого статуса и прав центрального банка, лишь фактически вы­
полнял некоторые функции «центрального кредитного учрежде­
ния» России, поскольку, в наибольшей степени среди других бан­
ков контролировался государством (особенно с конца X I X в., когда 
он получил монопольное право на осуществление эмиссии кре­
дитных билетов) и потому имел возможность выступать для не­
которых кредитных учреждений в роли кредитора последней ин­
станции. 

Одновременно с открытием Госбанка в России начался процесс 
создания частных кредитных учреждений (в основном в сфере дол­
госрочного ипотечного кредитования сельскохозяйственных про­
изводителей, испытывавшей колоссальный дефицит ресурсов 

1 См.: Гурьев А.Н. Указ. соч. С. 50—53. Подробнее о проблемах Госбанка см.: 
Боголепов М.И. Государственный банк и коммерческий кредит / / Банковая энцик­
лопедия. Киев, 1914. Т. 1. С. 287—330. Подробнее об их организации и деятельности 
см.: Барклай де Толли Э.Э. Общества взаимного кредита: учреждение, организация, 
ведение дел / / Банковое дело. СПб.; Пг., 1912. 
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после ликвидации в 1859 г. дореформенных финансовых институ­
тов), дЛя которых, однако, долгое время не были разработаны 
схемы вхождения в банковскую систему и уставы которых в связи 
с этим приходилось специально рассматривать и утверждать на 
уровне правительства. Первыми такими учреждениями были: 

1) Санкт-Петербургское городское кредитное общество, со­
зданное на основе взаимного кредитования и солидарной ответ­
ственности для выдачи ссуд под залог городской недвижимости 
(устав был утвержден 4 июля 1861 г. и послужил образцом для 
всех городских кредитных обществ). Членами общества являлись 
владельцы заложенного в нем имущества, причем все они были 
связаны круговой солидарной ответственностью по всем произ­
веденным ссудам пропорционально полученному каждым кредиту. 
Долгосрочные ссуды выдавались закладными листами, приносив­
шими определенный годовой доход и обеспеченными стоимостью 
всех заложенных объектов собственности. Органами управления 
Обществом, как и во всех иных частных кредитных учреждениях, 
были Правление и Наблюдательный комитет, избиравшиеся 
Общим собранием, и Оценочная комиссия, назначавшаяся Прав­
лением; 

2) Херсонский земский банк ( устав утвержден 20 мая 1864 г.), 
также созданный на основе принципа взаимного кредитования для 
предоставления долгосрочных ссуд, но под залог поземельной соб­
ственности; 

3) Общество взаимного поземельного кредита (устав утвержден 
1 июня 1866 г.), созданное, как и Херсонский банк, для выдачи ссуд 
(долгосрочных и дополнительных краткосрочных) под залог позе­
мельной собственности. В 1890 г. в связи с фактическим банкрот­
ством Общества управление его делами вместе с капиталами и иму­
ществом было передано Дворянскому банку 1. 

Почти одновременно с названными учреждениями стали возни­
кать (тоже на началах взаимности) учреждения для краткосрочного 
кредитования: 

4) Санкт-Петербургское общество взаимного кредита (устав 
утвержден 9 апреля 1863 г.). К 1 января 1881 г. действовало уже 
83 подобных общества (из них 15 земских); 

5) Санкт-Петербургский частный коммерческий банк (уставут­
вержден 28 июля 1864 г.). Поскольку это был первый акционерный 

1 Подробнее о развитии банковского дела в столице см.: Симагин Л.В. Из исто­
рии Санкт-Петербургских банков //Деньги и кредит. 1993. № 6. 

18" 
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коммерческий банк, при формировании его паевого капитала Гос­
банк с целью содействия развитию такого рода кредитных учреж­
дений приобрел 20% его акций на 1 млн руб. и 10-летнее право 
постоянного членства своего представителя в Правлении банка. 
Появившись впервые в 1864 г., акционерные банки быстро сдела­
лись самой излюбленной формой не только коммерческого, но и 
земельного кредита. За одно первое десятилетие (1864—1873 гг.) 
был учрежден 31 акционерный коммерческий банк, а в течение трех 
лет (1871—1873 гг.) возникло 11 акционерных земельных банков; 
центром банковского дела в России оставался Санкт-Петербург 1; 

6) Харьковский земельный банк (устав утвержден 4 мая 1871 г.), 
учрежденный для выдачи ссуд под залог недвижимости в несколь­
ких центрально-российских и украинских губерниях. Паевой ка­
питал его был сформирован путем эмиссии акций. 

Кроме утверждения уставов отдельных кредитных учреждений, 
за первое десятилетие их существования было принято несколько 
общих нормативных актов, касавшихся банковской деятельности. 
К ним относились: Положение о городских общественных банках 
от 6 февраля 1862 г.2, Закон от 17 мая 1871 г. «О порядке учреждения 
кредитных установлений земствами» и «Общие правила о порядке 
учреждения кредитных установлений частных и общественных», 
введенные Мнением Госсовета от 31 мая 1872 г. В Правилах, в част­
ности, были перечислены примерные уставы с указанием обяза­
тельных к ним требований, по образцу которых министру финан­
сов давалось право разрешать создание кредитных учреждений. 

В Правилах же впервые была достаточно четко определена 
структура банковской системы России, в которую включались, по­
мимо государственных банков: 

1. Общественные городские и земские банки. 
2.Частные банки: 
1) долгосрочного кредитования: 5 

а) под залог недвижимости (преимущественно земли) с кру­
говой порукой и акционерные (без круговой поруки); 

б) под залог недвижимости в городах — городские кредитные 
общества; 
2) краткосрочного кредитования: 

а) акционерные коммерческие банки; 

1 См.: Гурьев А.Н. Указ. соч. С. 56—63. 
2 Анализ основных начал см.: Сборник государственных знаний. СПб., 1878. 

Т. 4. С. 74-96. 
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б) общества взаимного кредита; 
в) сельские ссудо-сберегательные товарищества взаимного 

кредита. 
Основными началами банковской системы, закрепленными в 

Правилах, являлись: облегчение порядка регистрации банковских 
уставов; определение требований к размеру основного капитала и 
паевым взносам; определение специализации банков путем отде­
ления краткосрочного кредитования от долгосрочного; определе­
ние соотношения между основным капиталом банка и его обяза­
тельствами; ограничение учета соло-векселей; распределение бан­
ковской прибыли; установление требований к банковской отчет­
ности 1. 

Правила способствовали совершенствованию системы коммер­
ческих банков, поскольку они: облегчали порядок учреждения ак­
ционерных банков путем предоставления министру финансов 
права непосредственно утверждать уставы банков с основным ка­
питалом не более 5 млн руб.; лимитировали допустимую сумму всех 
обязательств банка 10-кратной величиной его уставного капитала; 
устанавливали минимальные требования к действительно внесен­
ному капиталу и к номиналу акции; запрещали превышение блан­
ковым кредитом 10-процентной суммы основного и резервного 
капиталов. 

Что же касается Закона от 17 мая 1871 г., то основным его содер­
жанием было разрешение земским собраниям в губерниях и уездах 
создавать кредитные учреждения для долгосрочного кредитования 
под залог недвижимости посредством выпуска закладных листов, 
обеспеченных круговой ответственностью заемщиков или основ­
ным капиталом банка, а также для приема вкладов и выдачи крат­
косрочных ссуд под учет векселей и залог движимого имущества на 
началах взаимного кредита или под обеспечение уставного капита­
ла (одновременное осуществление долго- и краткосрочных кредит­
ных операций одним учреждением не допускалось). Типовыми для 
земских кредитных учреждений были признаны уставы Херсонско­
го земского банка, Общества взаимного поземельного кредита 
(в сфере долгосрочного кредита) и уставы Харьковского земельно­
го банка и Санкт-Петербургского общества взаимного кредита 
(в сфере краткосрочного кредитования). В том случае, если устав 
вновь создаваемого земством банка или иного кредитного учреж­
дения ни в чем существенно не обличался от вышеназванных уста­
вов, то он подлежал лишь утверждению министром финансов. 

См.: Гурьев А.Н. Указ. соч. С. 64-70. 
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Были также заложены основы более правильной организации 
мелкого кредита. В 1870 г. специальной комиссией Императорско­
го Московского общества сельского хозяйства был разработан ти­
повой («образцовый») устав ссудо-сберегательного товарищества, 
одобренный позднее министром финансов. В соответствии с этим 
уставом задачей подобных товариществ было предоставление обо­
ротного капитала для лиц, занимающихся земледелием и промыс­
лами. 

В 1872 г. по ходатайству Петербургского отделения Комитета о 
ссудо-сберегательных и промышленных товариществах при Мос­
ковском обществе сельского хозяйства всем ссудо-сберегательным 
товариществам были открыты кредитные линии в Госбанке на ос­
новании правил Министерства финансов. К 1 января 1881 г. было 
уже 729 ссудо-сберегательных товариществ; в них состояло 188 166 
членов, а капитал их составит: 4,9 млн руб. 

В последней четверти X I X в. в кредитно-банковской сфере про­
должалась бурная законотворческая деятельность; кредитные уч­
реждения подвергались значительным преобразованиям, наряду с 
ними создавались новые государственные кредитные учреждения, 
в отношении частных и общественных институтов принимались 
меры для большего соответствия их деятельности экономическим 
потребностям страны 1. Словом, в кредитно-банковской системе 
России стал набирать силу процесс модернизации. 

Прежде всего необходимо отметить осуществленное по инициа­
тиве министра финансов СЮ.Витте преобразование Госбанка. 
С введением в действие нового Устава, утвержденного 6 июня 
1894 г., Госбанк получил право наряду с коммерческими учитывать 
и финансовые векселя (в начале X X в. от 20 до 40% всех вексельных 
кредитов предоставлялись коммерческим банкам с целью их систе­
м а т и ч е с к о й п о д д е р ж к и ) , выдавать ссуды п р о м ы ш л е н н ы м 
предприятиям сроком до трех лет, кредитовать хлебную торговлю в 
форме предтоварных кредитов и осуществлять ряд других не свой­
ственных центральным банкам Европы функций. Таким образом, 
он действовал не только как эмиссионный, но и как универсальный 
коммерческий банк. С 1911 г. на Госбанк были возложены еще и 
строительство и эксплуатация элеваторов и зернохранилищ, что 
наряду с ростом кредитования хлебной торговли было направлено 

1 См.: Государственный банк России / / Финансово-кредитный словарь / Под 
ред. В.Ф. Гарбузова. М., 1994. Т. 1. С. 304. 
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на увеличение хлебного экспорта как важнейшей активной статьи 
внешнеторгового баланса. 

Кроме того, с 1 сентября 1894 г. учреждалось Центральное уп­
равление Госбанка (далее — ЦУ Госбанка) во главе с Советом 
банка и Управляющим Госбанком. В состав Совета, помимо Уп­
равляющего (Председатель Совета), вошли также два товарища Уп­
равляющего, директор Особенной канцелярии по кредитной части, 
управляющий Петербургской конторой Госбанка, два представите­
ля Минфина и по одному представителю от Государственного кон­
троля, дворянства и купечества. 

На местах предполагалось создать подразделения Госбанка трех 
родов: конторы, отделения и агентства. Конторы учреждались в 
наиболее крупных торгово-промышленных центрах и непосредст­
венно подчинялись ЦУ Госбанка. Каждой из них было подчинено 
в порядке управления и отчетности определенное количество отде­
лений, составлявших «округ конторы». Агентства подчинялись в 
том же порядке отделениям или непосредственно конторам. 

Руководство конторой осуществляли управляющий и правле­
ние: первому принадлежала исполнительная и распорядительная 
власть в установленных уставом пределах, а второе, состоявшее из 
управляющего (председатель) и директоров, рассматривало те из 
подведомственных конторе дел, которые в ЦУ Госбанка входили в 
компетенцию Совета. Отделения возглавлялись управляющими, 
имевшими те же права, что и управляющие контор. Всего к концу 
1880-х гг. в России действовало 10 контор и 94 отделения Госбанка, 
а к началу 1914 г. — 10 контор, 124 постоянных и 6 временных 
отделений 1. 

Помимо контор и отделений новым уставом был введен упро­
щенный вид местных подразделений Госбанка — агентства. Они 
состояли из агента и, при необходимости, его помощника и пись­
моводителя. Агентства производили ряд простейших банковских 
операций и исполняли поручения контор и отделений 2. 

Однако и создание окружной системы, и учреждение агентств 
остались неосуществленными, поскольку валютная реформа вто­
рой половины 90-х гг. побудила Госбанк отказаться от децентрали­
зации управления и резкого увеличения банковской клиентуры, 
что потребовало бы назначения большого числа агентов. 

1 См.: Гурьев А.Н. Указ. соч. С. 75-85. 
2 Подробнее об Уставе Госбанка 1894 г. см.: Печерин Я. И. Указ. соч. С. 118—119; 

Гурьев А.Н. Указ. соч. С. 75—85; М.Л. Государственный банк. Его современное уст­
ройство и коммерческие операции / / Банковая энциклопедия. Т. 1. С. 31—339. 
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Вместо этого с целью расширения сети банковских учреждений 
для удовлетворения спроса населения на банковские услуги ми­
нистру финансов (по новому уставу Госбанка) было предоставлено 
право не создавать подразделения Банка в местностях, где будет 
признано возможным ограничиться простейшими операциями, а 
возлагать их на местные казначейства, кассы которых были с 1 ян­
варя 1897 г. слиты с банковскими в соответствии с Основными 
принципами, утвержденными Госсоветом 29 апреля 1896 г. (дан­
ным актом была, наконец, прекращена практика использования 
средств Госбанка для финансирования расходов Государственного 
казначейства). 

Преобразование Госбанка повлекло в июне 1859 г. упразднение 
Совета государственных кредитных установлений, не оправдавше­
го возлагавшихся на него надежд по защите интересов Госбанка в 
Правительстве, тем более что Уставом 1894 г. рассмотрение отчетов 
Госбанка было возложено на Госсовет. Был усилен внешний над­
зор за Банком со стороны Государственного контроля, к которому 
вместе с ревизией отчетов перешло от Совета ГКУ освидетельство­
вание банковских касс и кладовых с целью удостоверения непри­
косновенности хранящихся там сумм. Кроме того, Государствен­
ный контроль получил право участвовать в выработке правил бух­
галтерского учета и отчетности Госбанка. 

С ликвидацией Совета ГКУ были упразднены, соответственно, 
и должности его депутатов в Правлении Госбанка, однако введение 
небюрократических элементов в состав высшего управления Бан­
ком было признано полезным и на будущее время, ибо участие лиц, 
близко знакомых с нуждами земледелия, торговли и промышлен­
ности, в интересах которых была предпринята реформа Госбанка, 
могло только содействовать тому, чтобы деятельность Банка при­
няла действительно практическое направление» 1. Поэтому в Совет 
Госбанка были введены два выборных члена — от дворянства и 
купечества. В состав Совета также вошел представитель Государст­
венного контроля, а министр финансов получил право приглашать 
на заседания Совета представителей и других ведомств с правом 
совещательного голоса и особого мнения. 

Мнением Госсовета от 5 июня 1896 г. ревизия годовых отчетов 
иных государственных кредитных учреждений (государственных 
сберегательных касс, Государственных дворянского земельного и 
Крестьянского поземельного банков) также была возложена на 
Госсовет. 

Гурьев А.Н. Указ. соч. С. 162—163. 
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В середине 70-х гг. X I X в. исключительно остро встали проблема 
крестьянского малоземелья и связанная с ней проблема недоступ­
ности средне- и долгосрочного земельного кредита. С целью их 
разрешения в общегосударственном масштабе, после ряда не 
слишком удачных инициатив земств, Мнением Госсовета от 20 мая 
1881 г. было принято Положение о Крестьянском поземельном 
банке (далее — Крестьянский банк), созданном как правительст­
венное кредитное учреждение в ведении Министерства финан­
сов для «облегчения крестьянам всех наименований, путем вы­
дачи ссуд, способствовать покупке земли, при условии добро­
вольного соглашения продавцов с покупщиками» 1 . Возглавлял 
Банк Совет, состоявший из Управляющего и трехчленов, назна­
чавшихся министром финансов. Осуществление банковских 
операций на местах возлагалось на отделения, открывавшиеся 
или самостоятельно, или при подразделениях Госбанка, или при 
казенных палатах и состоявшие из назначенного министром фи­
нансов управляющего, одного члена по назначению губернатора 
и двух членов, избиравшихся губернским земским собранием 
(при отсутствии таковых — губернским по крестьянским делам 
присутствием) 2. 

В не менее затруднительном положении, чем крестьянство, ока­
залось дворянство, которое после ликвидации в 1859 г. Опекунско­
го совета, Заемного банка и Приказов общественного призрения 
осталось без источников кредитования, поскольку большая часть 
полученных дворянами выкупных ссуд была использована на пога­
шение старых ипотечных долгов, а не на капиталистическое пере­
устройство хозяйств, частные же кредитные ресурсы были доста­
точно дороги из-за высокого спроса. 

В этой ситуации правительство сочло необходимым удовлетво­
рить требования дворян о дешевом государственном кредите. Мне­
нием Госсовета от 3 июня 1885 г. в ведении Минфина был учрежден 
Государственный дворянский земельный банк (далее — Дворян­
ский банк) для выдачи ссуд потомственным дворянам под залог 
земельной собственности. Дворянский банк состоял из Централь-

1 Там же. С. 165. Средства для выдачи ссуд обеспечивались за счет выпуска 
«государственных свидетельств Крестьянского банка», приносивших годовой доход 
и погашавшихся посредством ежегодных тиражей на сумму поступивших от заемщи­
ков в течение года выплат. Выпуск свидетельств был ограничен 5 млн руб. в год с 
правом превышения лимита только с Высочайшего разрешения. 

2 В 1894 г. действовало уже 43 отделения Крестьянского банка. Подробнее о 
деятельности банка см.: Семенова КВ. Крестьянский поземельный банк//Деньги и 
кредит. 1993. № 7 . 
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ного управления и отделений, осуществлявших операции Банка на 
местах, и находился на самофинансировании 1 . 

В связи с недостатками в деятельности кредитных учреждений 
(в частности, широко распространенными злоупотреблениями со 
стороны их должностных лиц) 5 апреля 1883 г. был принят Закон 
об изменении и дополнении правил открытия акционерных 
коммерческих банков. Сумма обязательств банка ограничива­
лась 5-кратным размером его собственного капитала ( вместо 
ранее существовавшего 10-кратного). Кредит одному заемщику 
был лимитирован 10% от основного капитала. Устанавливалось, 
что лицо, занимающее административную должность в банке, не 
имеет права занимать подобную должность в каком-либо другом 
кредитном учреждении. Впервые были закреплены требования к 
обязательным резервам банков: отныне банки были обязаны хра­
нить 1/3 особого (сверх обыкновенного резерва) запасного капита­
ла в Госбанке. Кроме того, ни одно лицо теперь не могло распола­
гать на Общем собрании акционеров более чем 10% всех голосов. 
Наконец, правительство получило право производить официаль­
ные ревизии по требованию акционеров, представляющих не менее 
1/5 уставного капитала банка 2 . 

Большой проблемой являлись городские общественные банки: 
одни из них в погоне за прибылью занялись высокорисковыми 
финансовыми операциями, другие стали «карманными» банками 
местных влиятельных лиц, третьи по тем или иным причинам ока­
зались на грани банкротства. 

Ввиду этого 26 апреля 1883 г. было Высочайше утверждено Мне­
ние Госсовета о дополнении и изменении Положения о городских 
общественных банках от 6 февраля 1862 г. Были более детально 
определены правила осуществления банками их операций, введе­
ны существенные ограничения на размер кредита одному заемщи­
ку, установлен 5-кратный предел превышения обязательствами 
банка его собственного капитала и постоянная 10-процентная 
норма кассовой наличности к сумме банковских обязательств 
(фактически — ставка обязательного резерва). 

Кроме того, наряду с регламентацией местного надзора за дея­
тельностью банков со стороны городских дум был также установ-

1 В 1887 г. действовало уже 24 отделения Дворянского банка, охватывавших 
своими операциями 36 губерний (см.: Семенов Е.В. Указ. соч. С. 180—184). 

2 К 1881 г. в России действовало 32, а к 1895 г. — 34 коммерческих банка (там 
же. С. 197). 
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лен правительственный банковский контроль в виде ревизий, на­
значаемых министром финансов по согласованию с министром 
внутренних дел 1. 

Из наиболее важных нормативных актов того времени можно 
назвать: Мнение Госсовета от 4 мая 1882 г. о разрешении обществам 
взаимного кредита выдавать краткосрочные кредиты сельским об­
ществам и крестьянским товариществам, не являющимся членами 
этих обществ; Мнение Госсовета от 14 февраля 1884 г. об измене­
нии порядка формирования общих собраний обществ взаимного 
кредита и Мнение от 15 ноября 1893 г. о порядке замены в общест­
вах взаимного кредита общих собраний членов собраниями упол­
номоченных; Мнение Госсовета от 25 февраля 1885 г. и Мнение от 
18 мая 1889 г. о предоставлении коммерческим банкам и обществам 
взаимного кредита права закладывать и перезакладывать процент­
ные бумаги и товары в других кредитных учреждениях для расши­
рения операций этих учреждений; Высочайше утвержденное 21 мая 
1889 г. Мнение Госсовета о запрещении неисправным членам об­
ществ взаимного кредита участвовать в общих собраниях этих об­
ществ как лицам, нарушившим свои к нему обязательства (допус­
тив свои векселя до протеста) и потому мало заинтересованным в 
правильности и законности ведения дела общества2. 

Помимо этого, вследствие сложного финансового положения, в 
которое попали на рубеже 1870—80-х гг. несколько крупных акци­
онерных кредитных учреждений и городских общественных бан­
ков, встал вопрос о разработке порядка ликвидации кредитных уч­
реждений, уставы которых не предусматривали механизма их лик­
видации, а осуществление ее в общем, закрепленном в уставах о 
торговой несостоятельности порядке оказалось чрезвычайно невы­
годным для кредиторов этих учреждений. В результате 22 мая 
1884 г. было утверждено Мнение Госсовета о порядке ликвидации 
частных и общественных установлений краткосрочного кредита, 
которое касалось акционерных коммерческих банков, обществ 
краткосрочного взаимного кредита, городских общественных бан­
ков и ссудо-сберегательных товариществ. Отныне кредитные учреж­
дения подлежали ликвидации не только вследствие несостоятель­
ности, но и в том случае, если основной, оборотный или паевой капи-

1 Всего за 1883—1894 гг. было ревизовано 76 банков, а 44 банка (из 296) за этот 
же период закрылись «за полным расстройством дел» (на 1 января 1904 г. действовало 
240 городских общественных банков) (там же. С. 197—202; см. также: ЛечеринЯ.И. 
Указ. соч. С. 86). 

2 См.: Гурьев А.Н. Указ. соч. С. 204. 
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тал уменьшался в связи с убытками на 1 /3 (последняя мера, однако, 
была направлена не столько на прекращение деятельности кредит­
ных учреждений, сколько на то, чтобы побудить пайщиков и акци­
онеров учреждений, не слишком удачно ведущих свои дела, к до­
полнительному внесению средств в уставный капитал с целью при­
дания учреждению*большей финансовой устойчивости). Как пока­
зали дальнейшие события, все цели закона были успешно достиг­
нуты. 

В области мелкого земельного кредита следует отметить изда­
ние 25 января 1883 г. Устава сельских банков, которые должны 
были обеспечивать кредитные услуги крестьянам в местностях, где 
учреждение ссудо-сберегательных товариществ сталкивалось с ка­
кими-либо сложностями. Основной капитал этих банков форми­
ровался за счет свободных мирских капиталов и добровольных по­
жертвований частных лиц и земств, но не мог быть менее опреде­
ленной величины. Управление банком осуществлял Поверочный 
совет из трех человек и распорядитель, избираемые сельским схо­
дом обществ, учредивших банк. Надзор за сельскими банками, а 
также проверка их отчетов были поручены сельским сходам, уезд­
ным и губернским по крестьянским делам присутствиям 1. 

Помимо традиционных кредитных учреждений в рассматривае­
мый период в России сложился особый тип финансовых институ­
тов, представленный банкирскими конторами, торговыми домами 
и меняльными лавками, которые, не имея уставов и не публикуя 
отчетов, осуществляли тем не менее значительное количество 
чисто банковских операций, а также привлекали средства клиентов 
для осуществления высокорисковых спекулятивных операций на 
фондовом рынке 2 . В целях установления государственного контро­
ля за подобными институтами 26 июня 1889 г. было Высочайше 
утверждено Мнение Госсовета о банкирских заведениях, в силу 
которого министр финансов мог запрещать любым банкирским 
заведениям, не имевшим официально утвержденных уставов, пере­
залог ценных бумаг, прием вкладов на хранение, на текущий счет и 
на «обращение из процентов», а равно кредитование под обеспече­
ние, под каким бы видом и наименованием эти операции ни про­
изводились. 

1 К 1 ноября 1892 г. было утверждено 184 устава сельских банков с основным 
капиталом в 464 тыс. руб. 

2 См.: Березина М Л , Крупное Ю. С Банкирские дома в экономической жизни 
пореформенной России / /Деньги и кредит. 1993. № 12. 
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Государственный контроль за деятельностью всех банкирских 
заведений был еще более ужесточен дополнениями к Правилам 
1889 г., одобренными Мнением Госсовета от 3 июня 1894 г. 

В отношении учреждений долгосрочного кредитования норма­
тивные акты того времени были направлены в основном на более 
тщательную регламентацию их деятельности и повышение их фи­
нансовой устойчивости. 

Постепенное реформирование российских кредитных учрежде­
ний, обусловившее дальнейшее развитие уже сложившейся кредит­
но-банковской системы, резко ускорившееся уже в начале X X в., 
продолжалось вплоть до начала первой мировой войны. 

Так, Законом от 29 августа 1897 г. было подтверждено моно­
польное эмиссионное право Госбанка — только он мог эмитиро­
вать кредитные билеты в соответствии с потребностями денежного 
обращения и не иначе, как под обеспечение золотом в установлен­
ном законом соотношении 1. 

1 июня 1895 г. был принят Закон об учреждениях мелкого кре­
дита, в сферу действия которого попали кредитные товарищества, 
ссудо-сберегательные товарищества и кассы, а также сельские, во­
лостные и станичные банки и кассы. Целью деятельности указан­
ных учреждений было определено доставление малодостаточным 
лицам, сельским или станичным обществам, а также товарищест­
вам, артелям и другим подобным союзам, действующим на основа­
нии утвержденных для них уставов и правил или на основании 
письменных договоров, возможности получать на необремени­
тельных условиях ссуды для удовлетворения хозяйственных по­
требностей и помещать сбережения «для приращения из процен­
тов»2. Общий надзор за кредитными товариществами, ссудо-сбере­
гательными товариществами и кассами осуществляло Министер­
ство финансов, а за остальными учреждениями мелкого кредита — 
Министерство внутренних дел и Военное министерство. Эти уч­
реждения обязаны были в любой момент по требованию министра 
финансов представить все касающиеся их сведения. Кроме того, 
министру финансов давалось право ревизовать эти учреждения (с 
согласия министра внутренних дел или военного министра при ре­
визии подведомственных им учреждений). Были также определены 
требования к уставам кредитных товариществ, ссудо-сберегатель-

1 Подробнее об эмиссионной деятельности Госбанка см.: Вознесенский ЕЛ. 
Операции коммерческих банков //Банк. дело. СПб.; Пг., 1914. С. 12—13. 

1 См.: Гурьев Л.Н. Указ. соч. С. 238. 
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ных касс и сельских банков, в соответствии с которыми Минфином 
был разработан и 19 июня 1896 г. утвержден Образцовый устав кре­
дитного товарищества. 

27 ноября 1895 г. была одобрена новая редакция устава Крес­
тьянского банка, не только расширившая круг его операций, но 
и в большей степени обеспечившая интересы Банка как кредит­
ного учреждения. В частности, Банк получил право на покупку 
земель за счет собственных средств для последующей перепродажи 
их крестьянам более мелкими участками. В устав были внесены 
и другие изменения 1 . 

Основным банковским актом этого периода можно с уверен­
ностью считать Закон от 29 апреля 1902 г. об упрочении деятельнос­
ти частных банков, который ограничил размер выдаваемых учреж­
дениями долгосрочного кредитования городских ссуд 1/3 от обще­
го числа ссуд. Немало норм Закона касалось акционерных коммер­
ческих банков. Во-первых, членам правлений банков, управляю­
щим делами и другим служащим этих банков было запрещено поль­
зоваться в своем банке любым видом кредита (ранее запрет распро­
странялся только на вексельный кредит). Во-вторых, были сущест­
венно упрощены условия для возбуждения меньшинством акцио­
неров ходатайства о проведении в банке правительственной реви­
зии, для чего теперь требовалась инициатива группы акционеров, 
представляющих 10% голосов на общем собрании и 5% паевого 
капитала (ранее они должны были представлять 1/3 голосов и 20% 
капитала). 

С 1909 г. ускоряется развитие акционерных коммерческих бан­
ков, да и всей кредитно-банковской системы России, которое, од­
нако, было прервано Первой мировой войной. За это короткое 
время в стране возник ряд мощных акционерных коммерческих 
банков, в том числе Русско-Азиатский банк — самый крупный 
банк дореволюционной России. К началу 1917 г. его капитал со­
ставлял 55 млн руб., а ресурсы достигли 1,3 млрд руб., или 27% 
ресурсов всех акционерных коммерческих банков страны. Банк 
имел развернутую сеть филиалов в России и ряде зарубежных 
стран, а также отделения в Париже и Лондоне 2. 

Общий признак всех крупнейших акционерных коммерческих 
банков России состоял в том, что все они были созданы при самом 

1 Подробный анализ Устава 1895 г. см.: Печерин Я.И. Указ. соч. С. 92—93. 
2 См.: Русско-Азиатский Банк//Финансово-кредитный словарь. М., 1994. Т. 3. 

С. 80. 



§ 1. Становление банковской системы России 287 

активном участии Министерства финансов, главным направлени­
ем их деятельности служило финансирование русской промыш­
ленности и торговли и все они были тесно связаны с иностранным 
финансовым капиталом. 

В общих чертах кредитно-банковскую систему России начала 
X X в. можно представить следующим образом. 

Все кредитные учреждения (в 1914 г. их было около 600, не счи­
тая 1800 отделений банков) делились на государственные, общест­
венные (т.е. учреждаемые городами, земствами и сословными об­
ществами) и частные. 

К государственным кредитным учреждениям относились: 
Госбанк (с 1860 г.) — эмиссия кредитных билетов и ряд коммер­

ческих операций; 
Комиссия погашения государственных долгов (с 1810 г.) — учет 

государственных долгов, выплата процентов по ним и их пога­
шение; 

Государственные сберегательные кассы (с 1834 г.) — аккумуля­
ция сбережений населения до 1 тыс. руб. на вкладчика; 

Государственный дворянский земельный банк (с 1885 г.) и 
Крестьянский поземельный банк (с 1881 г.) — долгосрочное ипо­
течное кредитование. 

К общественным и частным кредитным учреждениям относи­
лись: 

акционерные коммерческие банки (с 1864 г.; к 1914 г. — около 
50) — возникнув как учреждения исключительно краткосрочного 
кредитования, большинство из них к началу X X в. превратилось в 
универсальные коммерческие банки; 

городские кредитные общества (с 1861 г.) и городские общест­
венные банки (с 1862 г.; к 1914 г. — около 300) — долгосрочное 
взаимное ипотечное кредитование; 

земские банки (с 1864 г.) — долгосрочное ипотечное кредито­
вание; 

земельные банки (с 1871 г.) — долгосрочное ипотечное кредито­
вание; 

общества взаимного поземельного кредита (с 1866 г.) — долго­
срочное взаимное ипотечное кредитование; 

общества взаимного краткосрочного кредита (с 1863 г.; к 
1914 г. — около 80) — краткосрочное мелкое взаимное кредитова­
ние с первоначальным внесением установленного процента от 
суммы кредита; 
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ссудо-сберегательные товарищества (с 1865 г.) — краткосрочное 
мелкое взаимное кредитование за счет паевого капитала; 

кредитные товарищества (с 1865 г.; к 1 октября 1917 г. — около 
16 тыс.) — краткосрочное мелкое кредитование за счет ссуд других 
коммерческих учреждений и пожертвований; 

сельские, волостные и станичные банки и кассы — мелкий крат­
косрочный кредит. 

Изучение истории становления кредитно-банковской системы до­
революционной России подводит нас к двум выводам. 

Первый: в дореволюционной России существовала разветвлен­
ная и мощная многосубъектная кредитно-банковская система, 
обеспечивавшая юридическим и физическим лицам широкий 
спектр кредитных и иных банковских услуг. Вместе с тем эта сис­
тема так и не успела стать подлинно двухуровневой, о чем убеди­
тельно свидетельствует главным образом состояние ее верхнего 
уровня. 

Действительно, хотя специализированные государственные ор­
ганы управления кредитно-банковскими учреждениями появи­
лись в России еще в начале X I X в. (Совет государственных кредит­
ных учреждений и др.), тем не менее они всегда играли второсте­
пенную роль, поскольку решающее слово в управлении этой систе­
мой всегда принадлежало Госсовету, Государственному контролю, 
различным министерствам, включая в отдельных случаях даже 
Военное министерство, которые, однако, не были и не могли быть 
элементами управляемой ими системы. Все это лишало кредитно-
банковскую систему России необходимой степени независимости 
от Правительства, полностью контролировавшего деятельность ее 
верхнего уровня и тем самым существенно ограничивавшего воз­
можности самоуправления коммерческих банков. 

О недостаточной зрелости дореволюционной кредитно-банков­
ской системы и системы ее управления наглядно свидетельствуют 
также юридический статус и фактическая деятельность Госбанка 
России. Как уже было показано, он находился в прямом подчине­
нии министра финансов, де-юре не являлся центральным банком, 
а де-факто исполнял ряд важнейших функций, присущих цент­
ральным банкам европейских стран: был монополистом по части 
эмиссии кредитных билетов, выступал кредитором последней ин­
станции, постепенно становясь «банком банков», хотя таковым в 
полном значении этого термина он стать так и не успел. 

В то же время Госбанк России выполнял ряд функций, совер­
шенно не свойственных центральному банку: подобно коммерчес-
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ким банкам занимался прямым хозяйственным кредитованием, а с 
1911 г. был даже уполномочен Правительством на осуществление 
строительства и эксплуатации элеваторов для способствования 
хлебному экспорту. 

Однако главный изъян в плане функциональных характеристик 
Госбанка России состоял в том, что он не имел и не исполнял 
контрольно-регулятивных полномочий в отношении субъектов 
нижнего уровня кредитно-банковской системы, которые, включая 
крупнейшие акционерные коммерческие банки страны, находи­
лись в значительной зависимости от Правительства, что также 
было проявлением незрелости кредитной системы и ее управ­
ления. 

Сложившаяся ситуация стала следствием ряда причин, из кото­
рых наиболее важными представляются: 

— пережитки феодальных отношений во всех основных сферах 
жизнедеятельности российского общества, сохранявшиеся вплоть 
до Февральской революции 1917г.; 

— сохранение самодержавной монархии с ее традиционной по­
литикой широкого государственного вмешательства в экономику, 
в том числе в финансовую сферу; 

— экстремальная ситуация, сложившаяся в российском обще­
стве с начала X X в., в период, когда темпы развития капитализма 
резко ускорились, вследствие чего за короткий период времени на­
чиная с 1909 г. в стране возникли крупнейшие акционерные ком­
мерческие банки. В это время в России стали складываться предпо­
сылки превращения кредитно-банковской системы страны в под­
линно двухуровневое образование. Однако начавшаяся Первая ми­
ровая война помешала развиться этим предпосылкам и еще более 
усилила государственное вмешательство в деятельность кредитных 
учреждений и, соответственно, ограничила их самостоятельность. 
После Февральской революции ситуация не изменилась ввиду ка­
тастрофического положения, в котором оказалась российская эко­
номика в результате войны и многочисленных военных и внутри­
политических трудностей. 

Второй вывод состоит в том, что в процессе формирования кре­
дитно-банковской системы дореволюционной России различают­
ся три периода. 

1. Период казенных кредитных учреждений. Кредитно-банков-
ская система как таковая еще отсутствует. Более того, в ней нет и 

19-9069 
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экономической необходимости. Этот период охватывает почти 
весь XVIII в. и завершается в X I X в. с отменой крепостного права. 

2. Период возникновения в России собственно кредитно-бан­
ковской системы. По времени он охватывает конец 50 — начало 
60-х гг. X I X в. и тянется до последней четверти X I X в. 

3. Период модернизации кредитно-банковской системы, при­
ведения ее в соответствие с экономическими условиями развития 
России. Этот период начинается с последней четверти XIX в. и 
завершается 1917 г . 1 

§ 2. Формирование кредитной системы СССР и ее 
нормативно-правовое регулирование в период проведения 
новой экономической политики (1921 — 1930 гг.) 

Необходимость рассмотрения кредитной системы СССР в дан­
ном учебнике обусловлена тем, что ее приходилось создавать прак­
тически с нуля, в еще более тяжелых, по сравнению с современны­
ми, условиях, сложившихся в результате гражданской войны. 

Проводимая советским правительством политика «военного 
коммунизма» привела к почти полному переходу промышленности 
в руки государства; рыночные отношения были ликвидированы, 
финансирование экономики осуществлялось на бюджетных нача­
лах, и, как следствие, отсутствовала необходимость в банковском 
кредите. Тем не менее в исторически сжатые сроки (менее чем за 10 
лет) удалось создать довольно разветвленную кредитно-банков-
скую систему, в процессе построения которой, был наработан 
определенный теоретический и практический опыт (незаслуженно 
игнорируемый в наше время), высказаны идеи, актуальные и сей­
час, когда дальнейшее совершенствование банковской системы 
рыночного типа в России является объективным условием успеш­
ного осуществления экономической реформы в стране. 

Существует расхожее мнение о том, что кредитная система в 
России создавалась в условиях государственной монополии на бан­
ковское дело. Однако, если отбросить политические декларации 
того времени и сосредоточиться только на анализе нормативных 
правовых актов, то перед нами предстанет совершенно иная кар­
тина. 

1 См.: Тосунян ГА. Банковское дело и банковское законодательство в России: 
опыт, проблемы, перспективы. М., 1995. С. 46—49. 
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Действительно государственная монополия на банковское дело 
была введена 14 декабря 1917 г. Декретом ВЦИК «О национализа­
ции банков». Во вводной части этого Декрета говорилось, что он 
издается «в интересах правильной организации народного хозяйст­
ва, в интересах решительного искоренения банковской спекуля­
ции и всемерного освобождения рабочих, крестьян и всего трудя­
щегося населения от эксплуатации банковым капиталом и в целях 
образования подлинно служащего интересам народа и беднейших 
классов единого Йародного банка Российской республики». 
Смысл Декрета состоял в следующем: 

а) банковское дело объявлялось государственной монополией; 
б) все существовавшие в момент издания Декрета частные акци­

онерные банки и банкирские конторы объединялись с Народным 
банком РСФСР с передачей ему активов и пассивов ликвидируе­
мых организаций. 

Деятельность иностранных банков в стране была запрещена 
Декретом ВЦИК от 2 декабря 1918 г. В период проводившейся в 
стране политики «военного коммунизма» 1 была поставлена задача 
уничтожить банки 2 и превратить их в соответствии со II Програм­
мой РКП (б) в «центральную бухгалтерию коммунистического об­
щества»3. В этих условиях деятельность Народного банка не имела 
необходимых предпосылок, и потому Декретом СНК от 19 января 
1920 г. он был упразднен и его активы и пассивы переданы Бюджет-
но-расчетному управлению НКФ. 

В марте 1921 г. XI съезд РКП(б) принял решение о переходе 
к нэпу. 

30 июня 1921 г. был издан Декрет СНК «Об отмене ограничений 
денежного обращения и мерах к развитию вкладной и переводной 
операций», суть которого сводилась к следующему: 

а) были отменены всякие ограничения денежных сумм, могу­
щих находиться на руках у частных лиц; 

б) были установлены начала неприкосновенности вкладов й 
банковской тайны. 

12 октября 1921 г. ВЦИК постановил учредить Государствен­
ный банк РСФСР. Положение «О Государственном банке РСФСР» 

1 Анализ политики «военного коммунизма» см.: Гимпельсон Е.Г. Военный ком­
мунизм: политика, практика, идеология. М., 1973; Пискотин М.К Социализм и 
государственное управление. М., 1988. С. 72—92. 

2 См.: Пискотин ММ. Социализм и государственное управление. С. 86. 
3 КПСС в резолюциях и решениях съездов, конференций и пленумов ЦК. М., 

1970. Т. 2. С. 56. 
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было принято IV сессией ВЦИК. Постановление по докладу НКФ, 
опубликованное от имени этой сессии, повторяло принципиальное 
положение Декрета 1917г.: «Стоя на точке зрения государственной 
банковской монополии, утвердить Декрет СНК от 4 декабря об об­
разовании в составе Н К Ф Государственного банка». 

Таким образом, можно сделать вывод, что с 1917 по 1921 г. точка 
зрения советского правительства на государственную банковскую 
монополию не изменилась. Однако показательным является тот 
факт, что уже в постановлении IV сессии ВЦИК по этому вопросу 
о государственной монополии на банковское дело не упоминалось, 
в нем просто указывалось: «учредить в составе Н К Ф Государствен­
ный банк РСФСР». 

Анализ советского банковского законодательства показывает, 
что в период нэпа ни в одном нормативном правовом акте РСФСР, 
а позже и СССР о государственной монополии на банковское дело 
не упоминалось. На отсутствие такой монополии указывала и прак­
тика построения банковской системы в тот период. 

В 1921 г. был создан Российский коммерческий банк, который 
являлся частным предприятием, учрежденным на основании кон­
цессионного договора. Можно возразить, что наличие концесси­
онного договора указывает на то, что советское правительство рас­
сматривало создание частного банка как исключение из правила. 
И это возражение обоснованно. Однако в том же 1921 г. учрежда­
ется Промышленный банк, в котором были представлены как го­
сударственный, так и частный капитал. Здесь уже концессионный 
договор не заключался, а частный капитал допускался к участию на 
основании устава банка. 

Далее, 10 ноября 1922 г. было опубликовано постановление СТО 
«О порядке утверждения уставов и надзора за деятельностью кре­
дитных учреждений», в котором регулировался порядок образова­
ния кредитных организаций. Важно отметить, что в этом постанов­
лении не содержалось указаний на то, что могут создаваться только 
государственные кредитные организации. 

Затем Положение об акционерных обществах от 17 августа 
1927 г. урегулировало вопрос о порядке организации акционерных 
банков, где также не запрещалось учреждение частных акционер­
ных банков. 

К 1929 г. советское законодательство допускало существование 
наряду с государственными кредитными организациями коопера­
тивных, частных и смешанных. В число кооперативных кредитных 
организаций входили сельскохозяйственные и промысловые кре-
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дитные товарищества и их союзы, Всероссийский кооперативный 
банк и Украинский кооперативный банк. К частным кредитным 
организациям относились общества взаимного кредита, к смешан­
ным — местные коммунальные банки. И уставы акционерных бан­
ков общесоюзного значения (Промбанка, Цекомбанка и др.) до­
пускали участие частного капитала. 

Все это позволило М.М. Агаркову в 1929 г. сделать вывод о том, 
что в период нэпа в Советской России института государственной 
банковой монополии не существовало 1. 

Тем не менее отсутствие государственной банковской монопо­
лии вовсе не означало отказа государства от занятия господству­
ющих позиций в области банковского дела. Такое господство госу­
дарство обеспечивало себе следующими способами: 

— регулированием деятельности кредитных организаций; 
— разрешительным порядком их открытия; 
— посредством построения обладающей внутренним единством 

кредитно-банковской системы СССР. 
Каким же образом государство регулировало деятельность кре­

дитных организаций? 
Прежде всего существовала довольно разветвленная система ор­

ганов государственной власти, в компетенцию которых входило 
регулирование банковской деятельности. 

Во-первых, оно относилось к компетенции законодательных 
органов Союза ССР и союзных республик, так как всякая норма 
закона, относящаяся к деятельности кредитных организаций, 
должна рассматриваться как акт регулирования. 

Во-вторых, органами регулирования народного хозяйства в 
целом являлись Совет Труда и Обороны и Экономические совеща­
ния (советы) союзных республик. Положение о Совете Труда и 
Обороны Союза ССР определяло правовое положение СТО как 
органа, ведающего вопросами регулирования деятельности кре­
дитных организаций как вопросами, входящими в состав общих 
вопросов по регулированию народного хозяйства. Соответственно 
в союзных республиках такими органами были Экономические со­
вещания и советы. 

В-третьих, регулированием деятельности кредитных организа­
ций наиболее конкретно занимались НКФ СССР, НКФ союзных 

1 См.: Лгарков М.М. Основы банкового права: Курс лекций. Учение о ценных 
бумагах (научное исследование). М., 1994. С. 23. 
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республик, их местные органы, а также состоящие при них Комитет 
по делам банков, Совещания по делам банков и местные совеща­
ния по делам банков. 

Положение об Н К Ф СССР в п. «е» ст. 2 относило к ведению 
этого органа разработку и регулирование вопросов государствен­
ного, коммунального и частного кредита. Согласно примечанию к 
ст. 6 названного Положения контроль и регулирование деятель­
ности коммунальных, общественных, сельскохозяйственных и 
частных кредитных организаций производились НКФ союзных 
республик по системе, утвержденной Ц И К СССР, и в порядке, 
определяемом законодательством союзных республик. 

Особый интерес вызывает правовое положение Комитета по 
делам банков при НКФ СССР, а также Совещаний по делам банков 
при Н К Ф союзных республик. Организация и деятельность этих 
органов были урегулированы Постановлением ЦИК и СНК от 
15 июня 1927 г. «О принципах построения кредитной системы 
СССР», а также Положением о Комитете по делам банков при 
НКФ СССР и Н К Ф союзных республик, изданным СНК СССР 
15 октября 1927 г. 

Согласно ст. 1 указанного Положения в компетенцию Комитета 
по делам банков входило: 

— распределение клиентов между банками общесоюзного зна­
чения и в связи с этим согласование их операций в целях наиболее 
полного удовлетворения потребностей народного хозяйства; 

— регламентация процентных, комиссионных и иных операци­
онных ставок с установлением их максимальных пределов для от­
дельных кредитных организаций; 

— рационализация операций банков; 
— мероприятия по уменьшению административно-хозяйствен­

ных расходов банков; 
— мероприятия по размещению банками государственных зай­

мов. 
Председателем Комитета по должности был народный комис­

сар финансов СССР. В число членов Комитета входили: 
— председатели правлений общесоюзных банков, правления 

которых находились в Москве; 
— представитель Н К Ф СССР; 
— один представитель местных коммунальных банков, избирае­

мый ежегодно на съезде этих банков; 
— два представителя союзных республик по соглашению этих 

республик между собой; 
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— представители ряда ведомств и учреждений с совещательным 
голосом; 

— представители различных государственных, кооперативных и 
частных организаций, приглашенных на заседание Комитетом или 
его председателем. 

Решение по рассматриваемым вопросам принималось простым 
большинством голосов, причем согласно ст. 6 Положения, при ра­
венстве голосов голос председателя Комитета имел решающее зна­
чение. Решения Комитета оформлялись в виде постановлений, 
обязательных для всех кредитных организаций. Если на заседании 
Комитета постановление не принималось по причине возникнове­
ния разногласий между народным комиссаром финансов СССР и 
большинством Комитета, то это большинство имело право апелля­
ции в СТО через НКФ путем подачи соответствующего представ­
ления. Если постановление Комитетом принималось, но кто-либо 
из его членов или представителей организаций, имеющих право 
участия в заседаниях Комитета с совещательным голосом, исклю­
чая лиц, приглашенных Комитетом или его председателем, не был 
согласен с ним, то у таких лиц существовало право опротестования 
постановления в СТО через НКФ СССР. Опротестовываться могли 
постановления по вопросам распределения клиентов между банка­
ми, регламентации процентных и прочих ставок по банковским 
операциям, а также мероприятия по размещению государственных 
займов. Протест необходимо было заявить на самом заседании Ко­
митета, а затем та организация, представитель которой заявил про­
тест, должна была подтвердить его в семидневный срок. Согласно 
ст. 8 Положения протест не приостанавливал проведения в жизнь 
опротестованных решений. 

В состав Совещаний по делам банков, состоявших при НКФ 
союзных республик, входили: 

— народный комиссар финансов союзной республики, который 
являлся председателем совещания; 

— один представитель НКФ союзной республики; 
— председатели правлений кредитных организаций республи­

канского и местного значения по списку, утверждавшемуся Эконо­
мическим совещанием (советом) союзной республики; 

— управляющие филиалами банков общесоюзного значения, 
находящимися на территории соответствующих республик, по 
одному на каждый банк — по указанию их правлений; 

— один представитель местных коммунальных банков, избирае­
мый на съезде этих банков. 
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Местные совещания по делам банков состояли при местных 
финансовых отделах. Правовая регламентация их деятельности 
была урегулирована Положением о местных совещаниях, издан­
ным Н К Ф СССР 4 февраля 1928 г. на основании ст. 27 Постанов­
ления «О принципах построения кредитной системы СССР». 

Выше уже говорилось о том, что Советское государство обеспе­
чивало себе господствующие позиции в области организации кре­
дита, не только регулируя деятельность кредитных организаций, но 
и путем построения внутренне единой кредитной системы СССР, 
что достигалось соблюдением следующих принципов: 

— каждая кредитная организация создавалась для выполнения 
строго определенных задач; 

— четкое разграничение функций создаваемых кредитных орга­
низаций; 

— законодательное урегулирование взаимны^ отношений 
между кредитными организациями. 

Нормативно-правовое построение кредитной системы было за­
креплено в Постановлении Ц И К и С Н К от 15 июня 1927 г. 
«О принципах построения кредитной системы СССР», согласно 
которому руководство всей кредитной системой СССР возлагалось 
на Госбанк СССР, который являлся государственной кредитной 
организацией. Здесь необходимо упомянуть о двойственной юри­
дической природе этого органа: с одной стороны, согласно ст. 3 
Положения Н К Ф СССР Госбанк входил в состав НКФ СССР, а 
с другой — он представлял собой предприятие, обладающее соб­
ственным, не зависимым от казны юридическим лицом и состо­
ящее на хозрасчете. Однако эта независимость от казны не была 
полной. Госбанк был связан с казной тем, что в случае, «если в 
каком-либо году убыток по операциям банка превысит сумму 
запасного капитала, то непокрытая часть убытка сносится на осо­
бый счет народного комиссариата финансов для покрытия из об­
щегосударственных средств в бюджетном порядке» (ст. 4 Положе­
ния о Госбанке). 

Согласно ст. 1 Положения о Госбанке главная его задача состо­
яла в том, чтобы «способствовать кредитом и прочими банковыми 
операциями развитию промышленности, сельского хозяйства и то­
варооборота, концентрации денежных оборотов и проведению 
иных мер, направленных к установлению правильного денежного 
обращения». 
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Постановление Ц И К и СНК от 15 июня 1972 г. «О принципах 
построения кредитной системы СССР» предоставило Госбанку 
широкие полномочия, к числу которых относились: 

— право участия в лице своих представителей в советах и реви­
зионных органах кредитных организаций, в которых был представ­
лен государственный капитал; 

— право непосредственного наблюдения за использованием 
банками предоставляемых им кредитов и за направлением этих 
кредитов по отраслям народного хозяйства в соответствии с дирек­
тивами правительства; 

— право требовать от всех кредитных организаций представле­
ния балансовых данных, сведений о вновь создаваемых кредитных 
организациях, о задолженности отдельных клиентов, о текущих 
счетах и вкладах государственных органов; 

— обязанность всех кредитных организаций держать в Госбанке 
свои сводные резервы в размерах, устанавливаемых Комитетом по 
делам банков; 

— обязанность Госбанка кредитовать отдельные кредитные ор­
ганизации в соответствии с ростом их операций и оказывать им 
поддержку в периоды их кассовых затруднений, исходя из общей 
экономической конъюнктуры, их финансового положения и степе­
ни мощности. 

Помимо Госбанка в состав кредитной системы СССР входили 
следующие субъекты: 

— Банк для внешней торговли Союза ССР, который совместно 
с Госбанком осуществлял кредитование внешней торговли; 

— Центральный банк коммунального и жилищного строитель­
ства, занимавшийся долгосрочным и целевым краткосрочным кре­
дитованием коммунального хозяйства и жилищного строительства; 

— Банк долгосрочного кредитования промышленности и 
электрохозяйства, появившийся в результате слияния Акционер­
ного банка по электрификации и Торгово-промышленного банка 
СССР; 

— Всероссийский кооперативный банк и Украинский коопера­
тивный банк, являвшиеся обществами с ограниченной ответствен­
ностью и занимавшиеся краткосрочным кредитованием коопе­
рации; 

— Дальневосточный банк и Среднеазиатский банк, являвшиеся 
региональными банками; 

— местные коммунальные банки, учрежденные Постановлени­
ем ВЦИК и СНК от 18 января 1923 г. и осуществлявшие кратко-
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срочное кредитование предприятий местного значения, местной 
промышленности, а также коммунального хозяйства и жилищного 
строительства; 

— государственные трудовые сберегательные кассы, деятель­
ность которых была регламентирована Положением о них; 

— общества взаимного кредита, представлявшие собой товари­
щества с ограниченной ответственностью и совместно с Госбанком 
осуществлявшие краткосрочное кредитование частной торговли и 
промышленности. Их организация определена Положением об об­
ществах взаимного кредита и типовым уставом; 

— промысловые кредитно-кооперативные организации, кото­
рые осуществляли краткосрочный кредит кустарной промышлен­
ности; 

— коммунальные и акционерные ломбарды, правовое положе­
ние которых было регламентировано Постановлением СНК от 
17 июня 1928 г. «О коммунальных и акционерных ломбардах». 

Следует специально остановиться на системе сельскохозяйст­
венного кредита, которая хотя и была неотъемлемой составной час­
тью общей кредитной системы СССР, но стояла как бы особняком. 
Об этом свидетельствует тот факт, что правовое положение и орга­
низационное построение системы сельскохозяйственного кредита 
регламентировалось отдельным Положением о системе сельскохо­
зяйственного кредита от 7 января 1927 г. В соответствии с этим 
Положением в систему сельхозкредита входили: 

— Центральный сельскохозяйственный банк СССР (ЦСХБ); 
— сельскохозяйственные банки союзных республик; 
— общества сельскохозяйственного кредита (местные сельско­

хозяйственные банки); 
.-г- сельскохозяйственные кредитные кооперативные органи­

зации. 
Объединяющим центром системы сельхозкредита являлся 

ЦСХБ СССР, в компетенцию которого входили: 
— выработка общесоюзных планов по сельхозкредиту и вынесе­

ние их на утверждение в установленном порядке; 
— разработка и внесение через НКФ СССР на утверждение СТО 

предельных процентных ставок по основным операциям сельхоз­
банков и обществ сельхозкредита; 

— руководство кредитно-финансовой политикой сельхозбан­
ков союзных республик и согласование ее с общей финансово-кре­
дитной политикой СССР; 
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— согласование кредитных планов сельхозбанков союзных рес­
публик; 

— разработка общих правил по операциям, проводимым сель­
хозбанками и обществами сельхозкредита; 

— постоянный контроль за деятельностью сельхозбанков союз­
ных республик, в частности производство ревизий в целях выясне­
ния их общего положения, проверки выполнения ими планов, ин­
струкций и т.д.; 

— право давать указания организациям сельхозкредита по пово­
ду операций, производимых за счет отпускаемых средств; 

— контроль за деятельностью обществ сельхозкредита (местных 
сельхозбанков) путем проведения ревизий и обследований, но с 
обязательным согласованием этих мероприятий с сельхозбанком 
соответствующей союзной республики. 

На основании вышеизложенного можно сделать вывод о том, 
что ЦСХБ в отношении системы сельхозкредита имел еще большие 
правомочия, чем Госбанк в отношении кредитной системы Союза 
ССР в целом. 

В период нэпа в Советской России существовало несколько 
типов организаций, которые проводили отдельные кредитные опе­
рации. Но вопрос об отнесении их к числу кредитных организаций 
был спорным. 

Так, на основании Постановления ВЦИК и СНК РСФСР от 
19 марта 1928 г. были организованы частные гарантийные товари­
щества. В ст. 1 этого Постановления говорилось: «Частные гаран­
тийные товарищества с ограниченной ответственностью имеют 
своей целью обеспечение обязательств своих членов, возникающих 
из их торговой деятельности, путем выдачи означенными товари­
ществами гарантий по обязательствам своих членов перед третьими 
лицами». Значит, основной операцией этих товариществ являлась 
гарантийная операция, которая присуща многим кредитным орга­
низациям. Однако частные гарантийные товарищества нельзя от­
нести к кредитным организациям потому, что, во-первых, закон не 
наделил их правом совершения никаких других операций, свойст­
венных кредитным организациям, во-вторых, они контролирова­
лись не НКФ РСФСР, а наркоматом торговли РСФСР (ст. 11 По­
становления), т.е. отсутствовал организационно-правовой при­
знак, присущий кредитным организациям того времени. 

Не следует относить к числу кредитных организаций и потреби­
тельские, сельскохозяйственные и промысловые кооперативные 
товарищества, которые согласно Постановлению СНК СССР 
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«О вкладных операциях кооперативных организаций» хотя и имели 
право принимать от своих членов вклады, но эта кредитная опера­
ция осуществлялась ими в качестве дополнительной (вспомога­
тельной) по отношению к тем операциям, которые составляли ос­
новной предмет их деятельности, тогда как совершение кредитных 
операций должно составлять основной предмет деятельности кре­
дитной организации. 

На том же основании не являлись кредитными организациями 
железные дороги, которые согласно ст. 19 Устава железных дорог 
имели право выдавать ссуды. 

Надзор за деятельностью кредитных организаций осуществляли 
Н К Ф СССР, Н К Ф союзных республик и их местные органы. 

Госбанк СССР и государственные трудовые сберегательные 
кассы входили в состав Н К Ф СССР и подчинялись непосредствен­
но народному комиссару финансов СССР. 

За деятельностью каких же банков осуществлял непосредствен­
ный надзор Н К Ф СССР? Это были следующие банки: 

— Центральный сельскохозяйственный банк СССР; 
— Центральный банк коммунального хозяйства и жилищного 

строительства; 
— Банк долгосрочного кредитования промышленности и 

электрохозяйства; 
— Банк для внешней торговли СССР; 
— Всероссийский кооперативный банк; 
— Дальневосточный банк; 
— Среднеазиатский банк. 

Надзор за деятельностью всех остальных кредитных организа­
ций осуществляли Н К Ф союзных республик и их местные органы. 

Согласно ст. 7 Постановления СТО от 10 ноября 1922 г. «О по­
рядке утверждения уставов и надзора за деятельностью кредитных 
учреждений» надзор осуществлялся путем: 

— регистрации всех кредитных организаций; 
— контроля периодических отчетов и балансов; 
— производства ревизий и фактических обследований; 
— назначения в случае необходимости в состав правления кре­

дитной организации представителя от Н К Ф для наблюдения за ее 
деятельностью; 

— предоставления права народному комиссару финансов вхо­
дить в СТО с представлением о закрытии кредитной организации в 
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случае обнаружения серьезных нарушений устава или злоупотреб­
лений. 

В развитие Постановления СТО от 10 ноября 1922 г. была издана 
7 мая 1923 г. Инструкция Н К Ф СССР «О порядке надзора за дея­
тельностью кредитных учреждений», опубликованная в официаль­
ном приложении к № 19 «Вестника финансов» за 1923 г. В этой 
Инструкции предусматривалось, что в случае обнаружения серьез­
ных нарушений устава или злоупотреблений, исходя из конкрет­
ных обстоятельств дела, могут предприниматься следующие меры: 

— предложение кредитной организации устранить в определен­
ный срок нарушение или злоупотребление; 

— требование созыва чрезвычайного общего собрания акционе­
ров, пайщиков и членов кредитной организации; 

— предложение общему собранию о перевыборах органов 
управления кредитной организации; 

— возбуждение судебного преследования против виновных 
должностных лиц; 

— запрещение кредитной организации на определенный срок 
производить отдельные операции; 

— прекращение кредитования со стороны Госбанка СССР. 
Только в случае безуспешности этих мероприятий НКФ имел 

право входить в СТО с представлением о закрытии кредитной ор­
ганизации. 

Таким образом, изучение советского опыта построения кредитной 
системы в период нэпа приводит нас к следующим выводам. 

1. В процессе формирования кредитной системы Советского го­
сударства во время нэпа различаются три периода: 

I период (1921 — 1923 гг.) — переход к нэпу и образование пред­
посылок, необходимых для развития банковского дела; 

IIпериод (1923—1926 гт.) — образование Союза ССР и создание 
тех элементов, из которых впоследствии будет строиться кредитная 
система СССР; 

III период (1926—1930 гг.) — рационализация кредитной сети 
страны и превращение ее в кредитную систему. 

2. В Советском государстве в период нэпа существовала разветв­
ленная многосубъектная кредитная система, которая обеспечивала 
юридическим и физическим лицам довольно широкий круг бан­
ковских услуг. Однако эта система так и не получила подлинного 
развития в связи с последующим изменением государственной по­
литики. 
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3. Опыт построения кредитной системы СССР интересует нас 
прежде всего с точки зрения его актуальности в современных усло­
виях. Поэтому мы не преследуем цель анализировать недостатки 
кредитной системы СССР рассматриваемого периода, а предпола­
гаем вычленить те теоретические идеи и практические достижения, 
которые можно было бы использовать сегодня при дальнейшем 
совершенствовании банковской системы России. 

Во-первых, существовало несколько специализированных ор­
ганов, в задачу которых входили контроль и регулирование де­
ятельности кредитных организаций ( Н К Ф , Комитет по делам 
банков, Госбанк, ЦСХБ). Здесь можно увидеть признаки отсут­
ствия монополизма в сфере управления банковской системой, 
что является одним из наиболее серьезных недостатков верхнего 
уровня современной банковской системы Российской Феде­
рации. 

Во-вторых, существовало разделение кредитных организаций 
по функциям путем определения конкретных задач каждой из них, 
а также путем распределения между ними клиентуры. В современ­
ных условиях в таком жестком разделении кредитных организаций 
по функциям нет необходимости, более того, это пошло бы во вред 
формированию подлинно рыночной банковской системы России. 
Однако определенная специализация могла бы иметь место. Речь 
идет об отсутствии в России ипотечных банков, об отсутствии чет­
кой системы кредитования сельского хозяйства, о необходимости 
совершенствования кредитной политики по финансированию жи­
лищного строительства и т.д. 

В третьих, наличие Дальневосточного и Среднеазиатского бан­
ков говорит о зарождении идеи региональных кредитных организа­
ций, в основу построения которых положен не административный 
или национально-территориальный принцип, а принцип эконо­
мического районирования. 

В четвертых, особого внимания заслуживает тот факт, что в Ко­
митете по делам банков обязательным членом являлся представи­
тель местных коммунальных банков, избираемый ежегодно на 
съезде этих банков. В этом — начало воплощения в жизнь идеи 
оптимального учета общегосударственных и региональных 
(местных) интересов в процессе принятия решений, влияющих 
на всю банковскую систему страны, а также идея об усилении 
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роли союзов и ассоциаций кредитных организаций в принятии 
таких решений. 

В-пятых, в 1924—1925 гг. существовала идея издания кредитно­
го устава, которая, однако, не была осуществлена. Но сама эта идея, 
на наш взгляд, заслуживает серьезного внимания. 

§ 3. Необходимость экономической реформы в СССР. 
Зарождение банковской системы рьщочного типа 
и адекватного банковского законодательства 
(середина 80-х — 1990 гг.) 

Не останавливаясь на всестороннем анализе советского обще­
ства1, рассмотрим причины, сделавшие необходимым проведение 
в СССР радикальной экономической реформы, в том числе корен­
ного изменения финансово-кредитной системы страны, включая 
банковскую. Проанализируем лишь те характеристики Советского 
государства и права, которые имеют непосредственное отношение 
к вхождению экономики СССР в стагнацию, в глубокий кризис. 

Форма собственности — основа основ всех других п р и н ц и п а 
альных характеристик любого общества. В этом отношении обще­
ственный строй СССР характеризовался в первую очередь безраз­
дельным господством государственной формы собственности, 
формальным признанием кооперативной и полным отрицанием 
частной собственности. Что касается политического режима, то в 
Советском государстве господствовал тоталитаризм. Роль права 
как главного регулятора жизнедеятельности общества часто при­
нижалась, в особенности в сферах, близких к политике. При этом 
со стороны партийно-бюрократического аппарата делались посто­
янные попытки узурпировать функцию регулирования обществен­
ных отношений, внедрить в практику неофициальное «телефонное 
право». 

1 Из многочисленных исследований и публикаций по проблемам сущности, 
идеологии и «технологии» организации и функционирования Советского государст­
ва, его экономической и политико-правовой подсистем, его достижений, неудач и 
перспектив сошлемся на следующие: Пискотин М.Н. Социализм и государственное 
управление; Попов Г.Х* Эффективное управление. М.,1985; Курашвили Б.П. Очерк 
теории государственного управления. М., 1987. Особо отметим прогностический 
потенциал этих работ, многие положения которых подтвердились и историей распа­
да СССР, и теми трудностями, которые переживает преемник Союза — Российская 
Федерация. 
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Безраздельное, по сути, господство государственной формы 
собственности в экономике фактически означало концентрацию 
собственности в одних руках — в руках государства. На этой эко­
номической основе сформировалось гигантское по масштабам, 
крайне сложное по своим связям, часто нерациональное в своих 
действиях, глубоко идеологизированное народное хозяйство 
СССР, в котором был один подлинный хозяйствующий субъ­
ект — государство. Все остальные субъекты народного хозяйст­
ва — предприятия, учреждения, организации, фактически ли­
шенные самостоятельности 1 , выступали лишь в роли исполни­
телей административных распоряжений, поступавших к ним в 
виде различных государственных планов, постановлений пар­
тии и правительства, нормативных документов императивного 
характера и т .п . 2 И это было совершенно естественно, посколь­
ку управление как прерогатива реальной власти всегда осу­
ществляется или самим собственником, или от его имени, в его 
интересах. Как гласит известная формула, «капиталист не по­
тому является капиталистом, что он управляет промышленным 
предприятием, — наоборот, он становится руководителем про­
мышленности потому, что он капиталист. Высшая власть в про­
мышленности становится атрибутом капитала, подобно тому, 
как в феодальную эпоху высшая власть в военном деле и в суде была 
атрибутом земельной собственности» 3. 

Концентрация собственности на средства производства в 
руках государства привела к формированию сверхцентрализован­
ной, со строго вертикальным построением командно-администра-

1 Подробнее см.: Советское гражданское право / Под ред. О.А. Красавчикова. 
М., 1968. Т. 1. С. 133-138. 

2 В преамбуле Основ гражданского законодательства СССР и союзных респуб­
лик 1961 г. (далее — Основы 1961 г.) формально закреплялось положение о том, что 
«государство осуществляет руководство экономикой на основе государственных 
планов экономического и социального развития с учетом отраслевого и территори­
ального принципов, при сочетании централизованного управления с хозяйственной 
самостоятельностью и инициативой...» А в ч. 2 ст. 1 Основ 1961 г. мысль о государст­
венном доминировании была выражена еще четче: «Основой имущественных отно­
шений в советском обществе являются социалистическая система хозяйства и соци­
алистическая собственность на средства производства. Хозяйственная жизнь СССР 
определяется и направляется государственными планами экономического и соци­
ального развития» (ВВС СССР. 1961. № 50. Ст. 525, в ред. Указа Президиума ВС 
СССР от 30 октября 1981 г.// В ВС СССР. 1981. № 44. Ст. 1184). О методах государ­
ственного планирования в СССР см.: Финансы / Под. ред. В.М. Родионовой. М., 
1993. С. 77. 

3 Маркс К., Энгельс Ф. Соч. 2-е изд. Т. 23. С. 344. 
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тивной системы управления экономикой, да и всей обществен­
ной жизнью 1 . 

Важнейший блок этой системы — механизм хозяйственного 
управления — представлял собой крайне сложную по структуре, 
огромную по масштабам и объему, многоярусную систему минис­
терств и ведомств во главе с Госпланом СССР. И это естественно, 
поскольку Госплан был призван непосредственно управлять, в со­
ответствии с решениями партии и правительства, деятельностью 
всех звеньев народнохозяйственного комплекса, включая его фун­
дамент — предприятия и объединения. 

В соответствии с такой установкой Госплан подменял минис­
терства и ведомства, а те, в свою очередь, подменяли такое управ­
ленческое звено, как предприятия и объединения 2. 

Особо следует отметить, что при разработке директивных пока­
зателей, регламентировавших экономический аспект деятельности 
предприятий, игнорировалась роль закона стоимости и товарно-
денежных отношений как будто бы чужеродных для социализма 
элементов. Отсюда произвол в ценообразовании, невнимание к де­
нежному обращению, недооценка хозяйственного расчета. 

В чем проявлялось негативное воздействие сугубо централизо­
ванного механизма хозяйственного управления как органической 
составной части командно-административной системы? 

Во-первых, под его непосредственным воздействием формиро­
вались трудовые коллективы, лишенные самостоятельности и ини­
циативы, творческого отношения к труду, функционирующие в ре­
жиме бездумных исполнителей распоряжений верхов, признавае­
мые лишь «основной производительной силой», но никак не субъ­
ектами хозяйственных отношений 3, хотя декларировалось иное. 

Во-вторых, утрачивались внутренние материальные стимулы 
саморазвития трудовых коллективов, — и это было неизбежно, по­
скольку не устанавливалась прямая зависимость величины доходов 
трудовых коллективов от степени эффективности их производст­
венной деятельности: от качества произведенной продукции, сте­
пени выполнения взятых на себя обязательств, размера полученной 

1 О негативных последствиях господства административно-командной систе­
мы в экономике СССР см. также: Введение в марксистское обществознание / Под 
ред. ЮЛ. Красина. М., 1989. С. 192-193. 

2 См.: Горбунова О.Н. Совершенствование финансово-правовых институтов в 
современных условиях перестройки управления народным хозяйством. М., 1988. 
С. 9. 

3 См.: Советское гражданское право / Под. ред. О.А. Красавчикова. Т. 1. С. 134. 

20-9069 
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прибыли 1 . Словом, централизованный механизм хозяйственного 
управления повсеместно насаждал уравниловку, что было вьггодно 
только отстающему предприятию; игнорировалась роль человечес­
кого фактора 2. 

В-третьих, советская экономическая система лишила предпри­
ятия не только внутренних стимулов к саморазвитию, но и внеш­
них стимулов развития производства. Господство государственной 
формы собственности и обусловленный этим централизованный 
механизм хозяйственного управления, исключив из экономичес­
кой жизни СССР конкуренцию, способствовали монополизму, 
утверждению диктата производителя над потребителем. 

В-четвертых, функционирование централизованного механиз­
ма хозяйственного управления наряду с господствовавшим в стра­
не на протяжении всех лет существования Советской власти кур­
сом на экстенсивное развитие производительных сил обусловили 
формирование пресловутого «валового подхода» к оценке деятель­
ности предприятий, на который была ориентирована экономика 
страны 3. 

В-пятых, закрепление экстенсивной модели развития совет­
ской экономики и «валового подхода», вся система планирования 
и материально-технического снабжения производства обусловили 
затратный характер экономики, в силу чего для нее никакого 
серьезного значения не могли иметь ни энерго- ни ресурсосбере­
гающие технологии, что, в свою очередь, обусловило хищническое 
использование природных ресурсов 4. 

1 Лишь к концу 70-х гг. наиболее передовые экономисты стали признавать, что 
«прибыль должна служить одним из основных критериев при оценке деятельности 
коллективов, а также занимать ведущее место в системе экономического стимулиро­
вания производства» (Ситарян С А. Управление и прибыль. М., 1979. С. 46—47). 

2 Подробнее см.: Туманов ГА. Человеческий фактор государственного управле­
ния / / Сов. государство и право. 1986. № 10; СвенцицкийА.Л. Социальная психология 
управления. Л., 1986. Ранее, в широком социальном контексте проблему человечес­
кого фактора в системе управления рассмотрел П.Н. Лебедев (см.: Лебедев ПЖ 
Социальное управление. Л., 1982. С. 159—171). 

3 Уже в начале перестройки признавалось, что с начала 30-х гг. главным в 
народнохозяйственных планах организации и в оценке работы предприятий и отраслей 
были объемы производства — штуки, тонны, метры продукции и обобщенные стои­
мостные показатели — валовая, товарная продукция. Деньги, финансы, кредит в тех 
условиях выступали подсобными, второстепенными экономическими инструментами. 
См.: Управление хозяйством и денежный оборот// Коммунист. 1987. № 15. С. 35. 

4 См. преамбулу Постановления Верховного Совета СССР от 27 ноября 1989 г. 
«О неотложных мерах экологического оздоровления страны» / / ВВС СССР. 1989. 
№25. 
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В-шестых, централизованный механизм хозяйственного управ­
ления вел к экстенсивной модели развития производства еще и 
потому, что не был ориентирован на модернизацию производства, 
не способствовал внедрению новейших достижений науки и техни­
ки в практику, менее всего был приспособлен к управлению науч­
но-техническим прогрессом. Он мог обеспечить лишь функциони­
рование уже имеющегося производства, а не его техническое пере­
вооружение путем освоения достижений науки. 

Таковы основные особенности советской модели социалисти­
ческой экономики и государственного управления ею. Они долж­
ны были породить и действительно породили своеобразный меха­
низм торможения, который постепенно привел советскую эконо­
мику к застою 1. 

Однако детальный анализ позволяет вскрыть и ряд других об­
стоятельств, негативное воздействие которых на развитие совет­
ской экономики начало проявляться лишь в послевоенный период, 
обстоятельств, непосредственно обусловивших резкое усиление в 
70-х гг. действия механизма торможения и вступление страны уже 
в начале 80-х в глубокий экономический кризис. 

Важнейшими в ряду этих обстоятельств являлись: исчерпание 
условий для дальнейшего развития советской экономики по экс­
тенсивной модели; начавшаяся в середине X X в. научно-техничес­
кая революция; некоторые внутренне присущие командно-адми­
нистративной системе управления пороки 2, которые со временем 
привели ее к утрате жизнеспособности. 

Начался поиск путей оздоровления экономической ситуации в 
стране. Все очевиднее становилась необходимость капитальной ре­
конструкции правового механизма регулирования хозяйственных 
отношений и государственного управления экономикой 3 . В конеч­
ном счете этот поиск привел к разработке программы экономичес­
кой реформы в стране. Была поставлена задача сломать механизм 
торможения, перевести экономику на интенсивные рельсы разви-

1 О кризисе социалистической системы хозяйствования см.: Переход к рынку. 
Концепция и Программа, разработанные группой академика С.С. Шаталина. М., 
1990. С. 15-22. 

2 О командно-административной системе управления народным хозяйством в 
СССР см.: Борисов Е.Ф. Человек и общество: Проблемы развития экономики в 
XXвеке. М., 1992. С. 23-28. 

3 См.: Халфина Р. О. Правовое регулирование экономических отношений (во­
просы теории). Красноярск, 1985; Веденеев ЮЛ Организационные реформы госу­
дарственного управления промышленностью в СССР (историко-правовое исследо­
вание). М., 1984. 

20* 
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тия. Реформа должна была стимулировать предприимчивость ра­
ботника, поощрять его инициативу, а более широко — инициативу 
всего аппарата государственного управления 1. 

Была сделана первая со времен нэпа попытка несколько огра­
ничить господство государственной формы собственности. С этой 
целью были предприняты шаги, направленные на развитие хозяй­
ственной деятельности, основанной на кооперативной форме соб­
ственности, разрешены различные формы кооперации, а также ка­
чественно расширены возможности индивидуальной трудовой де­
ятельности. Были приняты и соответствующие документы. 

Однако главные события начались в 1987 г., когда был принят 
пакет правовых актов,' предусматривавших серьезные изменения в 
механизме хозяйственного управления. Первым среди них был 
Закон от 30 июня 1987 г. «О государственном предприятии (объеди­
нении)» 2. 

Согласно Закону основным звеном единого народнохозяйст­
венного комплекса объявлялось государственное предприятие 
(объединение) наряду с кооперативным. Деятельность предпри­
ятия основывается на принципах полного хозяйственного расчета, 
самофинансирования и самоуправления. Оплата труда осущест­
вляется за счет заработанных трудовым коллективом средств, а 
прибыль или доход являются обобщающим показателем хозяйст­
венной деятельности предприятия. Хозрасчетный доход коллекти­
ва, находящийся в распоряжении предприятия, используется само­
стоятельно и изъятию не подлежит. Заработная плата каждого ра-

1 Соответствующие проблемы уже давно активно разрабатываются в русле пси­
хологии управления, а применительно.к экономике — экономической психологии. 
Однако первыми в нашей стране после периода культа личности Сталина на огром­
ный потенциал психологического в широком смысле фактора интенсификации об­
щественно значимой деятельности, включая управление, обратили внимание науч­
ные работники правоохранительных и оборонных ведомств (см., в частности: Тума­
нов Г.Л. О психологии управления в системе органов внутренних дел. М., 1970). 
В целом пристальное внимание к указанным проблемам было вызвано осознанием 
необходимости преодолеть идеологическую зашоренность административно-ко­
мандной системы. Своеобразным символом и катализатором этого внимания стала 
небольшая по объему, но весьма емкая по содержанию брошюра экономиста 
В.И. Терещенко «Организация и управление (опыт США)» ( М , 1965). Во всяком 
случае именно после ее выхода в свет начался бум «управленческих» публикаций, в 
том числе авторов-юристов, и стала быстро формироваться теория администрирова­
ния — теория государственного управления, имеющая большое теоретико-приклад­
ное значение. Ее первая, в известном смысле программная, публикация — статья 
М.И. Пискотина, Б.М. Лазарева, Н.Г. Салищевой, Ю.А. Тихомирова «О науке уп­
равления». См.: Сов. государство и право. 1964. № 9. 

2 ВСНД и ВС СССР. 1987. №26. Ст. 385. 
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ботника определяется конечными результатами его труда и макси­
мальным размером не ограничивается. Закон также установил, что 
руководство предприятием должно осуществляться прежде всего 
экономическими методами на основе контрольных цифр, государ­
ственных заказов, долговременных экономических нормативов и 
лимитов. 

Закон предоставил предприятиям право самостоятельно с уче­
том контрольных цифр, государственных заказов, экономических 
нормативов и лимитов, а также прямых заказов потребителей и 
органов материально-технического снабжения разрабатывать свои 
планы (пятилетние, годовые) экономического и социального раз­
вития. 

Впервые при советской власти на законодательном уровне было 
закреплено, что качество продукции (работ, услуг) является опре­
деляющим в оценке результатов деятельности предприятия, а за 
выпуск устаревших изделий предусматриваются санкции. Пред­
приятие было обязано формировать программу непрерывной мо­
дернизации производства и на передовой технической и техноло­
гической основе добиваться постоянного роста производительнос­
ти труда. Тем самым Закон ориентировал переход предприятий на 
интенсивный путь развития. 

Закон внес серьезные коррективы в порядок материально-тех­
нического обеспечения предприятия. Отныне только часть потреб­
ности предприятия в ресурсах удовлетворялась централизованно. 
Другая часть должна была приобретаться предприятием в порядке 
оптовой торговли. 

Существенно были расширены права и обязанности предпри­
ятий в сфере реализации своей продукции. После выполнения до­
говорных обязательств предприятие получило право по своему ус­
мотрению распоряжаться оставшейся продукцией. 

По Закону предприятия должны были работать безубыточно. 
Дотации из централизованных фондов резко сокращались. 

Были расширены права предприятия и в области ценообразова­
ния. Наряду с ценами, устанавливавшимися централизованно, 
предприятие получило право на установление договорных цен. 
Закон разрешил и ряд других актуальных для предприятий и орга­
низаций проблем. 

Однако принятие Закона СССР «О государственном предпри­
ятии (объединении)» предоставляло лишь возможность организа­
ции работы на новых принципах, для превращения же этой воз­
можности в действительность требовалась радикальная перестрой-
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ка всех основных звеньев централизованного механизма хозяйст­
венного управления. 

17 июля 1987 г. было принято сразу 10 партийно-правительст­
венных постановлений, которые провозглашали новые принципы 
хозяйствования и экономического управления, соответствующие 
Закону «О государственном предприятии (объединении)» 1. 

Особый интерес среди них представляют документы, опреде­
лившие программу реформы финансового механизма, системы це­
нообразования и в особенности банковской системы. 

Эти постановления дают достаточно полное представление о 
состоянии финансов, цен и банковской системы страны накануне 
банковской реформы, позволяют глубже понять причины, вызвав­
шие к жизни коммерческие банки и их последующий бурный рост. 

Экономический кризис, поразивший СССР, в финансовой 
сфере проявился: в усилении неустойчивости финансов отраслей 
народного хозяйства, объединений, предприятий; в падении на 
всех уровнях ответственности за выполнение финансовых планов 
и обязательств перед государством; в резком ухудшении финансо­
вой дисциплины; в быстром росте числа предприятий, не выполня­
ющих задания по прибыли и снижению себестоимости; в быстром 
росте убыточности и размеров ничем не обоснованных дотаций, 
которые к тому же стали восприниматься многими руководителя­
ми как вполне нормальное явление; в падении роли бюджета как 
основного финансового плана государства; в полной утрате финан­
совым механизмом своей действенности. 

Однако главный недостаток в области финансов и денежного 
обращения заключался в отрыве оборота финансовых и кредитных 
ресурсов от движения материальных ценностей, перенасыщении 
народного хозяйства платежными средствами 2. 

С учетом сложившейся в народном хозяйстве ситуации в Поста­
новлении № 8193 была провозглашена необходимость разработки и 
осуществления принципиально новой финансовой политики, по-

1 См. Постановления ЦК КПСС и Совета Министров СССР от 17 июля 1987 г. 
№ 816—825 / / О коренной перестройке управления экономикой: Сб. документов. 
М , 1988. 

2 См. преамбулу Постановления ЦК КПСС и Совета Министров СССР от 
17 июля 1987 г. № 818 «О перестройке финансового механизма и повышении роли 
Министерства финансов СССР в новых условиях хозяйствования» / / Там же. 
С. 109-132. 

3 См. Постановление ЦК КПСС и Совета Министров СССР от 17 июля 1987 г. 
№ 819 «О перестройке финансового механизма и повышении роли Министерства 
финансов СССР в новых условиях хозяйствования» / / Там же. С. 132—150. 
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ставлена задача реформирования финансового механизма, с тем 
чтобы усилить его воздействие на рост эффективности обществен­
ного производства, укрепить финансы государства, содействовать 
расширению хозяйственной самостоятельности, перейти к широ­
кому применению экономических методов в работе финансовых 
учреждений, последовательно стимулировать снижение издержек 
производства и обращения, рациональное использование матери­
альных, трудовых и финансовых ресурсов, перекрыть возможности 
получения предприятиями доходов без конечной реализации това­
ров, и т.д. Особо подчеркивалась необходимость обеспечить наи­
более рациональное и экономичное использование денежных ре­
сурсов государства. 

Не менее явно экономический кризис проявился и в системе 
ценообразования, сложившейся в условиях экстенсивного разви­
тия экономики накопились крупные диспропорции, которые при­
вели к снижению роли цены как одного из важнейших экономи­
ческих рычагов управления народным хозяйством, сведя ее роль к 
выполнению учетно-расчетных функций. Цены на продукцию 
перестали отражать общественно необходимые затраты, слабо учи­
тывали потребительские свойства и качество изделий, перестали 
быть фактором сбалансированного спроса и предложения, стиму­
лирующим научно-технический прогресс1. 

Согласно провозглашенной в Постановлении № 820 программе 
перестройки системы ценообразования ее главной задачей объяв­
лялось создание качественно новой системы цен, ориентирован­
ной на интенсификацию общественного производства, широкое 
внедрение экономических методов управления, укрепление хозяй­
ственного расчета и самофинансирования 2. 

Анализ функционирования советского финансового механизма 
и системы ценообразования высветил один из самых глубинных 
изъянов советской системы управления экономикой — ее волюн­
таристский характер, выражавшийся в игнорировании ряда объек­
тивных законов развития общества, особенно закона стоимости, 
товарно-денежных отношений. 

Состоянию советской экономики, ее централизованной систе­
ме управления хозяйством, ее финансовой политике, механизму 

1 См. преамбулу Постановления ЦК КПСС и Совета Министров СССР от 
17 июля 1987 г. № 820 «Об основных направлениях перестройки системы ценообра­
зования в условиях нового хозяйственного механизма» / / Там же. С. 150—165. 

2 См. то же постановление (п. 1,2, 8,9,10,11,12). 
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ценообразования соответствовало и состояние банковской систе­
мы СССР. В структурном отношении эта система, подобно цент­
рализованному механизму управления экономикой страны, орга­
ном которого она фактически являлась, имела строго централизо­
ванный характер и жестко вертикальное построение 1. 

В банковскую систему СССР накануне реформы входили: Гос­
банк СССР 2 , Всесоюзный банк финансирования капитальных вло­
жений (Стройбанк СССР) 3 , Банк для внешней торговли СССР 
(Внешторгбанк СССР) 4 , Государственные трудовые сберегатель­
ные кассы СССР (Гострудсберкассы) 5. Систему возглавлял Гос­
банк СССР. 

1 В.И. Ленин писал о сущности банковской системы при социализме: «Единый 
крупнейший из крупнейших государственный банк, с отделениями в каждой волос­
ти, при каждой фабрике — это уже девять десятых социалистического аппарата. Это 
общегосударственное счетоводство, общегосударственный учет производства и рас­
пределения продуктов, это, так сказать, нечто вроде скелета социалистического 
общества» (Ленин В.Н Поли. собр. соч. Т. 34. С. 307). 

2 Возник в 1923 г. путем реорганизации Госбанка РСФСР, созданного декретом 
СНК и ВЦИК, принятым 7 октября 1921 г. IV сессией ВЦИК. В результате кредит­
ной реформы 1930—1932 гг. Госбанк превратился в единый расчетный и кассовый 
центр государства с разветвленной сетью филиалов, разбросанных по всей стране. 
Последний Устав Госбанка СССР был утвержден Постановлением Совета Мини­
стров СССР от 18 декабря 1980 г. № 1167 (СП СССР. 1981. Отд.1. № 3. Ст. 12; 1983. 
Огд.1.№14.Ст. 68). 

3 Основан в 1922 г. как Торгово-промышленный банк (Промбанк). В 1959 г. 
переименован в Стройбанк СССР. В 1986 г. имел по стране 1,7 тыс. своих учрежде­
ний и организаций. Банк финансировал и кредитовал предприятия и организации, 
представлявшие промьппленность, строительство, транспорт, связь, торговлю, ком­
мунальное хозяйство, учреждения здравоохранения, культуры, просвещения, науки 
и т.п. Главной задачей Банка было обеспечение долгосрочных вложений. 

4 Создан в 1924 г., являлся акционерным обществом. Держателями его акций 
были советские государственные, кооперативные и общественные организации. 
Действовал под общим руководством Госбанка СССР, имел широкую сеть банков-
корреспондентов во многих странах мира и разветвленную сеть своих отделений во 
всех центрах туризма и крупнейших портах СССР. Банк кредитовал внешнеэконо­
мическую деятельность СССР, совершал валютные операции, осуществлял между­
народные расчеты по сделкам в рамках внешнеэкономических связей СССР. Пос­
ледний Устав Банка для внешней торговли СССР был утвержден Постановлением 
Совета Министров СССР от 7 июня 1982 г. (СП СССР. 1982. Отд.1. № 18. Ст. 95). 

5 Гострудсберкассы СССР — единое общесоюзное кредитное учреждение, ос­
новной целью которого было аккумулирование свободных денежных средств насе­
ления для нужд государства. Сберкассы принимали вклады, размещали государст­
венные внутренние займы, осуществляли расчетно-кассовое обслуживание населе­
ния. Операции, проводимые сберкассами, были освобождены от государственных 
налогов и пошлин. Гострудсберкассы СССР были самой массовой кредитной систе­
мой страны, имели тысячи своих учреждений и действовали под общим руководст­
вом Госбанка СССР. Устав Государственных трудовых сберегательных касс СССР 
был утвержден Постановлением Совета Министров СССР от 11 июля 1977 г. (СП 
СССР. 1977. № 2 1 . Ст. 131; 1982. Отд.1. № 9. Ст. 50; 1983. Отд.1. № 14. Ст. 68). 
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Госбанк СССР и другие банки имели в стране разветвленную 
систему своих территориальных подразделений. Особым видом 
банков были банки в ряде развитых капиталистических стран с 
участием капитала советских организаций. Кроме того, страна­
ми — членами СЭВ на акционерных началах были созданы два 
международных банка социалистических государств: Международ­
ный банк экономического сотрудничества и Международный ин­
вестиционный банк 1. 

Банковская система СССР в условиях государственной монопо­
лии банковского дела представляла собой систему государствен­
ных учреждений. В соответствии со ст. 6 Конституции СССР 
1936 г. банки являлись собственностью государства и находились в 
полной зависимости от органов государственной власти 2. В усло­
виях фактического отсутствия банковского законодательства дея­
тельность банковской системы регулировалась инструкциями и 
распоряжениями государственных органов и Госбанка СССР, ко­
торый, по существу, функционировал как министерство банков, 
управляя банковской системой в основном административными 
методами и формально неся вместе с Правительством СССР, пра­
вительствами союзных республик, их центральными и местными 
органами ответственность по обязательствам всех подчиненных 
ему кредитных учреждений 3. 

Будучи по размерам своих общих активов самым крупным банком 
мира, имея разветвленную систему территориальных учреждений, ох­
ватывающих всю страну (в 1983 г. их число доходило до 4,5 тыс.), 
Госбанк СССР представлял собой единую централизованную систе­
му, непосредственно подчиненную Совету Министров СССР. 

Однако кредитная система СССР представляла собой не просто 
единый Госбанк, но и единую возглавляемую им систему государ-

1 О дореформенной структуре банковской системы СССР см.: Советское граж­
данское право / Под ред. О.А. Красавчиком. Т. 1. С. 164—166; Т. 2. С. 296—298; 
Советское гражданское право / Под ред. В.А. Рясенцева. М., 1987. Т. 1. С. 142. 

2 В частности, в соответствии с принципом плановости банки разрабатывали и 
представляли на утверждение в Совет Министров СССР кредитные планы по крат­
косрочному и долгосрочному кредитованию на очередное пятилетие с распределе­
нием по годам, которые являлись основанием всей последующей деятельности бан­
ков по кредитованию. См.: Советское гражданское право / Под ред. В.А. Рясенцева. 
М., 1987. Т. 2. С. 303. О роли банков в советской экономике подробнее см.: Банков­
ское дело / Под ред. О.И. Лаврушина. М., 1992. С. 6. 

3 См. ст. 7 Устава Госбанка СССР, утвержденного Постановлением Совета 
Министров СССР от 18 декабря 1980 г. (СП СССР. 1981. Отд.1. № 3. Ст. 12; 1983. 
Отд.1.№ 14. Ст. 68). 
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ственных банков, связанных между собой как экономически, так и 
юридически. Полное господство в экономике государственной 
формы собственности на средства производства позволяло Госбан­
ку быть единым эмиссионным центром, единой кассой государства 
и всего народного хозяйства, концентрировать все свободные де­
нежные средства в стране (как производственных предприятий, 
организаций и учреждений, так и всех банков и трудовых сберкасс) 
и свободно перераспределять их 1, выдавать наличные деньги пред­
приятиям и организациям для выплаты заработной платы и осу­
ществления других платежей, контролируя при этом процесс рас­
ходования этих средств, осуществлять кассовое исполнение бюд­
жета, функцию единого расчетного центра страны, монопольное 
на территории СССР совершение сделок по покупке золота, сереб­
ра и других драгоценных металлов в монетах, слитках, ломе и в 
сыром виде, а также сделок по купле и продаже иностранной валю­
ты, выписанных в иностранной валюте платежных документов и 
иностранных ценных бумаг 2. Обладая валютной монополией, Гос­
банк определял пределы компетенции, в рамках которых другие 
банки могли осуществлять валютные операции. Кроме того, он со­
средоточивал, за немногими исключениями, все краткосрочное 
кредитование субъектов народного хозяйства. 

Обязанность предприятий и организаций хранить в Госбанке 
все временно свободные денежные средства означала фактическое 
слияние этих средств с другими «ресурсами» Госбанка (уставным 
фондом, другими его специальными фондами, находящимися в 
Госбанке бюджетными средствами, в том числе специально выде­
ленными из бюджета для целей краткосрочного кредитования) в 
целях их использования в плановом порядке для временного вос-

1 В ст. 2 Устава Гострудсберкасс главная задача сберегательного дела в СССР 
формулировалась следующим образом: «Предоставление населению возможности 
надежного хранения денежных средств, содействие накоплению денежных сбереже­
ний и использованию их в интересах развития народного хозяйства СССР» (СП 
СССР. 1977. № 2 1 . Ст. 131). О сберегательном деле в СССР см.: Артемов НА. Право­
вое регулирование государственного кредита в СССР. М., 1988; Сберегательные 
кассы СССР. 1922—1982/ Под ред. П.В. Рындина. М., 1982; Еремеева Г.Ф., Ткачен-
ко Г.С. Основы сберегательного дела. М., 1976. 

Оценивая методы «сбережения» государством личных средств граждан в гос-
трудсберкассах (чрезвычайно низкие процентные ставки при возможности практи­
чески бесконтрольно распоряжаться значительными суммами в качестве кредитных 
ресурсов), нельзя не вспомнить известную фразу В.И. Ленина, адресованную царг 
скому правительству: «Чего тут бояться дефицита от разбрасывания денег... Из «на­
родных сбережений» можно покрыть всегда порядочную сумму» (Ленин В.И. Полн. 
собр. соч. Т. 6. С. 287). 

2 См. Постановление ЦИК и СНК СССР от 7 января 1937 г. / / СЗ СССР. 1937. 
№ 8. Ст. 25. 
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полнения «собственных» оборотных средств хозяйствующих субъ­
ектов. 

Однако главным направлением деятельности Госбанка, как и 
всей банковской системы СССР, было осуществление контроля и 
надзора за выполнением предприятиями и организациями планов 
производства и сбыта товаров, финансовых производственных 
планов, соблюдением плановой и финансовой дисциплины по­
средством вышеперечисленных финансовых инструментов. Так, в 
частности, оборотные средства, передававшиеся хозрасчетным 
предприятиям и организациям в качестве их «собственных» обо­
ротных средств, закреплялись за каждым из хозяйствующих субъ­
ектов в размере, обеспечивавшем удовлетворение их минималь­
ных, определявшихся производственными плановыми заданиями 
потребностей в сырье, производственных и вспомогательных мате­
риалах, топливе, полуфабрикатах, инвестиционных средствах для 
финансирования незавершенного строительства и осуществления 
вложений в счет будущих расходов 1. 

В установленные плановыми заданиями периоды, когда запасы 
материальных ценностей у предприятия должны были превышать 
установленный минимум, а также когда выполнение предприятием 
плана за счет «собственных» оборотных средств оказывалось за­
труднительным вследствие объективных условий воспроизводства 
основных и оборотных средств, такое предприятие могло получить 
в Госбанке СССР краткосрочную ссуду. Получение подобной 
ссуды было возможно также в случаях изменения в установленном 
законом порядке плановых заданий предприятия или отклонения 
от их реализации в результате действий или бездействия других 
хозяйствующих субъектов. 

Таким образом, образование «собственных» оборотных средств 
государственных предприятий и организаций, равно как и их крат­
косрочное кредитование Госбанком являлось, по существу, лишь 
плановым перераспределением ресурсов единого государственно­
го фонда оборотных средств. Не вызывает сомнения, что моно­
польным собственником всех этих средств, в том числе и «собст­
венных» средств предприятий, всегда оставалось государство. Поэ­
тому и в тех случаях, когда предприятию выдавалась краткосрочная 
ссуда Госбанка, никакого перехода права собственности на переда­
ваемые денежные средства не происходило. От закрепления за го­
сударственным предприятием «собственных» оборотных средств 

1 См. Постановление СТО от 23 июля 1931 г. / / СЗ СССР. 1931. № 46. Ст. 316. 
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предоставление госбанковской ссуды отличалось только одной 
чертой, имевшей, однако, важное экономическое и правовое зна­
чение. Эта черта состояла в том, что «собственные» оборотные 
средства, кроме случаев сокращения их в установленном законом 
порядке, не подлежали возврату, в то время как ссуды Госбанка 
были срочны и возвратны, хотя и сохраняли лишь «внешнюю обо­
лочку кредита» 1. Именно эта «внешняя оболочка» и находила отра­
жение в заключавшемся кредитном договоре, в то время как пере­
дача предприятию оборотных средств в качестве «собственных» 
опосредовалась административным актом. По существу два ука­
занных метода образования оборотных средств являлись «двумя 
различными способами управления общегосударственным фон­
дом оборотных средств»2. 

Подобный взгляд на природу банковской ссуды лег в основу 
сохранявшегося долгое время в советском праве различия между 
этим договором банковской ссуды и договором займа, поскольку 
первый по своей экономической сущности представлял собой пла­
новое перераспределение единого государственного фонда оборот­
ных средств, а второй — регулировался общими нормами граждан­
ского права. 

Из сказанного видно, что полномочия Госбанка давали ему ши­
рокие возможности контролировать выполнение плановых зада­
ний. По мнению Е.А. Флейшиц, «опирающаяся на государствен­
ную социалистическую собственность, единым и единственным 
носителем которой является социалистическое государство, и со­
средоточенная, за немногими исключениями, в Государственном 
банке деятельность по аккумуляции временно свободных «собст­
венных» оборотных средств советских хозорганов и по их кратко­
срочному кредитованию объективно необходимо является деятель­
ностью плановой и неразрывно связана с контролем со стороны 
Госбанка выполнения своих планов другими социалистическими 
организациями. Банк, обслуживающий текущие, «эксплуатацион­
ные» потребности планового социалистического хозяйства, не 
может не быть аппаратом учета производства, распределения и об­
ращения продукции социалистических предприятий» 3. Неудиви­
тельно, что основное внимание в процессе правового регулирова-

1 См.: Атлас М.С. Кредитная реформа в СССР. М., 1952. С. 21. 
2 Денежное обращение и кредит в СССР / Под ред. В.В. Иконникова. М , 1952. 

С. 331. 
3 Флейшиц Е.А. Расчетные и кредитные правоотношения. М., 1956. С. 21.0 де­

ятельности и статусе Госбанка СССР см. также: Политическая экономия / Под ред. 
Г.А. Козлова. М., 1970. С. 260-261. 
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ния положения Госбанка в системе государственных органов, его 
структуры и деятельности уделялось организации его взаимоотно­
шений с хозяйствующими субъектами. 

В первом Уставе Госбанка, принятом IV сессией ВЦИК РСФСР 
13 октября 1921 г., говорилось, что задачей банка является «способ­
ствовать кредитом и прочими банковскими операциями развитию 
промышленности, сельского хозяйства и товарооборота», а также 
«концентрации денежных оборотов и проведению других мер, на­
правленных к установлению правильного денежного обращения» 1. 
Такой статус Госбанка соответствовал многоукладному хозяйству, 
воссоздание которого было целью реформ периода нэпа, исклю­
чавших прямое тотальное государственное планирование эконо­
мики. Однако уже в Уставе Госбанка СССР, утвержденном ЦИК и 
СНК СССР 12 июня 1929 г., говорилось о том, что Госбанк дейст­
вует «в соответствии с общим планом развития народного хозяйст­
ва», что «в соответствии с этим планом» он «регулирует денежное 
обращение и осуществляет краткосрочное кредитование народно­
го хозяйства»2. 

Постановление СНК СССР от 20 марта 1931 г. «Об изменении в 
системе кредитования, укреплении кредитной работы и обеспече­
нии хозрасчета во всех органах», определяя роль Госбанка «в деле 
развития социалистического хозяйства», прямо указывало на его 
задачу стать «общегосударственным аппаратом учета производства 
и распределения продуктов... обеспечить действительный повсе­
дневный контроль рублем за ходом выполнения планов производ­
ства и обращения товаров, за Выполнением финансовых планов и 
ходом накоплений в обобществленном секторе народного хозяйст­
ва, обеспечить укрепление хозрасчета предприятий... как основно­
го рычага в выполнении планов во всем обобществленном секто­
ре»3. С этого времени контроль за выполнением народнохозяйст­
венных планов становится основной обязанностью Госбанка, с ко­
торой коррелируются все остальные его обязанности: кассовое ис­
полнение бюджета, хранение денежных средств предприятий и ор­
ганизаций, осуществление расчетов, краткосрочное кредитование 
хозяйствующих субъектов. 

В Постановлении Совета Министров СССР и ЦК КПСС от 
21 августа 1954 г. «О кредитной и расчетной работе Госбанка» гово-

' 1 СУ РСФСР. 1921. № 75. Ст. 615. у 
2 СЗ СССР. 1929. № 38. Ст. 333. 
3 СЗ СССР. 1931. №18. От. 166. 
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рилось, что Госбанк должен сосредоточить внимание на всемерном 
содействии росту производства, товарооборота и социалистичес­
кого накопления, на всемерном укреплении денежного обращения 
в стране, на усилении контроля рублем за работой хозорганов, не­
исправно выполняющих свои плановые задания. 

Наряду с Госбанком, как уже отмечалось, в банковскую систему 
СССР входил ряд специальных банков долгосрочных вложений — 
Промбанк, Торгбанк, Сельхозбанк, Центральный банк комму­
нального хозяйства, а с 1959 г. — единый Стройбанк 1, — осуществ­
лявших финансирование капитального строительства: выдачу 
средств, безвозвратно отпускаемых государством на эти нужды, и 
кредитование. Существование спецбанков объяснялось чаще всего 
необходимостью специального аппарата и специфических мер 
контроля за сферой долгосрочного кредитования. 

Главной задачей б а н к о в долгосрочных в л о ж е н и й было 
осуществление контроля за расходованием выделенных хозяйству­
ющим субъектам средств. Целью столь строгого (вплоть до отделе­
ния банков долгосрочных вложений от Госбанка) «обособления» 
средств, выделяемых на капстроительство, от средств, за счет кото­
рых осуществлялась «эксплуатационная» деятельность предпри­
ятий, считалась «четкая плановость как строительной, так и экс­
плуатационной деятельности хозорганов» 2. 

Наряду с осуществлением своей основной функции — финан­
сированием капитальных вложений — данные банки не полностью 
исключали из сферы своей деятельности также хранение временно 
свободных денежных средств предприятий. и организаций и их 
краткосрочное кредитование. Подобные дополнительные функ­
ции осуществлялись в отношении подрядных строительных и мон­
тажных организаций и их снабженческих контор (отделов, баз), 
геолого-разведочных и проектных организаций, как состоявших на 
бюджете, так и обслуживавших строительство кооперативных ор­
ганизаций, предприятий и организаций коммунального хозяйства 
и жилищной кооперации 3. 

Однако со временем по мере нарастания в экономике кризис­
ных явлений и неуклонного снижения эффективности централи-

1 Последний Устав Всесоюзного банка финансирования капитальных вложе­
ний утвержден Постановлением Совета Министров СССР от 15 октября 1981 г. (СП. 
СССР. 1981. Отд. 1. № 30. Ст. 176). 

2 Флейшиц Е.Л. Указ. соч. С. 24. 
3 См. п. 2 Инструкции Госбанка СССР № 15,1954 г. 



§ 3. Необходимость экономической реформы в СССР 319 

зованного механизма хозяйственного управления советская бан­
ковская система становилась все менее способной выполнять свои 
функции. К середине 80-х гг. она превратилась в огромную, непо­
воротливую, постоянно пробуксовывающую финансово-кредит­
ную машину, во многом утратившую способность оперативно осу­
ществлять кредитно-расчетное обслуживание, учитывать специ­
фику различных отраслей экономики. Кредитные рычаги факти­
чески перестали стимулировать расширенное воспроизводство и 
рациональное использование производственного потенциала и ре­
зервов страны. Массовым явлением стала практика использования 
кредитов для покрытия убытков предприятий, систематически не 
выполняющих плановые задания. Резко ухудшились платежная 
дисциплина, денежный оборот. Накопились избыточные платеж­
ные средства. 

Госбанк СССР и Стройбанк СССР проявили свою неспособ­
ность стимулировать научно-технический прогресс, содействовать 
модернизации производства, переводу его на рельсы интенсивного 
развития, поддерживать курс передовых предприятий на полный 
хозрасчет и самофинансирование. Они все больше отходили от 
экономических методов исполнения своих функций. 

Банковский производственный аппарат давно устарел. Устаре­
ли формы и методы кредитного и кассового обслуживания клиен­
тов, техническая оснащенность банков 1. И это в условиях, когда 
государство пыталось оживить кооперацию, развить индивидуаль­
ную трудовую деятельность, перейти к установлению прямых 
хозяйственных связей между производителями товаров и услуг, 
создать в экономике новые хозяйствующие субъекты, стимулиро­
вать их предприимчивость, ограничить административные методы 
управления в пользу экономических, внедрить принцип полного 
хозрасчета и самофинансирования, перевести экономику на ин­
тенсивный путь развития. 

Совершенно ясно, что состояние банковской системы, характер 
и направления ее деятельности противоречили новому официаль­
ному курсу, реализация которого требовала банковской реформы. 
Ее начало ознаменовало Постановление ЦК КПСС и Совета Ми­
нистров СССР от 17 июля 1987 г. п. 821 «О совершенствовании 

1 См. преамбулу Постановления ЦК КПСС и Совета Министров СССР от 
17 июля 1987 г. № 821 «О совершенствовании системы банков в стране и усилении 
их воздействия на повышение эффективности экономики» / / О коренной пере­
стройке управления экономикой: Сб. документов. С. 165—178. 



320 Глава III. Историч. опыт и перспективы регулирования банк, деятельности 

системы банков в стране и усилении их воздействия на повышение 
эффективности экономики». 

Оно предусматривало устранение перечисленных недостатков. 
С этой целью вносились структурно-функциональные изменения 
в банковскую систему, провозглашалась новая кредитно-денеж­
ная политика, утверждался ряд новых форм и методов банков­
ской деятельности, предусматривалось качественно обновить 
техническую оснащенность банковских учреждений. Были объ­
явлены реорганизация действующих и образование новых спе­
циализированных банков, создана новая система банков, опре­
делены основные направления и сферы их деятельности. В эту 
систему вошли: 

1) Госбанк СССР. Его задачами провозглашались: централизо­
ванное управление денежно-кредитной системой страны; проведе­
ние единой кредитной политики; координация деятельности бан­
ков СССР и организация расчетов между ними; организация и 
укрепление денежного обращения; кассовое исполнение бюджета; 
участие в формировании сводного валютного плана страны; креди­
тование, финансирование и расчетное обслуживание предприятий 
и организаций непроизводственной сферы. 

Постановление превращало Госбанк СССР в единый эмисси-
онно-кассовый и расчетный центр страны, организатора и коорди­
натора кредитных отношений в народном хозяйстве; 

2) Внешторгбанк СССР, призванный обеспечить организацию 
и проведение расчетов по экспортно-импортным и неторговым 
операциям, кредитное обеспечение внешнеэкономических связей 
страны, осуществление операций на международных валютных и 
кредитных рынках и т.п. 

Для финансирования и кредитования капитальных вложений, а 
также осуществления необходимых расчетов в соответствующих 
сферах экономики были созданы: 

3) Промстройбанк СССР — для обслуживания промышленнос­
ти, строительства, транспорта и связи, системы Госснаба СССР; 

4) Агропромбанк СССР — для обслуживания агропромышлен­
ного комплекса страны; 

5) Жилсоцбанк СССР — для обслуживания жилищно-ком­
мунального хозяйства, бытового обслуживания, предприятий 
системы культуры, просвещения, науки и т.д., а также коопе­
ративов и лиц, занимающихся индивидуальной трудовой деятель­
ностью; 
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6) Сбербанк СССР — для организации сберегательного дела, 
осуществления безналичных расчетов и кассового обслуживания 
населения, осуществления операций с облигациями государствен­
ных займов и т.д. 

Постановление предоставило Госбанку СССР право совместно 
с другими союзными банками определять на единой методологи­
ческой основе обязательные для всех банков СССР состав объектов 
кредитования, условия выдачи и погашения кредитов, льготы при 
кредитовании, меры кредитного воздействия на ссудозаемщиков и 
условия их применения, устанавливать правила расчетов и ведения 
кассовых операций в народном хозяйстве, порядок ведения учета и 
отчетности в банках, а также по согласованию с Госпланом СССР 
и Минфином СССР — процентные ставки за пользование креди­
тами. За Госбанком СССР было сохранено уже имевшееся у него 
право установления официальных курсов иностранных валют к со­
ветскому рублю. 

Постановление определило и важнейшие общие задачи банков 
СССР. К их числу были отнесены: радикальное совершенствова­
ние кредитного механизма; экономическое стимулирование дости­
жения высоких конечных результатов в деятельности всех звеньев 
народного хозяйства, обеспечения научно-технического прогрес­
са; внедрение в банковскую работу прогрессивных форм кредито­
вания и расчетов, автоматизированных систем управления банков­
скими операциями; развитие экономических форм контроля за хо­
зяйственно-финансовой деятельностью предприятий и органи­
заций. 

В Постановлении специально подчеркивалось, что банки обя­
заны всемерно способствовать развитию инициативы и хозяйст­
венной предприимчивости кредитуемых предприятий и организа­
ций, не допускать мелочного вмешательства в их производствен­
ную деятельность. Банкам было запрещено использование кредита 
для покрытия бесхозяйственности и убытков объединений, пред­
приятий и организаций. Им предоставлялось право объявлять не­
платежеспособными объединения, предприятия и организации, 
которые систематически допускают убытки, несвоевременно рас­
считываются с бюджетом, банками и поставщиками, переводить 
их на особый режим кредитования и расчетов, а в определенных 
случаях вносить предложения об их ликвидации или реорганиза­
ции. Банкам вменялось в обязанность активно способствовать со­
зданию кооперативов по производству товаров народного потреб­
ления, оказанию различных услуг населению и других кооперати-

21 - 9069 
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вов, а также содействовать индивидуальной трудовой деятель­
ности 1 . 

Провозглашенная программа коренной перестройки управле­
ния экономикой страны, по существу, не была реализована. Заду­
манная перестройка вылилась преимущественно в структурные 
преобразования механизма хозяйственного управления, не внесла 
качественных изменений в содержание, в формы и методы его ра­
боты, обусловила лишь формальные изменения его функциональ­
ных характеристик. Словом, «механизм торможения» не был сло­
ман, народное хозяйство не перешло на интенсивный путь раз­
вития. 

Думается, что реформа управления экономикой, как и пере­
стройка в целом, не могла привести к позитивным результатам, 
поскольку не предусматривала серьезных изменений в сфере про­
изводственных отношений, прежде всего в отношениях собствен­
ности на средства производства. Кроме того, командно-админи­
стративная система управления, даже будучи в кризисе, была спо­
собна на сильное сопротивление переменам, ограничивавшим ее 
власть. Партийно-государственный аппарат в своей основной 
массе не хотел и не умел работать по-новому. 

В принципе, аналогичная ситуация сложилась и в сфере начав­
шейся банковской реформы. Реорганизация действующих и обра­
зование' новых специализированных банков не достигли постав­
ленной цели. Банки продолжали функционировать в универсаль­
ном режиме. Реорганизация не привела, по существу, к ликвида­
ции жестко вертикально централизованного управления банков­
ской системой, к уменьшению бюрократизма в сфере банковской 
деятельности. Наоборот, резко возрос объем отчетной документа­
ции, кредитный механизм стал работать с еще большими перебоя­
ми. Банки не стали экономическим фактором стимулирования на­
учно-технического прогресса, повышения производительности 
труда, развития ресурсосберегающих технологий и заинтересован­
ности трудовых коллективов в снижении себестоимости, в по­
вышении производительности труда и качества продукции. Сло­
вом, банки не превратились в экономический рычаг интенсифика­
ции труда. 

1 О реформе банковской системы СССР см.: Горбунова О.Н. Указ соч. С. 67—74; 
Захарова Р.Ф. Правовое регулирование финансирования и кредитования предпри­
ятий/ / Предприятие: внутренняя и внешняя хозяйственная деятельность (правовые 
аспекты). М., 1991. С. 31—36. 
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Итак, перестройка в целом и начавшаяся банковская реформа 
не дали ожидаемых результатов. Однако перемены, вызванные к 
жизни этим процессом, объективно подвели к пониманию необхо­
димости направления реформаторских процессов в банковской 
сфере в русло становления кредитно-банковской системы рыноч­
ного типа. 

В этом отношении наибольшее значение имели развитие коопе­
ративной, индивидуальной трудовой деятельности, предпринима­
тельства, начавшийся отход от принципа монополии государства 
на банковскую деятельность 1 и, как общий результат, появление 
наряду с государством множества новых самостоятельных хозяйст­
вующих субъектов. При этом существенное социально-психологи­
ческое значение имели действия государства, направленные на 
внесение в советский менталитет корректив путем реабилитации 
официальной идеологией таких характеристик личности, как пред­
приимчивость, стремление арендовать средства производства, со­
здать кооператив, свое собственное дело, заняться индивидуальной 
трудовой деятельностью, получить высокую прибыль и т.п. Ведь все 
это отрицалось на протяжении всех лет существования Советского 
государства, даже в годы нэпа. Без преодоления подобного психо­
логического наследства было очень трудно двигаться по новому 
экономическому курсу. 

Собственно, и Закон СССР «О государственном предприятии 
(объединении)», и весь пакет принятых 17 июля 1987 г. партийно-
правительственных Постановлений решали, в частности, и задачу 
преодоления этой инерции общественного мнения. Этому же спо­
собствовали и многие публикации в печати тех лет, и выступления 
по радио и телевидению страны. 

Однако наибольшее значение как по силе воздействия на обще­
ственное мнение, так и по своим последствиям в реальном процес­
се экономических реформ имел принятый 26 мая 1988 г. Закон 
СССР «О кооперации в СССР» 2 . 

Закон допускал и поощрял повсеместное развитие кооператив­
ной формы собственности на средства производства и другое иму­
щество 3, объявлял ее неприкосновенной и охраняемой наравне с 
государственной формой собственности 4. Само кооперативное 

1 См.: Программное заявление XXVIII съезда КПСС «К гуманному, демокра­
тическому социализму» / / Материалы XXVIII съезда КПСС. М., 1990. С. 87. 

2 ВВС СССР. 1988. № 22. Ст. 355. 
3 Там же (п. 2 ст. 1, п. 1 ст. 29). 
4 Там же (п. 1 ст. 8). 

21* 
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предприятие было объявлено Законом основным звеном единого 
народнохозяйственного комплекса наряду с государственным 
предприятием (объединением) 1. Закон обязывал Советы народных 
депутатов и другие государственные органы поощрять участие ко­
оперативов в решении народнохозяйственных задач, предоставляя 
кооперативам с этой целью на льготных условиях необходимые 
средства производства и т . п . 2 При этом в Законе специально под­
черкивалось, что труд в кооперативах имеет равную общественную 
значимость с трудом рабочих и служащих в государственных пред­
приятиях и организациях, что он почетен, престижен и всемерно 
поощряется государством. Закон прямо обязывал средства массо­
вой информации создавать наиболее благоприятные идеологичес­
кие предпосылки для деятельности кооперативов, обеспечивая по­
всеместно такой морально-психологический климат, при котором 
каждый член кооператива осознавал бы, что, работая в нем, он 
выполняет важное общественно полезное дело 3 . 

Оценивая Закон о кооперации с точки зрения его роли в деле 
углубления начатых в стране экономических преобразований, в 
том числе реформы банковской системы, необходимо отметить 
следующее. 

Впервые за всю историю Советской власти после нэпа на зако­
нодательном уровне была принципиально расширена степень сво­
боды личности в сфере трудовой деятельности. Закон разрешил 
гражданам в соответствии с призванием, желанием и способностью 
каждого добровольно объединяться в кооперативы и беспрепятст­
венно выходить из них для выполнения в установленном порядке 
любых видов деятельности, кроме запрещенных законами 4. При 
этом Закон категорически запретил государственным и коопера­
тивным органам (союзам, объединениям кооперативов) вмеши­
ваться в хозяйственную деятельность кооперативов, наделив пос­
ледние таким образом полной хозяйственной самостоятельностью, 
начиная с планирования производства и его осуществления и кон­
чая вопросами распределения и продажи произведенной продук­
ции и оплаты труда членов кооператива 5. 

Одновременно Закон предусмотрел и достаточно эффективный 
механизм претворения в жизнь предоставленных гражданам прав. 
В частности, были предусмотрены юридические гарантии укрепле-

1 ВВС СССР. 1988. №22. Ст. 355 (п. 4 ст. 1). 
2 Там же (п. 1 и 2 ст. 30). 
3 Там же (п. 4 ст. 1; п. 1 ст. 25; п. 4 ст. 29). 
4 Там же (п. 1 ст. 3; п. 1 ст, 10). 
5 Там же (п. 1 и 2 ст. 10; п. 5 ст. 1, п. 1 ст. 18, п. 2 ст. 19, п. 1 и 2 ст. 20). 



§ 3. Необходимость экономической реформы в СССР 325 

ния и развития кооперативной собственности и условий успешно­
го функционирования кооперативов. В число этих условий входи­
ло и решение на законодательном уровне вопроса о создании в 
стране кооперативных банков. 

Согласно ст. 23 Закона «союзы (объединения) кооперативов 
имеют право создавать хозрасчетные отраслевые или территори­
альные кооперативные банки. 

Кооперативный банк является кредитным учреждением» кото­
рое на демократических принципах обеспечивает денежными сред­
ствами развитие кооперативов, производит кассово-расчетное об­
служивание, представляет его интересы в хозяйственных и финан­
совых органах... 

Кооперативный банк мобилизует свободные денежные средства 
кооперативов на условиях договоренности. Банки могут привле­
кать также средства других предприятий (организаций), граждан и 
прибегать к займам у специализированных банков СССР... 

Устав кооперативного банка регистрируется в Государственном 
банке СССР» 1 . 

Конечно, возможность появления негосударственных банков в 
СССР возникла благодаря принятию Закона о кооперации. Однако 
этот Закон, как и многие другие законодательные акты тех лет, мог 
остаться на бумаге. Между тем ряд положений этого Закона, в осо­
бенности в части создания кооперативных банков и кооперативов 
вообще, стал быстро реализовываться, положив начало становле­
нию системы негосударственных банков в СССР и ликвидации 
монополии государства на банковскую деятельность. 

Главной причиной такого хода событий стало появление в эко­
номике страны элементов рыночных отношений, резкое ускорение 
этого процесса с принятием Закона о кооперации. Речь в первую 
очередь идет о постепенном распространении экономических ме­
тодов организации и управления народным хозяйством, как то: 
принципов полного хозяйственного расчета и самофинансирова­
ния, частичного перехода к оптовой торговле средствами производ­
ства и к договорным ценам, к установлению прямых незапланиро­
ванных сверху.производственных связей между предприятиями, 
организациями и связей между товаропроизводителями и товаро-
потребителями. 

Все это усиливало хозяйственную самостоятельность предпри­
ятий и организаций, порождая у них потребность в незапланиро-

1 ВВС СССР. 1988. № 22. Ст. 355 (п. 5 ст. 23). 
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ванных сверху финансовых средствах. В результате все более отчет­
ливо стало осознаваться несовершенство существовавшего в стра­
не кредитного механизма и всей банковской системы. 

Начавшееся сразу после принятия Закона о кооперации массо­
вое создание кооперативных предприятий и организаций под­
хлестнуло процесс формирования рыночных отношений, сильнее 
обозначило несоответствие банковской системы ходу экономичес­
ких преобразований в стране, особенно обострив нужду в кредитах 
и выдвинув требование совершенствования самого кредитного ме­
ханизма, да и всей банковской системы. В государственных и ко­
оперативных предприятиях и организациях, у населения, занятого 
индивидуальной трудовой деятельностью, образовался огромный 
дефицит наличных денег при условии накопления у них на счетах 
значительных денежных средств, которые, однако, было очень 
трудно обналичить. 

Согласно Закону о кооперации в его первоначальной редакции 
кооперативы были обязаны хранить денежные средства в банках. 
При этом был установлен следующий порядок осуществления ко­
оперативами расчетов по своим обязательствам: «С предприятиями 
и организациями, а также гражданами в безналичном порядке 
через кредитные учреждения или наличными деньгами без ограни­
чения суммы платежей. Кооператив самостоятельно определяет 
предельный размер наличных денежных средств на текущие расхо­
ды, постоянно находящихся в его кассе» 1. Надо, однако, заметить, 
что такой порядок наряду с расширением экономической свободы 
создавал и большие возможности как для коррупции банковских 
работников, так и для осуществления финансовых махинаций ко­
оперативами. 

Практически сразу же после принятия Закона в него, в том 
числе и в ст. 23, начали вноситься поправки. В частности, был ус­
тановлен следующий порядок осуществления кооперативами рас­
четов по своим обязательствам: с государственными, кооператив­
ными и иными общественными предприятиями и организациями, 
кроме случаев, предусмотренных законом, в безналичном порядке; 
с гражданами как в безналичном порядке, так и наличными день­
гами. 

Вместе с тем кооперативам и банковским учреждениям было 
дано право по взаимному соглашению, с учетом специфики дея-

1 ВВС СССР. 1988. № 22. Ст. 355 (ч. 5 и 6 п. 2 ст. 23). 
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тельности кооператива, определять предельный размер наличных 
денежных средств, постоянно находящихся в кассе кооператива, 
для его текущих расходов. Таким лимитом не ограничивались сред­
ства, предназначенные для оплаты труда членов кооператива и лиц, 
работающих в нем по трудовым договорам, для командировочных 
расходов, а также для приобретения товаров на колхозном рынке и 
у населения 1. Однако и эта поправка, сыграв положительную роль, 
одновременно способствовала усилению коррупции. 

Во всех случаях процесс обналичивания имеющихся на счетах 
юридических и физических лиц денежных средств оставался со­
пряженным с большими трудностями. Возникшая в связи с этим 
потребность облегчить для предпринимателей решение этой задачи 
стала одним из факторов, обусловивших появление первых коопе­
ративных и акционерных коммерческих банков. Правовой основой 
возникающих акционерных коммерческих банков стало Постанов­
ление Совета Министров СССР от 1 сентября 1988 г. № 1061 «Об 
утверждении Устава Госбанка СССР», в котором впервые акцио­
нерные коммерческие банки были включены в перечень кредитно-
банковских учреждений Советского Союза 2. 

Создание кооперативных и акционерных коммерческих банков 
было обусловлено также естественным желанием многих граждан 
освоить возникшую благодаря Закону «О кооперации в СССР» 
новую предпринимательскую нишу в экономике страны — банков­
скую деятельность. Помимо кооперативов банки стали создаваться 
и другими хозяйствующими субъектами, в том числе государствен­
ными предприятиями. 

Таким образом, если принятие Закона о кооперации создало 
возможность появления в стране кооперативных и коммерческих 
банков, то настоятельная потребность разрешить проблемы, нако­
пившиеся в сфере денежно-кредитных отношений, превратили эту 
возможность в действительность. 

Возникновение нового типа банков, работающих на коммер­
ческой основе, означало появление в стране крайне важного эле­
мента рыночной экономики, который стал активно стимулировать 
процесс углубления экономической реформы, что, в свою очередь, 
способствовало дальнейшему развитию системы коммерческих 
банков. В итоге к концу 1990 г., т.е. всего за полтора года, число 

1 Там же (п. 2 ст. 23). 
2 Постановление Совета Министров СССР от 1 сентября 1988 г. N° 1061. В ч. 3 

п. 1 этого Постановления говорилось: «Госбанк СССР... регулирует деятельность 
специализированных, коммерческих, акционерных, кооперативных банков и других 
кредитных учреждений в СССР...*. 
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коммерческих банков в стране перевалило за тысячу. В то же время 
в практику стали быстро входить новые формы обслуживания бан­
ковских клиентов. Появился коммерческий кредит. 

Последняя по времени попытка коренным образом улучшить 
деятельность государственных"специализированных банков СССР 
в рамках существующей банковской системы была сделана в начале 
1989 г. 31 марта 1989 г. было принято правительственцое Постанов­
ление «О переводе государственных специализированных банков 
СССР на полный хозяйственный расчет и самофинансирование», 
в котором ставилась задача уже в 1989 г. ввести в действие новый 
механизм хозяйствования банков, новые организационные и пра­
вовые основы их деятельности, соответствующие углубляющейся 
экономической реформе. 

Было решено ввести в действие новый механизм хозяйствова­
ния государственных специализированных банков СССР, поло­
жив в основу их деятельности прибыль (доход) как обобщающий 
показатель эффективности работы и главный источник укрепле­
ния и развития банковских учреждений, социального развития и 
материального стимулирования их коллективов. При этом стави­
лась задача строить хозрасчетные взаимоотношения банков с кли­
ентами и друг с другом «на принципах надежного и заинтересован­
ного партнерства». 

Постановление требовало коммерциализации деятельности го­
сударственных специализированных банков, пыталось изменить их 
роль в экономике, превратить банки в экономический фактор, чтобы 
они не только контролировали и надзирали за деятельностью клиен­
тов хозяйствующих субъектов, но и специфическими кредитно-рас-
четными методами активно помогали им вести свое хозяйство. 

В то же время Постановление позволяло вышестоящим банков­
ским учреждениям — Правлениям государственных специализи­
рованных банков за символическую плату получать, точнее, отби­
рать у своих хозрасчетных звеньев мобилизованные ими на местах 
кредитные ресурсы, которые в конечном счете поступают в распо­
ряжение Госбанка СССР. Это обстоятельство служило ярким про­
явлением сохранившегося в стране жесткоцентрализованного ме­
тода управления банками, торпедировало их попытки вести работу 
на принципах хозяйственного расчета и самофинансирование, 
обескровливало их коммерческую деятельность, делало невозмож­
ным выполнение государственными специализированными бан­
ками задачи, сформулированной в Постановлении: строить хозрас­
четные взаимоотношения со своими контрагентами на принципах 
надежного и заинтересованного партнерства. 
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Были и другие причины, которые делали необходимым даль­
нейшее углубление банковской реформы в стране. 

Однако по мере развития рыночных отношений, численного 
роста коммерческих банков и повышения их роли в народном хо­
зяйстве страны становились все более очевидными две вещи: 

во-первых, несостоятельность действующей в стране государст­
венной системы специализированных банков, а значит, необходи­
мость качественного совершенствования существующей кредит­
но-банковской системы; 

во-вторых, необходимость создания специального банковского 
законодательства. 

Решение этих задач стало содержанием нового этапа банков­
ской реформы в стране, который начался с принятия Верховным 
Советом СССР в декабре 1990 г. Закона «О Государственном 
банке СССР» 1 и Закона «О банках в СССР» 2 , которые по извест­
ным причинам не успели оказать реального воздействия на бан­
ковскую деятельность в стране и потому в дальнейшем не будут 
нами рассматриваться. В отличие от них аналогичные законы, 
принятые Верховным Советом РСФСР и Верховными Советами 
других союзных республик, несмотря на все присущие им недо­
статки, имеют историческое значение, поскольку положили на­
чало процессу формирования в стране кредитно-банковской 
системы и банковского законодательства, адекватных рыночной 
экономике. 

§ 4. Системный банковский кризис 1998 года 
в Российской Федерации: истоки (1991—1998 гг.) 
и причины 

Банковская система России, являвшаяся на протяжении 1990— 
1997 гг. (несмотря на отдельные проявления серьезных сбоев) 
одним из самых динамично развивающихся секторов российской 
экономики, осенью 1997 г. вступила в кризис, который к лету 
1998 г. приобрел признаки системного 3, что свидетельствует, в 

1 ВСНД и ВС СССР. 1990. № 52. Ст. 1154. 
2 ВСНДиВССССР. 1990.№52.Ст. 1155. 
3 Как отмечается в Докладе о деятельности Уполномоченного по правам чело­

века в Российской Федерации О. Миронова в 1998 г., «разразившийся финансовый 
кризис привел к массовому обнищанию населения, доверившего свои сбережения 
государству, банковской системе. Ущемлены экономические права более 70 милли­
онов граждан» (РГ. 1999.10 марта). 
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частности, об отсутствии сбалансированной государственной по­
литики развития банковской системы и банковского права Рос­
сии, а также о наличии серьезных недостатков в существующей 
модели управления банковской системой России со стороны госу­
дарства. 

Анализ показывает, что этот кризис был подготовлен всем пред­
шествующим ходом экономико-правового, социально-правового 
и политико-правового развития страны в 1991—1998 гг., что наибо­
лее ярко проявилось в череде недостаточно обоснованных, а иногда 
и просто ошибочных решений, принятых в области финансовой и 
денежно-кредитной политики в указанный период. 

Обоснование данного тезиса предполагает не столько изложе­
ние истории развития банковской системы и банковского права 
России в 1991—1998 гт. (хотя это тоже важно), сколько выявление 
цепи причинно-следственных связей, приведших к кризису, выде­
ление не только его непосредственных причин, но и породивших 
их явлений («причины причин»). 

Причины финансово-банковского кризиса в обобщенной и 
систематизированной форме следует рассматривать, используя 
метод «от простого к сложному», т. е. сначала необходимо выделить 
явные факторы и предпосылки кризиса, а затем перейти к его ис­
токам. 

Проанализируем основные причины банковского кризиса. 
Первая причина — критическое состояние российской экономи­

ки, характеризующееся стагнацией производства, ростом числа 
убыточных предприятий, нарастанием неплатежей, бартера 1 и дру­
гих неденежных форм расчетов 2. 

В стране были налицо классические черты, характеризующие 
неблагоприятное состояние национальной экономики: 

— «мягкая» (слабая) валюта; 
1 «По расчетам Министерства экономики, общий размер неплатежей превысил 

к сентябрю 1998 г. 1,0 трлн деноминированных рублей ...В той экономике, которая 
создана в России, деньги в преобладающей мере выполняют не общеизвестные 
функции, а роль средства учета... В деньгах учитываются неплатежи, цены товаров, 
передаваемых по бартеру, и т.п.... товары не продаются за деньги...» {Захаров В.С 
Мифы и реальность (уроки кризиса) / / Деньги и кредит. 1998. № 11. С. 31). 

^ На возрастание объема неденежных форм расчетов в виде раскручивания 
рынка ГКО, широкого использования КО (казначейских обязательств), КНО (каз­
начейских налоговых освобождений), гарантий, а затем поручительств Минфина по 
кредитам коммерческих банков на покрытие текущих бюджетных расходов указыва­
ют и другие авторы. См., напр.: Ясин Е.Г. Поражение или отступление? Реформы и 
финансовый кризис / / Независ, газ. 1999. 14 марта. 
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— высокая степень долларизации экономики 1; 
— большая внешняя задолженность 2; 
— значительный дефицит бюджета; 
— относительно небольшой размер ВВП; 
— слабое банковское регулирование; 
— недостаточно развитые финансовые рынки и небанковские 

институты. 
Спад производства, ухудшение платежеспособности предпри­

ятий — заемщиков банков и т.д. относятся к традиционным причи­
нам банковских кризисов. Степень влияния кризиса в экономике 
на банковскую систему зависит от многих факторов, из которых 
базисным является состояние самой банковской системы к началу 
экономического кризиса, которое выражается прежде всего в со­
стоянии ликвидных позиций банков, т.е. в том, насколько их обя­
зательства обеспечены собственным капиталом, каково качество 
кредитного портфеля и т.д. 

Специфика становления российской банковской системы за­
ключается в том, что оно происходило в условиях развертывания 
очень сложной и непоследовательной системы мер, получившей 
название «экономическая реформа», и обусловленного ею перма­
нентного экономического спада в стране. 

Российские банки образовывались и развивались в условиях вы­
сокой инфляции, с которой на первом этапе были связаны основ­
ные схемы зарабатывания денег в банковском секторе экономики. 

Впоследствии часть банков (прежде всего банки, отличающиеся 
особо агрессивным поведением на рынке и затем присвоившие 

1 ' Собственными руками российских властей создана редко встречающаяся во­
обще и совершенно не известная в развитых странах особая форма внешней эконо­
мической зависимости в виде так называемой долларизации, когда во внутреннем 
экономическом и денежном обороте страны широко используется денежная едини­
ца постороннего государства — США. Россия, пожалуй, единственная в истории 
крупная суверенная держава, которая в условиях мирного времени не препятствует, 
а во многих случаях даже способствует обращению на своей территории чужих денег, 
проникших во все поры экономической жизни, — производство, внутреннюю тор­
говлю, ценообразование, налогообложение, в сферу сбережений, в бытовой оборот. 
США, откуда исходит долларовый поток, имеют от всего этого непосредственную 
выгоду и потому благосклонно относятся к долларизации России. Нагнетание в 
оборот долларовой наличности означает прямой доход для американской казны, 
исчисляемый десятками миллиардов долларов, и беспроцентное и бессрочное кре­
дитование США со стороны российских держателей долларовых банкнот, (см.: Бо­
рисов СМ. Финансовый кризис и внешняя зависимость России //Деньги и кредит. 
1998. № 10. С. 40).' 

2 Внешний долг России в сумме составляет 202,2 млрд долл. США (см.: Сарки-
сянц Л. Г. Проблема внешней задолженности России / / Деньги и кредит. 1999. N° 2. 
С. 40). 
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себе название «системообразующие«) основные доходы стали по­
лучать от финансовых схем, связанных с приватизацией государст­
венных предприятий. 

Позднее некоторые банки сумели «пристроиться» к бюджетным 
счетам, обслуживание которых приносило довольно ощутимую 
прибыль. Затем, после (или одновременно с проведением) залого­
вых аукционов, «оседлав» финансовые потоки приватизируемых и 
приватизированных предприятий, банки довольно успешно зара­
батывали на этом. 

Такая форма зарабатывания отличается от цивилизованного 
способа ведения бизнеса тем, что является по сути своей примитив­
ной формой перераспределения существующих ценностей (имен­
но перераспределения, а не воспроизводства новых) в свою пользу 
и в ущерб обществу. Естественно, в этих условиях особое значение 
для банков приобретает фактическая близость к власти или прямое 
вхождение в ее структуры. 

Следует учесть еще и то обстоятельство, что в России в послед­
ние десятилетия государственное управление экономикой (иного 
просто не существовало) было ориентировано не столько на эф­
фективное производство, сколько на специфические формы пере­
распределения того скудного продукта, который с трудом удавалось 
произвести. Тогда становится понятным, почему, следуя традиции, 
большинство новоиспеченных бизнесменов и хозяйственных ру­
ководителей бросились не столько организовывать новые конку­
рентоспособные на мировом рынке производства, сколько пере­
распределять существующие государственные ресурсы, денежные 
фонды и недвижимость. 

Однако денежных средств в российской промышленности было 
и остается недостаточно 1, и «сидение» на финансовых потоках 
предприятий с определенного момента перестало приносить ожи­
даемую прибыль. Поэтому после основного этапа перераспределе­
ния начались поиски иных аналогичных схем, которые позволяли 
бы сохранить высокую норму прибыли, не особо утруждая себя 
проблемами конкуренции и борьбой за рынок спроса. 

1 В 1997 г. Россия произвела товаров и услуг приблизительно на 400 млрд долл. 
США, а денежной массы имелось около 50 млрд. долл., т.е. в пропорции 1:0,12. 
В развитых странах при интенсивном товарообороте эта пропорция превышает 1:0,5, 
достигая 1:1. Следовательно, у современной России около 4/5 товаров и услуг не 
обеспечены деньгами. См.: Гундарев И.Л. Отечественная модель экономического 
чуда. Конвергенция либерализма и социализма как основа российской идеи / / Не­
завис, газ. 1998.10 авг. С. 8. 
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Благо не без помощи государства была изобретена новая финан­
совая схема: взять в зарубежном банке кредит под 10% годовых, 
конвертировать его в рубли и вложить эти рубли в ГКО под 30— 
100%1. Чистый доход в валюте — 10—70%. 

Таким образом, специфика этого этапа деятельности многих 
российских банков (преимущественно «системообразующих») вы­
разилась в их «приверженности» к спекулятивным способам зара­
батывания денег. 

В какой-то мере это можно объяснить также тем, что российским 
банкам не довелось функционировать в условиях стабильной, нор­
мально развивающейся экономики и что политика государства фак­
тически поощряла подобную приверженность 2 и тем самым не сти­
мулировала ориентацию банков на реальный сектор экономики. 

Вторая непосредственная причина системного банковского кри­
зиса — рост дефицита государственного бюджета. 

По состоянию на август 1998 г. совокупный государственный 
доход составлял порядка 22 — 23 млрд руб.; минимальные государ­
ственные расходы — 25 — 26 млрд руб., ежемесячно дополняемые 
30 млрд руб. погашений по ГКО. Недоимка в бюджет на 1 сентября 
1998 г. составляла 141,8 млрд руб., увеличившись по сравнению с 
той же датой 1997 г. более чем в 1,5 раза3. 

Третья непосредственная причина развития кризиса — тесно вза­
имосвязанный с дефицитом государственного бюджета резкий 
рост внешнего и внутреннего долга России 4 за счет увеличения за-

1 Определенный интерес представляют данные о доходности в 1998 г. обяза­
тельств российского Правительства: 9 августа — 94,52%; 11 августа — 147%; 13 авгус­
та — 149%; 14 августа — 172%; 16 августа — 172%; 17 августа — торги по ГКО приос­
тановлены. См.: Сорос Д. Мои попытки помочь России оказались безуспешными / / 
Капитал. 1999. № 9. С. 16-17. 

2 Правительство и Минфин сознательно поощряли, отмечал АЛ. Хандруев — 
один из руководителей Банка России, увеличение заведемо высокорисковой доли 
ГКО и ОФЗ в активах коммерческих банков. См.: России нужна реалистичная кон­
цепция развития экономики и банковской системы. Интервью с А.А. Хандруевым / / 
Банк. дело. 1999. № 3. С. 3. 

3 См.: Захаров В. С. Указ. соч. С. 31. 
4 С 1990 г. Россия не платила долги, которые продолжали расти, в то время как 

Лондонский и Парижский клубы кредиторов щедро давали отсрочки, требуя поли­
тические проценты вместо экономических, заплатить по которым Россия была не в 
состоянии. Внешний долг уже в 1990 г. достигший внушительной суммы в 87 млрд 
долл. США, к концу 1996 г. вырос до 128—135 млрд долл. США. Сюда надо еще 
добавить 66 млрд долл. внутреннего долга. В этих условиях невозможно всерьез 
говорить о национальном суверенитете России и независимости ее внешней поли­
тики. См.: Кьеза Д. Прощай, Россия! М., 1997. С. 173. 
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имствований на международном кредитном рынке и выпуска госу­
дарственных ценных бумаг, а также существенное удорожание об­
служивания государственного долга в результате значительного по­
вышения процентных ставок. 

В этой ситуации у иностранных инвесторов начинается кризис 
доверия. Они не хотят давать нам в долг, поскольку не видят пер­
спектив его возврата. А если и дают, то только под все более высо­
кие проценты и на все более короткие сроки, тем самым страхуясь 
от риска. В итоге затраты на обслуживание государственных обяза­
тельств начинают расти по экспоненте 1 . 

В то же время в связи с критическим состоянием российской 
экономики, главным нашим заимодателем оказывается Междуна­
родный валютный фонд, который соглашается открыть кредиты 
лишь в обмен на детально расписанные экономические и полити­
ческие обязательства и под постоянным надзором и контролем за 
выполнением этих обязательств со стороны своих чиновников. 
Столь «короткий поводок» практически не оставляет для России 
инициативы и самостоятельности во многих сферах экономичес­
кой жизни 2 . 

Взаимосвязь роста государственного долга и кризиса банков­
ской системы состоит в том, что удорожание стоимости рыночного 
рефинансирования и девальвация национальной валюты в услови­
ях, когда государство отказалось платить по своим обязательствам, 
введя мораторий на значительную часть государственного долга, 
вызвали, наряду с другими факторами, неплатежеспособность бан­
ков/ которая, таким образом, явилась частью кризиса государст­
венной задолженности. 

Четвертой явной причиной банковского кризиса явились также 
отрицательное сальдо торгового баланса России и падение миро­
вых цен на сырьевые товары, в результате чего топливно-энергети­
ческий комплекс оказался уже не в состоянии служить источником 
валюты для России, как это было на протяжении многих лет. Это 
привело к сокращению статей экспортных поступлений в структу­
ре платежного баланса России, к убыткам отечественных сырьевых 
компаний и снижению их кредитоспособности. 

Обвал цен на нефть — с 60 долл. США за баррель до 11—12 — 
для страны был катастрофическим: доходы России снизились в 

1 См.: Интервью С В . Кириенко корреспонденту Е.Альбац. Что это было? / / 
Коммерсантъ. 1998.17 окт. С. 5. 

2 См.: Борисов СМ. Указ. соч. С. 41. 
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10 раз. Плюс к этому уже в годы реформ обозначилась сильная 
зависимость страны от импорта (главным образом ширпотреба и 
продуктов питания), который достиг 70 % по отдельным видам и 
группам товаров. Примерно до середины 1995 г. существовали 
«ножницы» между себестоимостью российского сырья и мировы­
ми ценами на него. Когда ножницы оказались съеденными, мы 
пришли к отрицательному сальдо торгового баланса 1. 

Примерно то же самое сказал в одном из своих интервью и 
Д. Сорос, заявив, что российская экономика удерживается на плаву 
только благодаря использованию природных ресурсов2. 

Пятая непосредственная причина — общемировой финансовый 
кризис, выразившийся в общем ухудшении финансовой ситуации 
на фондовых рынках, падении ключевых фондовых индексов БОАУ 
1опез, РТ5Е-100 и т.д. и породивший кризис доверия к развиваю­
щимся рынкам, в том числе и к российскому. Вот почему россий­
ский кризис можно понять лишь как часть мирового финансового 
кризиса 3. В свою очередь международный размах финансовый кри­
зис приобрел именно в силу взаимосвязанности финансовых рын­
ков 4. 

Сам начавшийся в 1997 г. международный финансовый кризис, 
в эпицентре которого оказались государства Юго-Восточной Азии, 
был вызван следующими основными факторами: 

— деструктивной ролью государства в экономике кризисных 
стран; 

— односторонней политикой либерализации движения капита­
ла в интересах отдельных олигархических групп; 

— опасной открытостью и слабостью надзора за фондовым рын­
ком при неразвитой инфраструктуре; 

1 Подробнее см.: Интервью С В . Кириенко корреспонденту Е. Альбац. 
В других источниках мы встречаем иные цифры. После 1994 г. цены на нефть 

достаточно устойчиво поднимались, достигнув в IV квартале 1996 г. максимума в 23 
с лишним долл. США за баррель (почти 160 долл. за т). Однако затем нефтяная 
конъюнктура резко изменилась, и цены пошли вниз. С осени 1997 г. падение стало 
непрерывным и продолжается до сих пор. В октябре 1997 г. средняя мировая цена 
сырой нефти составляла около 20/140 долл. США за баррель/т, а к августу 1998 г. она 
опустилась примерно до 12/80 долл., т.е. снизилась против максимального уровня 
1996 г. практически вдвое. См.: Борисов СМ. Указ. соч. С. 42. 

2 См.: Сегодня. 1996. 2 нояб. 
3 См.: Ясин Е.Г. Поражение или спгступление? Реформы и финансовый кризис 

/ / Независ, газ. 1999.14 марта. 
4 Подробнее о причинах и последствиях мирового финансового кризиса см.: 

Доронин КГ. Международный финансовый кризис: причины и последствия / /День­
ги и кредит. 1999. № 2. С. 34—39. 
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— искусственной политикой стабилизации курсов националь­
ных валют. 

Шестая причина состоит в том, что системному банковскому 
кризису в России предшествовал латентный банковский кризис, 
при котором определенная часть банковской системы, являясь 
фактически несостоятельной, продолжала функционировать. Ла­
тентный кризис рано или поздно неизбежно принимает открытую 
форму. 

По опубликованным данным, общая доля ГКО в структуре ак­
тивов коммерческих банков России, включая Сбербанк, была 17— 
18%, в том числе у Мостбанка — 1%, у «Менатепа» — 3, у Альфа-
банка — ноль, у Инкомбанка — практически ноль, поскольку боль­
шая часть была уже заложена под ломбарды или переуступлена. 
Многие из так называемых системообразующих банков на самом 
деле или существенно уменьшили свой пакет ГКО, или успели за­
ложить его ЦБ. Таким образом, в рассуждениях отдельных банков 
по поводу того, что, заморозив выплаты по ГКО, государство преж­
де всего отняло деньги у рядовых вкладчиков, присутствует и жела­
ние списать на правительство собственные просчеты, и прежде 
всего колоссальные валютные кредиты, взятые в долг у западных 
финансовых институтов, и слишком рискованные контракты по 
форвардным операциям. По оценке экспертов, открытые валют­
ные позиции у целого ряда банков составляли порядка 40—501. По 
утверждению заместителя министра финансов РФ М. Касьянова 
(ныне министра финансов), общая сумма западных средств, «за­
висшая» в российских банках, настолько весома и так негативно 
сказалась на состоянии иностранных инвесторов, что у них появи­
лись весьма пессимистические настроения, прежде всего в отноше­
нии самих себя 2. О том, что еще задолго до 17 августа 1998 г. бан­
ковская система страны переживала кризисные явления, говорят 
следующие факты. В период с 1 октября 1997 г. по 1 августа 1998 г. 
общее число банков России без признаков финансовых затрудне­
ний сократилось в абсолютном выражении более чем в 2 раза, а их 
доля в общем числе действующих кредитных организаций умень­
шилась с 36,2 до 19,7%. Причем только за июль 1998 г. из числа 
таких банков выпало 140 кредитных организаций (т.е. их число 
сократилось почти на треть). В декабре 1997 г. число убыточных 
банков составляло 268 единиц. Совокупная прибыль действующих 

1 См.: Интервью С. В. Кириенко корреспонденту Е. Алъбац. 
2 Интервью М. Касьянова корреспонденту П. Рушайло, См.: Касьянов М. Рос­

сия выйдет из всего этого / / Коммерсантъ. 1998. 21 окт. С. 1. 
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банков на конец 1997 г. составляла 18,9 млрд руб. В 1998 г. число 
убыточных кредитных организаций быстро росло и к 1 августа 
1998 г. достигло 511 единиц. Существенно сократилась прибыль 
коммерческих банков (за первое полугодие этого года она состави­
ла всего 1,8 млрд руб.) 1. 

Седьмая причина, способствовавшая развитию кризиса, — пре­
кращение платежей и так называемая реструктуризация долга по 
ГКО-ОФЗ, а также прекращение на три месяца выплат по частным 
кредитам, полученным от иностранных инвесторов. Осуществив 
эту акцию, Россия поставила себя в положение банкрота как перед 
своими гражданами, так и перед мировым сообществом. И это по­
нятно. Ведь заемщик, не оплачивающий долговые обязательства в 
срок, с точки зрения кредитора, является банкротом. 

Самым негативным последствием указанной акции является то­
тальное психологическое разрушение нормального отношения на­
селения к власти, основанного прежде всего на доверии 2. Такое 
разрушение произошло на «атомарном» уровне, когда подорван­
ными оказались сами основы, все то, на чем зиждется здание циви­
лизованного общества. И государство оказалось активным участ­
ником этого процесса. 

Чрезвычайно актуально звучат сегодня в свете произошедших 
событий слова Герцена, который высказался в том смысле, что 
правительство «обходит или нарушает закон всюду, где это можно 
сделать безнаказанно» 3. Эти слова российского классика приведе­
ны в связи с тем, что правовой анализ документов Правительства 
РФ и Банка России от 17—25 августа 1998 г., повлекших за собой 
многочисленные неблагоприятные последствия, в том числе по­
ставившие банковскую систему России в тяжелейшие условия, по­
казывает их незаконность. Что же это за пакет документов? 

17 августа 1998 г. Банк России выпустил Указание «О приоста­
новлении отдельных видов операций с ГКО-ОФЗ», которое будучи 
нормативным актом Банка России, является обязательным для фе-

1 См.: Интервью с Председателем Банка России В.В. Геращенко / / Деньги и 
кредит. 1998. № 9 . С. 4. 

2 Негативные последствия утраты доверия граждан к своему правительству до­
вольно выпукло показаны Н,И. Тургеневым на примере событий XIX в.: «...миллио­
ны людей были погружаемы в нищету падением кредита бумажных денег; происхо­
дившее оттого уничтожение взаимной доверенности граждан сильно потрясало об­
щество в его основании; хищения, самоубийства, буйство пороков и, наконец, нис­
провержение престолов частию от того происходили. Следствия ужасные!» (Турге­
нев Н.И Опыт теории налогов / / У истоков финансового права. М , 1998. Т. 1. С. 266). 

3 Герцен А.И. Собр. соч. М., 1950. Т. 7. С. 251. 
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деральных органов государственной власти, органов государствен­
ной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления, всех 
юридических и физических лиц. 

Одновременно Правительство РФ издает Постановление «Об 
организации работы по погашению отдельных видов государствен­
ных ценных бумаг», в котором Правительство РФ установило, что 
погашение государственных ценных бумаг будет осуществляться 
также государственными ценными бумагами. 

Оба эти нормативных акта нарушают действующее законода­
тельство. 

В чем же незаконность этих нормативных актов? 
Во-первых, согласно ст: 124 ГК РФ Российская Федерация в 

лице органов государственной власти, к которым относятся Пра­
вительство РФ и Банк России, выступает в отношениях, регули­
руемых гражданским законодательством, на равных началах с 
иными участниками этих отношений — гражданами и юридичес­
кими лицами. 

Следовательно, Банк России не имел права вмешиваться в ис­
полнение срочных валютных контрактов, выполнение кредитных 
договоров и договоров о страховании кредитных рисков, которые 
резиденты заключили с нерезидентами, на том простом основании, 
что в указанных договорах Банк России не более чем третье неза­
интересованное лицо. 

Во-вторых, размещая государственные ценные бумаги, Россий­
ская Федерация вступает с их приобретателями в гражданско-пра­
вовые отношения, основанные на договоре займа. В соответствии 
со ст. 8,9 Федерального закона от 29 июля 1998 г. «Об особенностях 
эмиссии и обращения государственных и муниципальных ценных 
бумаг»1 условия данного договора (сроки, валюта обязательств, раз­
мер дохода, порядок погашения и др.) устанавливаются при эмис­
сии этих бумаг в форме нормативного правового акта. 

Согласно п. 4 ст. 817 ГК РФ изменения условий выпущенного в 
обращение государственного займа не допускаются. В случае нару­
шения этого правила договор займа действителен на первоначаль­
ных условиях. 

Таким образом, действия Правительства РФ и Банка России 
противоречат ГК РФ, Федеральному закону «Об особенностях 
эмиссии и обращения государственных и муниципальных ценных 
бумаг», а также целому ряду статей Конституции РФ, а именно: 

1 СЗРФ. 1998. №31.Ст.3814. 
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— ч. 2 ст. 8: «В Российской Федерации признаются и защища­
ются равным образом частная, государственная, муниципальная и 
иные формы собственности»; 

— ч. 2 ст. 15: «Органы государственной власти... должностные 
лица... обязаны соблюдать Конституцию Российской Федерации и 
законы»; 

.— ч. 1 ст. 19: «Все равны перед законом и судом»; 
— ч. 1 ст. 35: «Право частной собственности охраняется зако­

ном», и т.д. 
Следовательно, объявление Банком России 90-дневного мора­

тория по обязательствам резидентов и решение Правительства РФ 
о погашении государственных ценных бумаг приняты ими с пре­
вышением полномочий и нарушением целого ряда законов 1. 

К сожалению, и Президент РФ, который в соответствии со 
ст. 80 Конституции РФ является гарантом Конституции РФ, прав 
и свобод человека и гражданина, 25 августа 1998 г. издал Указ № 988 
«О некоторых мерах по стабилизации финансовой системы Рос­
сийской Федерации», в котором фактически одобряются выше­
перечисленные действия Правительства РФ и Банка России и отказ 
Правительства платить по своим обязательствам назван «реструк­
туризацией обязательств». 

В тот же день уже в соответствии с названным указом Президен­
та РФ и своим постановлением № 980 от 25 августа 1998 г. Прави­
тельство РФ издает постановление № 1007 «О погашении государ­
ственных краткосрочных бескупонных облигаций и облигаций фе­
деральных займов с постоянным и переменным купонным доходом 
со сроками погашения до 31 декабря 1999 года и выпущенных в 
обращение до 17 августа 1998 года». 

Таким образом, логическая цепочка замкнулась, процесс 
пошел. Одно беззаконие влекло за собой другое, они наслаивались 
друг на друга, образуя подобие снежного кома, который, как из­
вестно, по мере движения имеет тенденцию к увеличению. 

Платить или не платить правительству по долгам — это далеко 
не новый вопрос в истории государства и решался он, конечно же, 
по-разному. Причем сторонники того, чтобы не платить долги 

1 Практическим подтверждением этого тезиса может послужить следующее. 
Впервые в России удовлетворен иск владельца ГКО к государству. Арбитражный суд 
Санкт-Петербурга обязал Минфин оплатить НПФ «Хлебный» полную стоимость 
принадлежащих ему госбумаг. Минфин может обжаловать это решение в вышесто­
ящей судебной инстанции, однако независимо от исхода спора прецедент уже со­
здан. См.: Баранов Г., Рушайло Я. Минфин обязали заплатить по ГКО / / Коммер­
сантъ. 1998. 19 нояб. 
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всегда находили и будут находить массу аргументов в пользу такого 
решения. 

Приведем яркий пример. Докладчик французской палаты депу­
татов 1815 г. г-н Корбиер, предлагая не платить по долгам, обосно­
вывал свое мнение следующим образом. «Неужели, — говорил 
он, — закон, определяющий образ уплаты прежних долгов, состав­
ляет документ в пользу государственного заимодавца? Мы сего 
никак принять не можем... Все, что уплачено по сему закону, ко­
нечно, невозвратно; но то, что еще предлежит к уплате, может быть 
остановлено, и законодатель никогда не лишается права изменить 
по своей воле образ уплаты» 1. 

Однако тогда нашлись люди, способные противостоять такой 
постановке вопроса. Министр, финансов Франции граф Корвето, 
указывая на обязанность платить долги и на святость заключенных 
условий, говорил: «Положение наше трудное, но, ежели б оно было 
еще обременительнее, и тогда было бы великодушно, нравственно, 
достойно короля и Франции провозглашение посреди развалин 
отечества ненарушимости данных обетов» 2. В то время рядом с гра­
фом Корвето оказались люди, которые твердо придерживались 
мнения, что нельзя нарушать святости договоров* что надо держать 
данное слово и исполнять то, что обещали 3. 

В нашей стране сложилось так, что, прежде чем что-либо пред­
принять, лица, обладающие правом принятия решений, при оцен­
ке предстоящих мероприятий исходят исключительно из сообра­
жений целесообразности, экономичности, соответствия полити­
ческой линии и т.д. Так, один из видных государственных деятелей 
в своем интервью заметил, что правительству желательно иметь 
функцию под названием «сведение концов с концами». В прави­
тельстве необходимо иметь центр, в котором любое предложение 
должно быть просчитано, последствия его оценены. После чего 
сказать: «да, сейчас мы можем себе это позволить». Или, напротив: 
цена решения слишком высока, оно не вписывается в общую бюд­
жетную стратегию, или идет вразрез с макроэкономической ста­
бильностью 4. 

Следует отметить, что среди названных (безусловно важных и 
значимых) критериев, к великому сожалению, нет одного — кри-

1 Цит. по: Орлов М. Ф. О государственном кредите / / У истоков финансового 
права. Т. 1.С.372. 

2 Там же. 
3 Там же. 
4 См.: Интервью А.Б. Чубайса корреспонденту А. Беккер. См.: Чубайс А.: У Зю­

ганова поубавится решительности / / Время. 1998. 19 нояб. 
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терия законности. Обладающие властью люди в процессе приня­
тия любых решений (независимо от того, касаются они одного 
человека или целой страны) прежде всего должны спрашивать себя 
и своих советников: а законно ли предлагаемое решение? В про­
тивном случае закрепленное в ч. 1 ст. 1 гл. 1 «Основы конститу­
ционного строя» Конституции РФ положение о том, что России^ 
екая Федерация — есть правовое государство, останется лишь да­
лекой от жизни декларацией. Соблюдение закона — это не то, что 
можно откладывать на потом. Следует подчеркнуть, что соблюде­
ние закона только тогда становится обязательным для государст­
венного чиновника, когда соответствующий закон предполагает 
ответственность за предпринимаемые действия. Именно поэтому 
принцип законности должен сочетаться с принципом ответствен­
ности. 

Этот тезис особенно важен в связи с тем, что по сложившейся в 
последние 70 лет в России практике, закрепленной в действующем 
законодательстве, решения государственных органов (в том числе 
и рассмотренные нами решения Правительства РФ и Банка Рос­
сии) принимаются коллегиально. В результате персональная ответ­
ственность оказывается размытой. 

Исходя из изложенного, необходимо отказаться от принципа 
«коллегиальной ответственности» за принимаемые решения, когда 
никого из проголосовавших за вредное либо, как в нашем случае, 
незаконное решение невозможно привлечь к ответственности. От­
ветственность может быть исключительно персональной. Причем 
формулировки, подобные п. 5 ст. 18 Закона о Банке России, где 
сказано, что Председатель Банка России несет всю полноту ответ­
ственности за деятельность Банка, проблемы не решают. Необхо­
димо детально разработать процедуру привлечения к ответствен­
ности и определить степень ответственности каждого лица за кон­
кретные действия. 

Есть и еще один аспект проблемы принятия решений. Зачастую 
важнейшие для государства и общества решения принимаются «ке­
лейно» 1, исходя не из общих, а из личных или узкогрупповых инте­
ресов. Причем впоследствии невозможно выяснить, кто именно 

1 Основные стратегические решения выводятся из круга обязанностей струк­
тур, над которыми установлен демократический контроль, и отдаются на откуп 
группам действующих в тени экспертов, которые, вследствие своей закрытости, 
могут легко подпасть под влияние мощных наднациональных экономических лобби, 
не подчиненных никакому контролю. См.: КьезаД. Указ. соч. С. 175. 
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принял то или иное решение. Противодействовать этому можно 
лишь одним способом — детальной правовой регламентацией про­
цедуры принятия решений включая последующую открытость про­
цесса голосования. 

Восьмая причина носит глубинный характер и состоит в не всегда 
продуманной, а иногда и откровенно ошибочной денежно-кредит­
ной политике, проводимой Банком России в 1991—1998 гг., наибо­
лее отчетливо проявившейся в политике регулирования им валют­
ного рынка. Ошибочная денежно-кредитная политика — это «при­
чина причин». 

В течение рассматриваемого периода Банк России испробовал 
все существующие в мировой практике режимы валютного курса, 
что свидетельствует, в частности, об отсутствии официальной госу­
дарственной концепции режима валютного курса и механизмов его 
регулирования. 

Так, с начала 1992 г. Банк России применял фиксированный 
валютный курс рубля, установленный с учетом результатов торгов 
на ММВБ, что привело к почти полному истощению его валютных 
резервов. 

С лета 1992 г. до середины 1995 г. Банк России использовал 
режим «управляемого плавания» валютного курса, в результате чего 
имели место периодические валютные кризисы: август, сентябрь и 
октябрь 1992 г., январь 1993 г., октябрь 1994 г. («черный вторник»), 
январь 1995 г. 

С июля до конца 1995 г. Банком России был установлен предел 
отклонений курса рубля в форме горизонтального валютного ко­
ридора с определенными границами (4300—4900 руб. за 1 долл. 
США). 

В 1996 г. эта политика была продолжена и валютный коридор 
был продлен в пределах 4550—5150 руб. за 1 долл. США. 

С июля 1996 г. устанавливается наклонный валютный коридор1 

с нижней границей 5000—5600 и с верхней — 5500—6100 руб. за 
1 долл. США. 

Таким образом, Банк России вновь изменил режим валютного 
курса, начав использование отдельных элементов режима «сколь­
зящей фиксации», и продолжал применять его до середины 1998 г. 

1 Не лишена оснований характеристика политики валютного коридора, соглас­
но которой главный его принцип — запаздывание изменения курса доллара по срав­
нению с темпами внутренней инфляции, — оказался, как показали события, миной 
замедленного действия. См.: Уланов СМ. В споре рубля и доллара проигрывает эко­
номика России / / Банк. дело. 1999. № 2. С. 24. 
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При этом совершенно не учитывался нереализованный инфляци­
онный потенциал валютного курса1, что в совокупности с отказом 
Банка России с 17 августа 1998 г. от поддержания валютного кори­
дора привело к резкой девальвации рубля. 

Даже в этих условиях обвального ухудшения факторов форми­
рования курса национальной валюты Банк России, несмотря ни на 
что, продолжал последовательно проводить политику завышения 
реального курса рубля: за первое полугодие 1998 г. официальный 
курс Банка России снизился всего на 5%2. 

Здесь же уместно упомянуть о проблеме установления офици­
ального курса национальной валюты на основе торгов Московской 
межбанковской валютной биржи. В литературе не без оснований 
отмечается, что установление Банком России официального курса 
доллара США к рублю на основе торгов ММВБ всегда было доста­
точно формальным, а в последнее время начало носить чисто деко­
ративный характер. Скрытое участие в работе ММВБ всегда позво­
ляет Банку России фиксировать курс доллара на любом желаемом 
уровне и апеллировать при его обосновании к объективности «ры­
ночного» спроса и предложения 3. В данном случае под скрытым 
участием Банка России в работе ММВБ следует понимать его пря­
мое участие в уставном капитале биржи 4. 

Девятая глубинная причина кризиса, имеющая чрезвычайно важ­
ное значение, состоит в монопольном выполнении Банком России 
основных функций по управлению банковской системой страны. 
Произошедший финансовый кризис объективно продемонстрировал 
необходимость внесения радикальных структурно-функциональных 

1 Нереализованный потенциал валютного курса возникает в результате за­
вышения номинального курса валюты относительно его реального (с поправкой на 
инфляцию) значения и рестриктивной монетарной политики Центробанка, ограни­
чивающей рост денежной базы. Такая политика какое-то время может препятство­
вать реализации инфляционных тенденций, уже сложившихся в экономике, и искус­
ственно сдерживать рост цен и снижение валютного курса. Однако экономика в 
условиях недостатка денежных средств не может нормально функционировать, в ней 
возникают ценовые диспропорции, ведущие в конечном счете к диспропорциям 
платежного баланса страны и стагнации производства. См.: Князев И.А. Некоторые 
текущие и перспективные вопросы политики Банка России в области регулирования 
валютного рынка / /Деньги и кредит. 1999. № 1. С. 28. 

2 Там же. С. 29. 
3 Там же. С. 31. 
4 Как отмечается в литературе, «в уставные капиталы Московской межбанков­

ской валютной биржи и Национального депозитарного центра ЦБ внес 16,6 млн руб. 
Этим был нарушен закон, запрещающий ЦБ участвовать в капиталах иных органи­
заций, не обеспечивающих его деятельность. См.: Панфилова Ю.Т Сгпулов О. Деньга­
ми ЦБ России управляли с Нормандских осторов / / Коммерсантъ. 1999.5 февр. 



344 Глава III. Историч. опыт и перспективы регулирования банк, деятельности 

изменений в деятельность верхнего уровня банковской системы Рос­
сии, который представлен сегодня единственным органом — Цент­
робанком. 

Всевластие Центробанка обусловлено тем, что согласно дейст­
вующему законодательству он единолично: 

— устанавливает правила осуществления банковской деятель­
ности в России путем издания нормативных актов (при этом нор­
мотворчество Банка России регулирует и его собственную деятель­
ность); 

— выступает надзорным органом банковской системы (в том 
числе и над самим собой); 

— выполняет контрольные функции в отношении кредитных 
организаций — субъектов второго уровня; 

— применяет санкции к тем, кто не выполняет его предписания 
и распоряжения; 

— осуществляет банковское лицензирование, а также отзывает 
лицензии на осуществление банковской деятельности; 

— выполняет расчетные функции, при этом сам устанавливает 
правила проведения расчетных операций в Российской Феде­
рации; 

— является эмиссионным центром России; 
— выступает кредитором последней инстанции; 
— разрабатывает и проводит учетную политику; 
— активно осуществляет коммерческую деятельность; 
— является «маркетмейкером» ряда банковских рынков. 

Таким образом, в рамках банковской системы страны Банк Рос­
сии в своем лице (в лице единственного органа) сосредоточил все 
основные функции: 

— нормотворческую (издание нормативных актов); 
— исполнительную (осуществление банковской деятельности и 

надзора за деятельностью кредитных организаций с целью выявле­
ния нарушений); 

— судебную (применение санкций к нарушителям). 

В процессе внесения структурно-функциональных изменений в 
деятельность верхнего уровня банковской системы следует преду­
смотреть, что наряду с Банком России должны начать действовать 
другие самостоятельные (организационно не подчиненные ему) 
субъекты, чтобы в результате возник реальный механизм внутри-
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системного контроля — своеобразная «система взаимных сдержек 
и противовесов», которая устранит управленческий монополизм 
Банка России и должным образом обеспечит соблюдение законных 
прав и интересов кредитных организаций как субъектов второго 
уровня (подчиненных субъектов). 

На верхнем уровне банковской системы России необходимо со­
здать, помимо Центргобанка: 

— государственный орган, наделенный правом издания норма­
тивных актов; 

— государственный орган, наделенный правом надзора за бан­
ковской деятельностью, а также правом применения санкций к 
нарушителям банковского законодательства; 

— государственный' орган, гарантирующий вклады граждан в 
банках. 

На верхнем уровне банковской системы России должно быть не­
сколько самостоятельных органов, не зависимых друг от друга по свое­
му организационно-правовому составу и положению, но неразрывно 
связанных между собой внутренней зависимостью вверенных им функ­
ций1. Действие этих органов будет распространяться исключительно 
на кредитные организации (банковскую систему), и таким образом, 
они будут сдерживать и уравновешивать друг друга. 

Анализ построения верхнего уровня банковских систем ряда 
развитых стран, рассмотрение функциональных связей между раз­
личными органами, регулирующими осуществление банковской 
деятельности, показывает, что в государствах с эффективно функ­
ционирующими кредитно-денежными системами на практике, как 
правило, реализован принцип полисубъектности верхнего уровня бан­
ковской системы. 

Объективно существующее формальное разделение соответст­
вующих управленческих функций между различными органами 
верхнего уровня банковской системы той или иной страны (при 
условии эффективности функционирования и устойчивости бан­
ковской системы в целом) свидетельствует о материально-право­
вом различии выполняемых этими органами функций, а значит, к 
необходимости формально-правового их разделения. 

1 Для того чтобы государственные органы денежной власти были действитель­
но разделены, они не должны быть совершенно изолированы друг от друга. Это 
достигается, в частности, взаимным симметричным присутствием их руководителей 
(заместителей) на заседаниях высших органов друг друга (например, на заседаниях 
Совета директоров Банка России) с правом голоса. 



346 Глава III. Иеторич. опыт и перспективы регулирования банк, деятельности 

Практика построения банковских систем в развитых странах такова: 
1. В Германии на верхнем уровне банковской системы действуют 

два органа: 
— Немецкий Федеральный банк; 
— Федеральное ведомство надзора за кредитным делом. 
2. Во Франции на верхнем уровне банковской системы действуют 

четыре органа: 
— Банк Франции; 
— Комитет по банковской регламентации; 
— Комитет по кредитным учреждениям; 
— Банковская комиссия. 
3. В США на верхнем уровне банковской системы действуют 

четыре органа: 
— Совет управляющих Федеральной резервной системы; 
— окружные Федеральные резервные банки; 
— Служба Контролера денежного обращения; 
— Федеральная корпорация страхования депозитов. 
Подобное распределение обязанностей на верхнем уровне бан­

ковской системы между разными органами обеспечивает наличие 
механизма взаимных сдержек и противовесов, что позволяет стра­
ховать банковскую систему (а значит, й экономику страны) от не­
продуманных решений какого-либо из управляющих органов. 

Если бы такие противовесы существовали в банковской системе 
России, мы наверняка были бы избавлены не только от сползания 
страны в финансовое состояние, предшествующее и приведшее 
к безответственным решениям 17 августа 1998 г., но и от кризиса 
1995 г., и даже от пресловутых денежных обменов 1991 и 1993 г. 

Изложенное выше приводит к выводу, что полисубъектность 
верхнего уровня банковской системы — это объективный путь ее 
развития в России, обусловленный, с одной стороны, необходи­
мостью усиления государственного влияния на развитие банков­
ской системы страны с целью обеспечения ее стабильности и, с 
другой стороны, необходимостью защиты законных прав и интере­
сов кредитных организаций и их вкладчиков. 

Десятая причина банковского кризиса в России — обстоятельст­
во, подмеченное Д. Соросом, — «оторванность периферии от цент­
ра, что в конечном счете способствовало разрушению и первой, и 
последнего» 1. Это обстоятельство имеет непосредственное отно-

1 Цит. по: Максименко С. Сорос объявил кризис капитализма / / Коммерсантъ. 
1998. 1 дек. 
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шение к банковской системе России. В частности, необходимо 
обратить внимание на внутреннюю структуру Банка России, ко­
торый согласно ст. 83 Закона о Банке России образует единую 
централизованную систему с вертикальной структурой управ­
ления. 

В настоящее время территориальные учреждения Банка 
России образованы в соответствии с административно-нацио­
нальным делением Российской Федерации, что не вполне со­
ответствует экономическим потребностям развития российских 
регионов. 

Как известно, административно-национальное деление унасле­
довано Россией от СССР, в котором оно играло не столько эконо­
мико-политическую, сколько декларативно-декоративную роль, 
обусловленную национально-классовой политикой, проводимой 
В.И. Лениным. Административные границы были проведены не 
только без какого-либо учета экономических предпосылок, но 
даже не в полном соответствии с национальным составом прожи­
вающего на соответствующей территории населения, одним из ре­
зультатов чего в конечном счете явились распад СССР, а также те 
известные последствия, которые Россия продолжает ощущать на 
себе и сегодня. 

Надо признать, что кризис наглядно продемонстрировал несо­
стоятельность административно-национального принципа по­
строения системы Центробанка. Единая система Банка России 
должна строиться в соответствии с принципом единства федераль­
ной денежно-кредитной политики и принципом ее локализации. 
Такой подход закреплен в ст. 85 Закона о Банке России следующим 
образом: «По решению Совета директоров территориальные уч­
реждения Банка России могут создаваться по экономическим рай­
онам, объединяющим территории нескольких субъектов Россий­
ской Федерации». 

Таким образом, принцип экономического районирования яв­
ляется законодательно закрепленным принципом построения еди­
ной системы Центробанка, но, к сожалению, это сделано только в 

8 диспозитивной форме: норма, закрепляющая данный принцип, 
допускает альтернативные варианты поведения. 

В ходе осуществления экономической реформы в России обра­
зовались естественные центры концентрации деловой жизни, на­
пример Москва, Санкт-Петербург, Екатеринбург, Челябинск и др. 
Все они отличаются высоким уровнем финансово-хозяйственного 
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развития и потому к ним тяготеют обширные районы, образуя 
внутри единого народнохозяйственного комплекса локальные об­
разования — экономические районы со своими особенностями и 
показателями уровня экономического развития и деловой актив­
ности. Так, вокруг Москвы сложился экономический район, вклю­
чающий помимо Московской области и рад других прилегающих 
областей, вокруг Санкт-Петербурга — Северо-западный экономи­
ческий район, вокруг Екатеринбурга — Северо-Уральский эконо­
мический район, вокруг Челябинска — Южно-Уральский. В Рос­
сии реально сложились и продолжают складываться и другие эко­
номические районы. 

Следует заметить, что принцип экономического районирова­
ния является производным от конституционного принципа осу­
ществления банковской деятельности на едином экономическом 
пространстве и закреплен в ст. 85 Закона о Банке России, в соот­
ветствии с которой по решению Совета директоров территориаль­
ные учреждения Банка России (к которым согласно ст. 83 относят­
ся и Национальные банки республик) могут создаваться по эконо­
мическим районам, объединяющим территории нескольких субъ­
ектов Российской Федерации. При исследовании понятия «единое 
экономическое пространство» обнаруживается его взаимосвязь с 
правом граждан на свободную экономическую деятельность и с 
понятием «государственное единство», также употребленным в 
Конституции РФ. Свобода экономической деятельности невоз­
можна при отсутствии единых денежно-кредитной и банковской 
систем. Неотъемлемым элементом последней является Банк Рос­
сии, который образует единую централизованную систему с верти­
кальной структурой управления. 

В преамбуле Конституции РФ провозглашена необходимость 
«сохранения исторически сложившегося государственного единст­
ва», которое юридически обеспечивается единством власти, един­
ством территории, единством закона. Экономической же основой 
государственного единства служит понятие «единое экономичес­
кое пространство», которое, будучи сформулировано в основах 
конституционного строя, является базой для формирования в раз­
деле Конституции о федеративном устройстве ряда конкретных 
конституционных норм 1 . 

1 См.: Гаджиев ГЛ. Защита основных экономических прав и свобод предпри­
нимателей за рубежом и в Российской Федерации (опыт сравнительного исследова­
ния). М , 1995. 
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Таким образом, реформирование единой централизованной систе­
мы с вертикальной структурой управления, которую образует Банк 
России, в соответствии с принципом экономического районирования 
должно стать одной из ближайших перспектив развития верхнего 
уровня банковской системы Российской Федерации. Это, во-первых, 
положительно скажется на руководстве Банком России своими 
территориальными подразделениями, во-вторых, будет способст­
вовать сочетанию Банком России в процессе управления им свои­
ми территориальными подразделениями принципа единства феде­
ральной денежно-кредитной политики с принципом ее локализа­
ции, учитывающим особенности экономических интересов раз­
личных регионов; в-третьих, станет фактором, укрепляющим тер­
риториальную целостность России как федеративного государства. 

В заключение в качестве вывода приведем цитату из аннотации 
к последнему отчету о научно-исследовательской работе Научно-
исследовательского института Центрального банка РФ: «Систем­
ный банковский кризис в Российской Федерации — классический 
пример губительного влияния неадекватных политических реше­
ний в области экономики и права на кредитную систему. В услови­
ях отсутствия сети безопасности прав кредиторов банковский сек­
тор лишен стабильности, а рынок услуг кредитных организаций — 
конкуренции. Все зависит от государства, дефицитность финансов 
которого является наиболее мощным источником заражения его 
основных кредиторов в лице ведущих банков страны. Банковский 
кризис моментально перерастает в политический» 1. 

§ 5. Перспективы дальнейшего реформирования 
банковской системы и банковского законодательства 
Российской Федерации 

Из рассмотренного выше тезиса о наличии фундаментальных 
недостатков в действующей модели управления банковской систе­
мой России со стороны государства следует настоятельная необхо­
димость существенного реформирования (оптимизации) этой мо­
дели. 

Это реформирование может и должно затрагивать сами основы 
государственного управления деятельностью банковской системы, 

1 Особенности реструктурирования кредитных организаций в странах с пере­
ходной экономикой (Отчет о НИР) Научно-исследовательского института Цент­
рального банка РФ. М., 1998. С. 2. 
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что обусловлено наряду с уже отмеченными причинами существен­
ным возрастанием во второй половине X X в. функциональной роли 
и значимости денег и денежного обращения в жизнедеятельности 
общества и государства. 

Объективное развитие государства как публично-правового фе­
номена привело к выделению и обособлению из основных государ­
ственных функций (законодательной, исполнительной и судеб­
ной) не менее значимой государственной функции — «денежной» 
функции, что на уровне федеральных органов государственной 
власти привело к включению осуществляющих ее органов в систе­
му разделения властей государства. Однако законодательное за­
крепление этого процесса существенно отстает от насущных по­
требностей сложившейся практики. 

Вот почему одним из важнейших направлений дальнейшего 
развития банковской системы и банковского законодательства 
России является законодательное отграничение денежной власти 
от других (традиционных) ветвей власти. 

Для обоснования этого тезиса необходимо обратиться к теории 
разделения властей, ее историческому развитию, в результате кото­
рого она приняла свой нынешний классический вид. 

Теории, авторы которых ставят перед собой цель сознательного 
объединения в одну систему учения о формах осуществления госу­
дарственной власти с учением о ее политической организации, в 
науке государственного права поЛучили название «теории разделе­
ния властей». 

Они восходят к вопросу о разделении функций государственной 
власти, которые, в свою очередь, если рассматривать их отдельно 
от других функций (например, исполнительная функция), облада­
ют, как и вся государственная власть в целом, признаками того, что 
мы называем властью. При этом под властью понимается «соответ­
ствующее характеру и уровню общественной жизни средство функ­
ционирования всякой социальной общности, заключающееся в от­
ношении подчинения воли отдельных лиц и их объединений руко­
водящей в данном сообществе воле»1. 

С точки зрения материального права современная наука выде­
ляет три основные функции государственной власти: законода­
тельную, исполнительную и судебную 2. Материально-правовое 
(объективное) разделение функций государственной власти обу-

1 Особенности реструктурирования кредитных организаций... С. 2. 
2 Теория государства и права: Курс лекций / Под ред. Н.И. Матузова и 

А.В. Малько. М, 1997. С. 44. 
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словливает формальное (субъективное) распределение осущест­
вления этих функций между различными государственными орга­
нами. Следовательно, материальное (объективное) и формальное 
(субъективное) разделение функций государственной власти тесно 
взаимосвязаны и взаимообусловлены. 

В то же время с исторической точки зрения эта взаимосвязь и 
взаимообусловленность прослеживаются несколько иначе, чем с 
теоретико-логической позиции. С точки зрения логики для науки 
государственного права материальное разделение функций госу­
дарственной власти является основным, так как объективно, по 
своей природе, предопределяет формальное распределение функ­
ций между различными органами государственной власти, и, сле­
довательно, формальное разделение имеет производный от матери­
ального, вторичный по отношению к нему характер. 

Однако в истории политических учений формальное разделение 
функций представляет собой исходный пункт, служащий базой для 
материальной классификации. Политическая мысль в силу извест­
ной приверженности к исследованиям прикладного характера изу­
чает более конкретные (а потому более легко поддающиеся иссле­
дованию) явления, одним из которых в данном случае выступает 
объективно существующее в том или ином государстве на данном 
этапе исторического развития распределение государственной дея­
тельности между различными органами. Стремясь постичь смысл 
существующего распределения государственной деятельности 
между различными государственными органами, т.е. изучая фор­
мальное разделение функций государственной власти, анализируя, 
критикуя либо выступая его апологетом, исследователь, таким об­
разом, приходит к научно-теоретическому пониманию материаль­
ного различия между государственно-властными функциями. 

Иначе говоря, чисто теоретический на первый взгляд вопрос о 
функциях государственной власти имеет огромное практическое зна­
чение, так как порождает политические доктрины, влияющие на раз­
витие позитивного права. 

Истории науки известны мыслители, которые при всем разли­
чии их взглядов строили свои учения о политической организации 
государства в связи с тем или иным разделением форм государст­
венной деятельности. Остановимся вкратце на взглядах Аристоте­
ля, Локка, Руссо и Монтескье, так как, во-первых, изложение их 
теоретических воззрений в данной последовательности позволит 
отчетливее показать известную преемственность их взглядов, во-
вторых, их теоретические концепции в совокупности содержат не-
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обходимые и достаточные предпосылки для дальнейшего творчес­
кого развития их теоретических воззрений исходя из современных 
объективных условий. 

Аристотель (384—322 гг. до н.э.) предпринял попытку всесто­
ронней разработки науки о политике, включающей в себя также 
учение о праве и законе. В связи с этим он право в целом как явле­
ние политическое называет политическим правом. «Это, в частнос­
ти, означает невозможность неполитического права, отсутствие 
права вообще в неполитических (деспотических) формах общения, 
общественного устройства и правления» 1. Он различает три эле­
мента государственного устройства: 

— власть, обсуждающая государственные вопросы; 
— правительственная власть; 
— судебная власть. 
Это деление является зародышем современной трехчленной 

классификации функций власти. Характерная черта аристотелевой 
классификации — наличие не законодательной власти, как в со­
временной теории, а власти, обсуждающей государственные во­
просы. При этом законодательная функция в данном случае не 
единственная. По Аристотелю, в компетенцию власти, обсуждаю­
щей государственные вопросы, входят: объявление войны; заклю­
чение мира, союзных договоров и расторжение последних; издание 
законов; наказание преступников смертью, изгнанием и конфис­
кацией имущества; избрание высших правительственных органов, 
принятие отчетов от них и привлечение их к ответственности. 
Таким образом, предмет деятельности названного органа составля­
ют и те полномочия, которые современная наука относит к компе­
тенции как судебной, так и исполнительной власти. 

Нетрудно заметить, что образцом для классификаций Аристоте­
ля послужила организация древнегреческой (афинской) демокра­
тии. Власть, обсуждающая государственные вопросы, есть не что 
иное, как теоретическое отражение компетенции древнегреческого 
народного собрания. Вместе с тем обнаруживаются довольно близ­
кие параллели с законодательной властью в современном ее пони­
мании, что позволяет предположить устойчивость начал, лежащих 
в основе организации демократического государства на всем про­
тяжении его истории 2. 

1 Нерсесянц В.С. Философия права: Учебник для вузов. М., 1997. С. 416. 
2 Подробнее см.: Кокошкин Ф. Лекции по общему государственному праву. М., 

1912. С. 226-227. 
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Джон Локк1 (1632— 1704 гг.) явился одним из первых теоретиков 
конституционного государства. Он впервые высказал мысль о том, 
что распределение различных функций государственной власти 
между разными государственными органами обусловливается не 
только и не столько организационно-техническими соображения­
ми, сколько в первую очередь необходимостью защиты прав и сво­
бод гражданина. Чтобы политическая власть соответствовала свое­
му договорному назначению и не превратилась в абсолютную и 
деспотическую силу, сосредоточенную в руках одного лица или 
органа, необходимо соответствующее разделение властей2. 

Локк (с формальной точки зрения) классифицировал ветви го­
сударственной власти на законодательную и исполнительную. Эти 
власти должны осуществляться различными органами, так как в 
противном случае правители получают возможность освобождать 
себя от подчинения законам или приспосабливать их к своим част­
ным интересам. 

Своеобразие учения Локка состоит в том, что в материальном 
смысле он выявляет четыре власти (законодательную, исполни­
тельную, федеративную и прерогативу). При этом такие функции 
власти, как исполнительная, оперативная и прерогатива соедине­
ны в руках одного и того же органа. Итак, помимо законодательной 
и исполнительной властей, Локк выделяет третью федеративную 
власть, которая наделена правом объявлять войну, заключать мир, 
вступать в договоры с иностранными государствами, т.е. вести 
международную политику государства. Эта власть, как полагает 
Локк, отлична от собственно исполнительной власти, но должна 
быть соединена с последнею в руках одного органа, так как обе эти 
власти требуют применения основанного на насилии над соответ­
ствующими субъектами государственного принуждения, распоря­
жение которым не может быть разделено. 

Наконец, Локк выделяет и четвертую власть, также принадле­
жащую исполнительному органу, который в связи с тем, что явля­
ется постоянно действующим (в отличие от законодательного, из­
дающего законы время от времени), должен не только исполнять 
законы, но и принимать меры для охраны общества и отдельных его 
членов в случаях, не предусмотренных законами, а при крайней 
необходимости даже вопреки законам. Он же созывает и распускает 
законодательное собрание. Указанные полномочия Локк выделяет 

1 Локк Д. Избранные философские произведения. М., 1960. Т .2. 
2 См.: Нерсесянц В.С. Указ. соч. С. 467. 
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как особую материальную функцию и называет заимствованным из 
английского права термином «прерогатива». 

Локк не настаивает на абсолютном разделении законодательной 
и исполнительной власти, допуская возможность участия высшего 
исполнительного органа в выполнении законодательной функции. 

В теории Локка отчетливо проступают основные черты государ­
ственного строя Англии конца XVII в., характеризовавшегося про­
должительной и упорной борьбой между Стюартами и английским 
парламентом. 

Отправной точкой учения Ж.-Ж. Руссо1 (1712—1778 гг.) о разде­
лении властей является тезис о естественной свободе человеческой 
личности. Поставив перед собой вопрос: каким образом человек 
может, подчинившись государственной власти, тем не менее сохра­
нить свою свободу, он решает его в рамках теории общественного 
договора, в соответствии с которой люди, первоначально свобод­
ные и не зависимые друг от друга, путем всеобщего договора объ­
единяются в одно коллективное целое — народ и, отказываясь от 
своих первобытных индивидуальных прав, подчиняются неограни­
ченной власти и воле этого целого. 

Народ у Руссо является абсолютным властителем, сувереном. 
Свобода индивидуальной личности обеспечивается тем, что народ 
состоит из всех без исключения членов общества и все они прини­
мают участие в образовании общей воли. Следовательно, как пола­
гает Руссо, каждый, повинуясь общей воле, повинуется в сущности 
самому себе. Однако вследствие того, что полное согласие всех 
членов общества недостижимо, волей народа Руссо признает реше­
ние большинства его членов/ 

Предвидя возражение будущих оппонентов о том, что в этом 
случае меньшинство обязано повиноваться не своей, а чужой (на­
вязанной большинством) воле, Руссо говорит, что когда на голосо­
вание ставится какой-либо вопрос, то каждого гражданина спра­
шивают не о том, каково его частное мнение по этому вопросу, а о 
том, в чем в данном случае заключается общая воля народа, т.е. 
общий элемент, содержащийся во всех индивидуальных волях. 
Если человек оказался в меньшинстве, значит он ошибся в опреде­
лении содержания общей воли и, следовательно, должен признать 
свою опщбку и подчиниться решению большинства, раскрываю­
щему содержание общей воли. 

1 Руссо Ж.-Ж. Об общественном договоре, или Принципы политического 
права. Трактаты. М., 1969. 
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По Руссо, существенным признаком общей воли является не 
единогласие всех членов общества, достижение которого в принци­
пе невозможно, а участие всех в голосовании. При этом настойчиво 
подчеркивается, что общая воля может исходить только непосред­
ственно от народа и не может выражаться через его представителей. 

Логическим выводом из теоретических построений Руссо яви­
лась непосредственная демократия как политический идеал. Зако­
нодательная власть, согласно его теории, должна принадлежать не­
посредственно народному собранию, в котором участвуют все 
граждане. 

Но одного законодательства, т.е., по Руссо, установления общих 
правил поведения, совершенно недостаточно для нормального су­
ществования общества. Необходимо исполнение законов — при­
менение общих правил к конкретным случаям. Эта функция, пола­
гает Руссо, не может принадлежать законодателю, а должна быть 
вверена особому органу — правительству. 

Необходимость отделения исполнительной власти от законода­
тельной Руссо обосновывает следующими аргументами: 

во-первых, исполнительная власть должна действовать постоян­
но, вследствие чего ее осуществление народным собранием невоз­
можно даже в самых маленьких государствах ввиду того, что народ 
не может находиться непрерывно в сборе; 

во-вторых, вынесение народом конкретных решений, всегда за­
трагивающих частные интересы, могло бы исказить само существо 
власти народа, так как народ должен всегда принимать во внимание 
исключительно общие интересы и совершенно не касаться част­
ных; 

в-третьих, соединение в руках одного и того же органа законо­
дательной и исполнительной функций стерло бы практическое раз­
личие между этими функциями и поколебало бы господство обще­
го правила над конкретным решением, что является необходимым 
условием свободы. 

Правительство должно быть безусловно и всецело подчинено 
законодательной власти — не только в том смысле, что оно являет­
ся послушным орудием велений народа-законодателя, но и в том, 
что правители избираются суверенным народом, ответственны 
перед ним и во всякое время могут быть им сменены. 

Правительство имеет известную независимость постольку, по­
скольку народ не может находиться непрерывно в сборе. Но раз 
народ собрался, действие всех других властей прекращается. 

Вместе с тем правительство, будучи безусловно подчинено на­
роду, поскольку исполняет установленные им законы, так же без-

23* ^ 
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условно господствует над отдельными личностями, составляющи­
ми этот народ. 

Отношения между народом как целым, правительством и сово­
купностью отдельных граждан, составляющих народ, Руссо для на­
глядности изображает в виде математической непрерывной про­
порции, в которой правительство занимает место среднего члена, и 
выражает формулой: народ-суверен относится к исполнительной 
власти так же, как исполнительная власть относится к отдельным 
гражданам. 

Таким образом, теория распределения властей Руссо является 
двухчленной, так как предполагает разделение властей между зако­
нодательным и исполнительным органами. 

Учение Руссо наглядно показывает большое влияние современ­
ных ему условий жизни его родины. Будучи женевским граждани­
ном и принимая участие в политической жизни этого города-госу­
дарства, Руссо полагает, что идеальное государство должно иметь 
около 10 тыс. граждан. 

В государствах такого размера, каким была Женева, осуществ­
ление непосредственного народоуправления в духе Руссо достижи­
мо по крайней мере физически, но в современных крупных госу­
дарствах (подобных России) непосредственное народное собрание 
в качестве органа верховной власти немыслимо. Народное предста­
вительство, против которого Руссо резко выступал, в данном случае 
диктуется объективными условиями. 

Наиболее последовательно теория разделения властей изложена 
в трудах Ш.Монтескье (1689—1755 гг.), в частности в гл. VI «О кон­
ституции Англии» кн. XI его сочинения «О духе законов» 1, явивше­
го собой интеллектуальный итог многовекового развития государ­
ственности, поиска наиболее действенных механизмов, предохра­
няющих общество от деспотизма. 

Исходным пунктом теории разделения властей Ш.Монтескье, 
как и у Руссо, является идея свободы личности, которую в отличие 
от Руссо он понимает не как участие в государственной власти, а 
как обеспечение от ее произвола. 

Таким образом, в основе учения Монтескье лежит не полити­
ческая, а гражданская свобода. При этом свобода определяется как 
право делать все, что не запрещено законом, и не быть принуждае­
мым делать то, чего закон не предписывает. 

Свобода, по Монтескье, есть безопасность от произвола власти; 
«уравновешенность разума, покоящаяся на понимании необходи-

1 См.:Шнтескье Ш. О духе законов: Избр. произведения. М., 1955. 
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мости обезопасить личность» 1; «спокойствие духа, вытекающее из 
уверенности в своей безопасности» 2. 

Отсутствие свободы проистекает от того, что люди, обладающие 
властью, всегда склонны злоупотребить ею 3. Чтобы устранить про­
извол и злоупотребление властью, есть только одно средство — уст­
роить так, чтобы властей было несколько и чтобы они сдерживали 
друг друга. 

Монтескье различает три власти в материальном смысле: 
1) законодательную; 
2) исполнительную и в отношениях, регулируемых международ­

ным правом; 
3) исполнительную и в отношениях, регулируемых гражданским 

правом. 
Такую терминологию Монтескье употребляет только один раз в 

самом начале главы, а затем заменяет ее более простой. Но в этом 
первом варианте нельзя не усмотреть влияния Локка, различавше­
го, кроме законодательной, федеративную и исполнительную 
власть. 

Однако классификация Монтескье отличается от классифика­
ции Локка, так как исполнительную власть в отношениях, регули­
руемых гражданским правом, Монтескье отождествляет с судеб­
ной, а ту власть, которая соответствует федеративной власти и пре­
рогативе Локка, называет просто исполнительной. 

Так сложилось господствующее в настоящее время трехчленное 
разделение властей на законодательную, исполнительную и судебную. 

Эти власти должны быть распределены между различными ор­
ганами, которые, будучи независимы друг от друга по своему соста­
ву и положению, связаны между собой внутренней взаимозависи­
мостью вверенных им функций и таким образом будут сдерживать 
друг друга. 

1 Там же. С. 300. 
2 Кокошкин Ф. Указ. соч. С. 241—242. 
3 Склонность обладающих властью людей к злоупотреблениям проистекает от 

того, что «натура человека концентрированно выражена в известном высказывании: 
трудно сохранить непорочность, находясь при власти и возле денег. Поэтому ясно, 
что вверять власть одному человеку или концентрировать ее в одном органе нельзя, 
независимо от того, как стоящие у власти человек или орган называют себя. Осозна­
ние человеком собственной натуры приводит его к убеждению в том, что над ним 
должна быть не одна-единая власть, а власть, разделенная на ветви. Каждая из них 
осуществляет свою часть власти самостоятельно, имея, однако, определенные 
«сдержки и противовесы* в отношении остальных. Во всем этом реализуется потреб­
ность в первую очередь самого «подвластного». См.: Рыжов В.С К судьбе государст­
венного управления / / Государство и право. 1999. № 2. С. 18. 
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Для обеспечения свободы недостаточно одного распределения 
властей между несколькими органами. Необходимо, чтобы эти ор­
ганы находились во взаимном равновесии, т.е. чтобы ни один из 
них не мог получить преобладания над другими, чтобы каждый из 
них был гарантирован от посягательств на его самостоятельность 
со стороны другого. 

Для того чтобы оставаться независимыми друг от друга, власти 
должны иметь возможность взаимодействовать, воздействовать 
друг на друга. Иначе говоря, чтобы власти были действительно раз­
делены, они не должны быть совершенно обособлены друг от друга. 

Законодательная власть по своей природе есть власть господ­
ствующая, и если бы она была совершенно свободна в своих дейст­
виях, то могла бы правомерным образом уничтожить другие власти. 

Поэтому для сохранения их существования и самостоятельнос­
ти необходимо, чтобы глава исполнительной власти имел по отно­
шению к законодательной власти право вето, т.е. право останавли­
вать решения законодательного органа, являющееся по сути не по­
ложительным правом участия в законодательстве, а отрицательным 
правом препятствовать изданию тех или иных законов. 

Законодательное собрание не должно заседать постоянно, так 
как, во-первых, этого не требует сущность законодательной власти. 
Во-вторых, это чрезмерно стеснило бы деятельность исполнитель­
ной власти, все внимание которой в таком случае было бы погло­
щено защитой ее независимости от законодательной власти. 

Право созывать и распускать законодательное собрание, а также 
определять время его сессий должно принадлежать исполнитель­
ной власти. 

Исполнительная власть ограниченна по самой своей природе, 
поскольку она вынуждена действовать в рамках законов, установ­
ленных законодательной властью. Поэтому законодательная 
власть должна иметь право контроля над законностью действий 
исполнительной власти и вытекающее отсюда право привлекать к 
ответственности осуществляющих ее лиц. Но это право не может 
быть распространено на главу исполнительной власти, так как в 
таком случае исполнительная власть попала бы в полную зависи­
мость от законодательной. 

Выход из этой дилеммы дает английский принцип ответствен­
ности министров за действия монарха. 

Исполнительная власть, имея право вето в области законода­
тельства, определяя продолжительность сессий парламента, и рас­
полагая армией, оказалась бы слишком могущественной, если бы 
законодательной власти р противовес этим правам не было предо­
ставлено, кроме права контроля, еще и другой гарантии: права еже-
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годного утверждения бюджета и определения численности воору­
женных сил. 

Для равновесия властей необходимы отдельные изъятия из общего 
правила, согласно которому судебная власть принадлежит специ­
ально образуемым для ее осуществления органам. Монтескье, сле­
дуя современному ему английскому праву, допускал следующие 
исключения: 

1. В исключительных случаях, угрожающих безопасности госу­
дарства, законодательная власть может предоставить на короткое 
время исполнительной власти право ареста граждан (вместо судеб­
ной власти). 

2. Преступления против народа должны преследоваться нижней 
палатой парламента и судиться верхней. Кроме того, верхней пала­
те предоставляется право суда над ее членами и право помило­
вания. 

Различные органы власти, организованные описанным выше 
образом, не подчинены друг другу, но находятся в тесной взаимо­
связи и взаимодействии друг с другом. Ни одна из властей не может 
сделать ничего без других, и в случае несогласия между ними вся 
государственная деятельность должна остановиться. 

Но в связи с тем что, по мнению Монтескье, государственная 
деятельность остановиться не может, силою обстоятельств власти 
будут вынуждены действовать, и эта необходимость заставит их 
действовать в согласии друг с другом. Следствием этого явится вза­
имное сдерживание властей, которое и обеспечит свободу отдельных 
граждан. 

Монтескье строит свою теорию на основе анализа государствен­
ного устройства Англии в том виде, в каком оно сложилось к началу 
XVIII в. Раскрывая лежащие в его основе принципы, он связывает 
их в одну стройную систему, которую представляет не в качестве 
абсолютного идеала, а в качестве современного ему образца наи­
высшего развития свободы. 

Идеи Монтескье продолжают оставаться в центре внимания ис­
следователей, работающих в различных областях политических и 
правовых наук. При этом то, что его учение дает ответы далеко не 
на все вопросы, было очевидно уже его последователям. 

Так, в связи с тем что, установив три независимые друг от друга 
власти, Монтескье не указал никакого юридического способа раз­
решения противоречий между ними, ряд исследователей предпри­
нимали попытки критически переосмыслить его учение. В част-
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ности, отдельные последователи Монтескье, возрождая учение 
Локка в новой форме, предпринимали попытку преобразования 
учения Монтескье путем дополнения трех властей новой, четвер­
той властью. 

Локк различал в структуре исполнительной власти исполни­
тельную власть в узком смысле, т.е. применение законов к конкрет­
ным случаям, и «прерогативу», т.е. свободную деятельность прави­
тельства в пределах закона. Монтескье сливает обе эти функции в 
едином понятии исполнительной власти. 

Преобразователи теории Монтескье носителями исполнитель­
ной власти в строгом смысле этого термина признавали не монарха, 
а министров. Предназначение монарха, по их мнению, состоит в 
том, чтобы регулировать действие законодательной, исполнитель­
ной и судебной властей, обеспечивать их равновесие и разрешать 
их взаимные конфликты. Таким образом, монарх представляет 
собой четвертую — «уравновешивающую власть». 

Теория уравновешивающей (нейтральной) власти была офици­
ально признана в Португалии и закреплена в конституции этого 
государства вплоть до падения монархии. В отделе V португальской 
конституции 1826 г., называвшемся «О короле», в гл. I, озаглавлен­
ной «Об уравновешивающей власти», главной функцией короля 
признается забота о независимости, согласии и гармонии осталь­
ных ветвей власти. 

При этом король наделяется следующими полномочиями, пере­
числение которых позволяет судить о природе четвертой (уравно­
вешивающей) власти: 

— назначение членов верхней палаты; 
— санкция законов; 
— созыв на чрезвычайные парламентские сессии, отсрочка и 

перерыв сессии, роспуск парламента; 
— назначение и увольнение министров; 
— временное отстранение от должности судей, обвиняемых в 

преступлениях; 
— помилование и амнистия. 
В современной России большинством из перечисленных пол­

номочий обладает Президент РФ, который согласно ч. 1 ст. 80 Кон­
ституции РФ является главой государства, что позволяет сделать 
предположение о внутреннем противоречии, содержащемся в тео­
рии уравновешивающей власти. Португальская конституция на­
глядно показывает это противоречие: с одной стороны, король со­
гласно ст. 74 осуществляет уравновешивающую власть, а с другой 
стороны, он согласно ст. 75 является одновременно и главой испол­
нительной власти. 
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Таким образом, противоречие состоит в том, что полномочия 
монарха, которые названы уравновешивающими и отнесены к его 
личной компетенции, осуществляются, как и все другие полномо­
чия, при содействии и посредством его министров и под их ответ­
ственностью 1. Поэтому практического разделения между уравно­
вешивающей и исполнительной властью данная конструкция не 
предусматривает. 

Отголоски теории уравновешивающей власти содержатся и в 
действующей Конституции РФ, в соответствии с ч. 2 ст. 80 которой 
Президент РФ «обеспечивает согласованное функционирование и 
взаимодействие органов государственной власти», для чего соглас­
но ч. 1 ст. 85 он «может использовать согласительные процедуры 
для разрешения разногласий между органами государственной 
власти Российской Федерации и органами государственной власти 
субъектов Российской Федерации». 

Теория уравновешивающей власти, являясь, по мысли ее при­
верженцев, дополнением теории Монтескье, по сути противоречит 
ей, так как, по мысли Монтескье, равновесие властей достигается 
не существованием особой уравновешивающей власти, а взаимо­
действием властей, их воздействием друг на друга. 

Конфликты между различными властями не только неизбежны, 
но и необходимы. Они разрешаются путем компромиссов, обу­
словленных невозможностью прекращения государственной дея­
тельности. 

Таким образом, противоречия между различными властями яв­
ляются необходимым условием развития государства, что полнос­
тью согласуется с законами диалектики, а в вытекающей отсюда 
необходимости компромиссов берет свое начало взаимное сдержи­
вание властей, которое и обеспечивает свободу гражданам. 

В связи с исследованием проблем, связанных с оптимизацией 
функционирования банковской системы России, авторы настоя­
щей работы пришли к выводу, что в современных условиях, когда 
коренным образом изменились экономические предпосылки тео­
рии разделения властей Монтескье, необходимо дальнейшее раз­
витие и дополнение трехчленной конструкции четвертой властью. 
А это, как мы видели, не является в истории науки чем-то столь уж 
неожиданным и невозможным. 

Прежде всего следует еще раз напомнить, что по времени своего 
возникновения теория Монтескье относится к XVIII в., а, как 
верно подметил В.С.Нерсесянц, «новое в истории — это, вопреки 

Английский принцип ответственности министров за действия монарха. 
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поговорке, не хорошо забытое старое, а до поры до времени отсут­
ствующее, невидимое и неизвестное будущее»1. 

Монтескье в своей теории не учитывал, да и не мог учитывать 
политико-правовых последствий существенного изменения в буду­
щем основных функций денег, предопределенного коренным из­
менением их назначения и экономической роли в жизнедеятель­
ности общества и государства. 

В его времена, как и долгое время после него (вплоть до X X в.), 
существовала денежная система, при которой роль всеобщего эк­
вивалента играло золото, т.е. существовал золотой стандарт, при 
котором в обращении использовались золотые монеты, а также де­
нежные знаки, размениваемые на золото. 

В условиях золотого стандарта деньги выполняли функции: 
— меры стоимости; 
— средства обращения; 
— средства накопления; 
— средства платежа; 
— мировых денег. 
Однако в X X в. отмена золотого стандарта привела к коренному 

изменению функций, назначения и вида денег. 
Первый удар по золотому стандарту и золотодевизному обраще­

нию (неограниченный размен на золото неполноценных денег по 
их нарицательной стоимости) нанес общемировой экономический 
кризис 1929—1933 гг. В итоге в 1931—-1936 гг. обмен бумажных 
денег на золото был прекращен во всех странах. При этом еще 
примерно четыре десятилетия золото в определенной мере продол­
жало выполнять функцию мировых денег. 

В связи со своей возросшей во время Второй мировой войны 
экономической мощью США внедрили доллар в качестве основной 
валюты в расчетах по платежам. Причем центральные банки госу­
дарств могли получать золото вместо долларов за невыполненные 
международные долговые обязательства. 

Но в связи с тем что США оказались не в силах поддерживать 
обмен долларов на золото, в декабре 1971 г. золотой стандарт был 
отменен полностью. На смену ему пришла искусственная денеж­
ная система 2, при которой деньги утратили свое прежнее экономи­
ческое содержание. 

В отличие от золота бумажные деньги не имеют внутренней сто­
имости, которую следовало бы принимать в расчет. Ведь номиналь-

1 Теория права и государства: Учебник для вузов / Под ред. Г.Н. Манова. М., 
1995. С. 315. 

2 См.: Борисов Е.Ф. Экономическая теория: Учебник. М , 1997. С. 126. 
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ный знак стоимости на банкноте не соответствует затратам на ее 
изготовление. 

Отмена золотого стандарта привела к тому, что отпали две функ­
ции, которые не могут осуществляться без золота в качестве денег. 

— средства накопления (средства образования сокровищ); 
— мировых денег. 
В современных условиях бумажные деньги преимущественно 

выполняют три функции: 
— меры стоимости; 
— средства обращения; 
— средства платежа. 

Следует особо подчеркнуть, что развитие информационных тех­
нологий 1 привело к появлению нового, ранее немыслимого, вида 
денег — электронных денег, которые, в отличие от бумажных, не­
осязаемы и представляют абсолютную концентрацию двух функ­
ций: 

— средства обращения; 
— средства платежа 2. 
При этом не имеется в виду, что функция денег как меры стои­

мости исчезает. В данном случае подчеркивается, что две указан-

1 «Информационный тип экономического роста, проявляющийся в настоящее 
время в группе промышленно развитых стран, существенным образом отличается от 
известных ранее мировой экономике экстенсивного и интенсивного типов эконо­
мического роста... Становление в мировой экономике принципиально нового, ин­
формационного, типа экономического роста ведет не просто к смене технологичес­
кого уклада, а к становлению, по существу, нового технологического способа произ­
водства — информационной цивилизации» (Моесесян А.Г. Интеграция банковского 
и промышленного капитала: современные мировые тенденции и проблемы развития 
в России. М., 1997. С. 33). 

2 По поводу современных функций, выполняемых деньгами, существуют и 
другие мнения. Так, финансисты Немецкого Федерального банка выделяют три 
функции: 1) функцию обменного и платежного средства (деньги служат для того, 
чтобы экономически эффективно и рационально производить обменные процессы). 
При этом заявлено, что функция средства обмена является определяющим свойст­
вом денег; 2) функцию счетного средства (деньги служат для того, чтобы сделать 
неравные товары рассчитываемыми и сравнимыми по стоимости, причем бесконеч­
но большой выбор относительных цен народного хозяйства (товар, выраженный в 
единицах другого товара) будет сокращен до гораздо меньшего количества абсолют­
ных цен (товар, выраженный в денежных единицах); 3) функцию сохранения цен­
ностей (деньги служат для того, чтобы сохранять во времени состояние в форме 
наивысшей ликвидности). При этом отмечается, что во время очень высокой и 
ускоренной инфляции функции денег нарушаются в том смысле, что новые средства 
обмена и счета, как, например, благородные металлы, сигареты или иностранные 
валюты, вытесняют старые деньги. См.: Немецкий Федеральный банк: Денежная 
политика Федерального банка. Франкфурт-на-Майне, 1995. С. 190, 206. 
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ные функции денег взаимосвязаны и взаимообусловлены таким 
образом,что«сплавлены»воднуновуюфункцию, которая, обладая 
чертами, присущими каждой из названных функций, тем не менее 
представляетсобойнекоедиалектическоеединс7во,котороеимеет 
черты, отсутствующие у каждой из функций в отдельности. 

Изменение вида и функций денег в современных условиях, 
когда сформировался мировой рынок, возникла экономика, в ко­
торой денежное обращение может осуществляться только при на­
личии определенной инфраструктуры (банковской системы), не­
избежно привело к усилению их экономико-политической роли в 
жизнедеятельности общества 

Это, в свою очередь, не могло не оказать известного влияния на 
функционирование такого публично-правового феномена, как со­
временное государство. 

Постепенное усиление роли денег в жизнедеятельности обще­
ства, приведшее сначала к выделению особого вида предметной 
человеческой деятельности — банковской деятельности, а затем к 
образованию в составе государства сети банковских организаций, 
впоследствии предопределило необходимое существование в 
структуре современного государства одного из его непременных 
атрибутов — банковской системы 1, т.е. системы органов, образую­
щей своего рода «кровеносную систему» экономики любого циви­
лизованного государства, в которой роль «крови» (как жизненно 
важного элемента государственного организма) выполняют день­
ги. Как справедливо заметил М И . Пискотин, они обладают ничем 
не заменимой способностью, поддержив!ая жизнедеятельность 
многих миллионов клеточек такого организма, обеспечивая их вза­
имодействие, превращая их в единое целое, автоматически реаги­
ровать на любые изменения как в самом организме, так и во внеш-

1 В данном случае необходимо подчеркнуть роль банковской системы в осу­
ществлении денежной эмиссии. В отличие от обывательского взгляда на денежную 
эмиссию, в соответствии с которым она представляет собой простое печатание цент­
ральным банком денег на бумаге, денежная эмиссия — это увеличение денежной 
массы с помощью активных и пассивных операций банковской системы. По утверж­
дению специалистов Немецкого Федерального банка, основным источником денеж­
ной эмиссии является в настоящее время предоставление кредита коммерческим 
банкам (активная денежная Эмиссия); заемщику открывается бессрочный вклад в 
размере взятого кредита, из-за чего растет вся денежная масса. Если небанки преоб­
разуют не относящиеся к денежной массе банковские вклады (денежный капитал) в 
такие формы вкладов, что они становятся частью денежной массы, то таким образом 
тоже возникают новые деньги (пассивная денежная эмиссия). См.: Немецкий Феде­
ральный банк. С. 189-
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ней среде. Это важнейшая саморегулирующая система, жизненно 
необходимая обществу. На нее можно воздействовать, в ней можно 
заменить искусственными или соединить отдельные артерии, 
встроить необходимые корригирующие механизмы, но заменить ее 
целиком невозможно. Вмешательство в нее имеет свои пределы, за 
которыми начинаются серьезные расстройства в функционирова­
нии экономического механизма 1. 

Во второй половине X X в. усилилась тенденция, в соответствии 
с которой банки начинают играть принципиально иную, новую 
роль, превращаясь из скромных посредников в могущественных 
контролеров и регуляторов общественной жизни 2 . В результате 
сложного процесса переплетения и срастания банковского и про­
мышленного капиталов образуется качественно новое явление 
экономической жизни — финансовый капитал 3. Финансовый ка­
питал, с точки зрения автора первого специального исследования 
проблем интеграции банковского и промышленного капитала 
Р.Гильфердинга, характеризуется следующим образом: «Банков­
ский капитал, следовательно, капитал в денежной форме, кото­
рый ... в действительности превращен в промышленный капитал, я 
называю финансовым капиталом» 4. При этом в современных раз­
витых странах с рыночной экономикой вся частная финансово-
кредитная сфера тысячами путей сращивается с быстро разрастаю­
щейся сферой государственных финансов. «В этой всеобщей фи­
нансовой интеграции, в этом круговороте денежного капитала, в 
который вовлечены все без исключения частные предприятия, кре­
дитно-финансовые учреждения и государство, отчетливо вырисо­
вывается властвующее и руководящее ядро уже не в виде дуумвира­
та: монополистического промышленного и банковского капита­
лов, как было в начале века, а в качестве триумвирата: ...банковский 
капитал плюс ...промышленный капитал плюс капитал ...государ­
ства»5. 

На качественное возрастание роли и значимости денег в жизне­
деятельности общества значительное влияние оказали также изме­
нения мировой экономической структуры, произошедшие за пос-

1 См.: Пискотин ММ. Социализм и государственное управление. С. 250. 
2 См.: МовсесянЛ.Г. Указ. соч. С. 20. 
3 Там же. С. 21. 
4 Гильфердинг Р. Финансовый капитал: Пер. с нем. М., 1959. С. 301. 
5 Проблемы исследования современного финансового капитала: Сб. научн. 

трудов Ин-та мировой экономики и международных отношений АН СССР / Отв. 
ред. А.В. Аникин и С В . Пятенко. М., 1989. С. 29-30. 
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ледние два десятилетия. В этих изменениях отмечаются четыре 
главные структурные тенденции: 

— изменения в отношениях между сырьевыми и промышленно 
развитыми странами; 

— переход промышленно развитых стран от трудоемкого к 
наукоемкому производству; 

— повышение значения международного движения капитала в 
мировой торговле; 

— возрастание степени диверсификации деятельности много­
национальных корпораций, в том числе международного инвести­
рования в современные предприятия и соглашения о партнерстве 1. 

Следует также сказать и о таких факторах, как функционирова­
ние с 1980 г. системы финансовых рынков на глобальном уровне; 
возникновение мировой финансовой сети, соединяющей ведущие 
финансовые центры разных стран; укрепление и углубление связей 
между этими центрами. Совокупное действие указанных факторов, 
как отмечают американские исследователи, произвело финансо­
вую революцию, имеющую три ключевых аспекта: глобальное при­
сутствие международных финансовых институтов, международная 
финансовая интеграция и быстрое развитие финансовых инно­
ваций 2 . 

На основании изложенного можно утверждать, что объектив­
ные экономико-политические перемены, произошедшие в мире в 
течение X X в., —• развитие стран по рыночному пути в совокупнос­
ти с их демократическим государственным устройством, глобали­
зация экономики и развитие новых информационных техноло­
гий —- повлекли за собой материально-правовое изменение функ­
ций государственной власти, выражающееся в выделении и обо­
соблении следующих государственно-властных функций, состав­
ляющих в совокупности денежную функцию: 

— определение макроэкономических денежных показателей 
(например, соотношение денежной массы и производства товаров 
и услуг); 

— обеспечение устойчивости национальной валюты; 
— обеспечение стабильности национальной банковской сис­

темы; 
— обеспечение эффективного и бесперебойного функциониро­

вания системы расчетов. 

1 См.: Энг М.В., Лис ФЛ, МауерЛ.Дж. Мировые финансы: Пер. с англ. М., 1998. 
С. 6-8. 

2 Там же. С. 11. 
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Это неизбежно проявляется в формальном (субъективном) за­
креплении этих функций за особым государственным органом 
либо за системой органов (в России, например, за Центробанком). 

В этих условиях выражение «деньги — это власть» стало широко 
употребимой формулой, приобрело вполне конкретное глубокое 
материальное содержание. Более того, эта формула непременно 
учитывается представителями различных ветвей власти в процессе 
осуществления ими своих властных функций. 

Наряду с классическими ветвями власти (законодательная, ис­
полнительная, судебная) появляется новая, «денежная власть», вы­
полняющая, как и другие ветви власти, функцию государственного 
управления, которая в данном случае приобретает специфический 
характер и проявляется в осуществлении государством функции 
денежного управления. 

Если различие и, следовательно, необходимость отграничения 
денежной власти от власти законодательной или судебной очевид­
ны, то необходимость разделения денежной и исполнительной 
властей нуждается в дополнительном пояснении. 

Если Монтескье сначала вводит понятие «исполнительная 
власть в отношениях, регулируемых международным правом», а 
затем называет ее просто исполнительной властью, то денежную 
власть иначе можно охарактеризовать как «исполнительную власть 
в денежных отношениях». 

Такая дефиниция, с одной стороны, позволяет глубже уяснить 
«историческое» происхождение денежной власти как производной 
от исполнительной, а с другой стороны, предполагает выявление 
коренных различий между денежной и исполнительной властями. 

Коренное юридическое различие между денежной и исполни­
тельной властями, диктующее необходимость распределения соот­
ветствующих государственных функций между разными государст­
венными органами, состоит в следующем. 

Исполнительная власть занимается управлением государствен­
ными деньгами, т.е. вступает в отношения по поводу создания, 
распределения и использования государственных фондов денеж­
ных средств, что предполагает осуществление финансовой деятель­
ности государства органами исполнительной власти преимущест­
венно административно-правовыми методами. 

Денежная власть в лице Банка России управляет деньгами субъ­
ектов, которые непосредственно ей не подчинены и имеют возмож­
ность свободно формировать свою волю в определенных законом 
пределах. 
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В большинстве случаев иных форм воздействия на средства 
управляемых субъектов, кроме чисто экономических, у Банка Рос­
сии нет. 

Это позволяет проследить истоки положения, при котором го­
сударственному органу денежной власти, каким является Банк 
России, в отличие от других государственных органов, законом 
предоставлено право заниматься коммерческой деятельностью. 

Иначе не может и не должно быть в условиях рыночной эконо­
мики. Именно поэтому в компетенцию Банка России как органа 
государственной власти входит осуществление не финансовой, а 
банковской деятельности, которая преимущественно предполагает 
отношения, построенные не по формуле «власть — подчинение», а 
либо гражданско-правовые отношения, т.е. те, которые предпола­
гают юридическое равенство сторон, либо банковско-правовые от­
ношения, т.е. те, в которых государственно-властный элемент при­
сутствует лишь ограниченно и одним из специфических признаков 
которых является непременное наличие «коридора автономии 
воли» обязательных участников данных правоотношений 1. 

Таким образом, правомерным представляется утверждение об 
объективном отграничении в результате исторического развития, 
предопределившего сочетание в современных развитых государст­
вах рыночной экономики и демократического государственного 
устройства, «денежной» функции от исполнительной функции госу­
дарственной власти. При этом денежная функция включает в себя: 
определение макроэкономических денежных показателей; обеспе­
чение устойчивости национальной валюты; обеспечение стабиль­
ности национальной банковской системы; обеспечение эффектив­
ного и бесперебойного функционирования национальной системы 
расчетов. 

Как и у любого другого государственного органа, одной из 
функций Банка России является функция государственного управ­
ления, которая в данном случае приобретает специфический харак­
тер и проявляется в государственном управлении с помощью денег. 

Специфичность денежного управления, осуществляемого Бан­
ком России, заключается в том, что оно в условиях рынка преиму­
щественно не персонифицировано, так как в нем выражается эко­
номическая воля бесчисленного множества хозяйствующих субъ-

1 Подробнее см.: Тосунян ГЛ., Викулин А. Ю. О понятии «банковское правоотно­
шение» / / Банк. дело. 1998. № 5~-6; они же. Предмет и метод банковского права / / 
Государство и право. 1998. № 9. С. 29—44. 
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ектов, которую соответствующий государственный орган (обычно 
национальный центральный банк) обязан учитывать при проведе­
нии денежно-кредитной политики. 

В этом проявляются объективные экономические законы, на­
рушение которых неизбежно ведет к убыткам, банкротству и рас­
стройству всей национальной экономической системы, а следова­
тельно, к утере в значительной степени государственного суверени­
тета. 

Денежное управление, в отличие от классического управления 
приказами, распоряжениями и т.д., т.е. управления, осуществляе­
мого административно-правовыми методами, имеет более опосре­
дованный для управляемых субъектов характер (в силу опосредо-
ванности самой экономической формы управления). 

В то же время денежное управление носит более жесткий харак­
тер. Оно всеобъемлюще и всепронизывающе. Его последствия, по 
существу, неотвратимы, так как проявляются в сфере экономичес­
кой деятельности, где действуют такие объективные законы, как 
закон стоимости, который так же не зависит от воли управляющего 
субъекта, как закон всемирного тяготения. 

Эти законы нельзя отменить приказом или распоряжением. 
Они заставляют с собой считаться в силу многофункциональной 
зависимости от происходящих экономических процессов. Необхо­
димо их учитывать и опираться на них, с тем чтобы они работали на 
пользу, а не во вред управляющего и управляемых субъектов. 

Управление с помощью денег более эффективно, чем управле­
ние приказами, оно способствует общенациональной, территори­
альной и социальной консолидации общества. Именно поэтому 
задача Банка России как самостоятельного и независимого феде­
рального органа государственной власти, осуществляющего госу­
дарственное управление в области денег и кредита, состоит в том, 
чтобы все большая и большая часть функций управления общест­
вом осуществлялась преимущественно экономическими методами 
как универсальным средством связи между различивши общест­
венными элементами и структурами. 

Таким образом, специфичность денежного управления как от­
дельного вида государственного управления объективно обусловливает 
наличие в системе органов государственной власти особого органа 
(системы органов), призванного осуществлять данный вид государст­
венного управления. 

Процесс отграничения денежной власти от других ветвей власти 
находит свое отражение и в современном российском конституци­
онном законодательстве. 

24 - 9069 
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В Конституции РФ четко прослеживается материальное обо­
собление денежной функции от других основных функций госу­
дарства, что на формальном уровне отражено в специфическом 
правовом положении Центрального банка РФ в системе органов 
государственной власти России. 

Анализ конституционных норм показывает, что Банк России — 
это самостоятельное звено единой системы государственной власти 
РФ (обоснование этого положения см. § 2 гл. 1 настоящего изда­
ния) . Следовательно, особое место Банка России в единой системе 
государственной власти РФ позволяет сделать вывод о формально-
правовом отделении денежной функции от других функций государст­
венной власти. 

Как уже говорилось, Центробанк является титульным владель­
цем принадлежащей ему собственности. Его специфическая осо­
бенность состоит в обязанности осуществлять правомочия владе­
ния, пользования и распоряжения указанным имуществом не в 
своих интересах, а в интересах государства или, точнее, общества в 
целом. 

Имущество Центробанка — это федеральная собственность, 
управление которой не может осуществляться Правительством РФ 
в силу исключительности компетенции Банка как органа государ­
ственной власти. Отличительная особенность данной части феде­
ральной собственности заключается в том, что владение, пользо­
вание и распоряжение ею осуществляет Центробанк независимо 
от других органов государственной власти, руководствуясь при 
этом не своими, а государственными и общественными интере­
сами. 

Таким образом, особый имущественный статус Банка России, 
обусловленный необходимостью выполнения им своих основных, 
законодательно закрепленных за ним функций (совокупность ко­
торых названа нами денежной функцией государственной власти), 
является дополнительным аргументом в пользу тезиса о существо­
вании четвертой, «денежной» власти. 

Международная практика относит центральные банки к пуб­
лично-правовым учреждениям, которые в соответствии с законом 
наделяются одновременно властными и гражданско-правовыми 
полномочиями 1. Функции центральных банков по управлению 

1 Так, Немецкий Федеральный банк является непосредственным федеральным 
юридическим лицом общественного права (§ 2 гл. 1 Закона о Немецком Федераль­
ном банке (в ред. от 16 июля 1994 г.). Цит. по: Немецкий Федеральный банк. С. 160. 
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кредитно-денежной системой, по образному выражению Д. Семле-
ра, «это тот перекресток, где политика и закон сходятся с экономи­
кой» 1. В статье Я. Элстера «Конституционные суды и центральные 
банки: предупреждение самоубийства или соглашение о самоубий­
стве»2 центральные банки по своей независимости приравнивают­
ся к конституционным судам, что довольно точно характеризует их 
правовой статус, необходимый для эффективного выполнения ими 
своих функций. 

Данная точка зрения преобладает в европейской правовой науке 
и практике, о чем свидетельствует введение коллективной европей­
ской валюты (еигореап сштепсу иш!) и создание Европейской сис­
темы центральных банков, а также Европейского центрального 
банка, в уставе которого провозглашается независимость этой орга­
низации от других органов Европейского союза, от правительств 
стран-членов и любых их учреждений. 

В своей деятельности ни Европейский центральный банк, ни 
национальный центральный банк, ни один из членов их руководя­
щих органов, уполномоченных принимать решения, не должны 
испрашивать или получать указания от любого института или дру­
гого органа сообществ, равно как от любого правительства государ­
ства-члена. На институты и другие органы сообществ, на прави­
тельства государств-членов возлагается обязанность уважать прин­
цип независимости и отказываться от какого-либо воздействия на 
членов руководящих органов Европейского центрального банка и 
национальных банков в ходе выполнения ими своих обязанностей. 
Провозглашение независимости как основополагающего принци­
па Европейской системы центральных банков имеет прежде всего 
«материальные» предпосылки. Ни Европейский центральный 
банк, ни национальные центральные банки не могут быть принуж­
дены покрывать внешние долги или бюджетные «дыры» госу­
дарств-членов или институтов Сообщества. Однако принцип неза­
висимости не ведет к изоляции Европейской системы центральных 
банков. Наоборот, в Договоре оговаривается, что должна поддер­
живаться связь Системы с институтами сообществ. Только форма 
связи носит очень мягкий характер: Европейский центральный 
банк будет ежегодно представлять доклады Европарламенту, Сове­
ту, Комиссии сообществ, а также Европейскому совету3. 

1 Конституционное право: восточно-европейское обозрение. 1994. № 3—4. 
С. 28. 

2 Там же. С. 42—46. 
3 См.: Топорнин Б.Н. Европейское право: Учебник. М.5 1998. С. 442. 
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Все это, на наш взгляд, еще раз указывает на теоретическую 
возможность и практическую необходимость выделения денежной 
власти в качестве четвертой самостоятельной ветви власти. 

Основным институтом европейской денежной системы станет 
Европейский центральный банк, который возглавит Европейскую 
систему центральных банков. Маастрихтский договор придает Ев­
ропейскому центральному банку кро^е обычных банковских 
функций еще и функцию консультирования. Каждое предложение 
о принятии правового акта в сфере компетенции Банка должно 
обязательно направляться на его консультацию. Кроме того, он 
будет консультировать власти государств-членов по проектам нор­
мативных актов, касающихся сферы его деятельности 1. 

Уникальность Европейского центрального банка заключается в 
том, что впервые в истории 11 стран, сохраняющих государствен­
ный суверенитет и раздельные бюджетные системы, тем не менее 
передают в сферу компетенции банка ряд государственно-власт­
ных полномочий: 

— исключительное право эмиссии евро; 
— полномочия по осуществлению денежно-кредитной и валют­

ной политики; 
— полномочия по распоряжению международными резервны­

ми активами. 
Таким образом, с одной стороны, введение единой валюты, со­

здание Европейской системы центральных банков и Европейского 
центрального банка означают, что страны-участницы в значитель­
ной степени утрачивают экономический суверенитет, но, с другой 
стороны, сохраняется их политический суверенитет, что, в свою 
очередь, предполагает возникновение на политической карте мира 
уникального экономико-политического образования, имеющего в 
значительной степени единую экономику, но разделенного в поли­
тическом плане на 11 независимых субъектов. 

При этом ведущие аналитики США прекрасно понимают, что 
доминирующая роль доллара в мировой денежной системе окажет­
ся под большим вопросом. А это неизбежно означает серьезный 
вызов Америке не только в финансово-экономической, но и в по­
литической сфере влияния. 

В литературе отмечается, что введение евро можно рассматри­
вать как движение в сторону биполярной мировой валютной сис­
темы, что создает предпосылки для корректировки нынешнего рас-

" 1 ТСм.: ТопорнинБ.Н.Указ. соч. С. 441. 
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пределения сил в глобальном масштабе 1. Этот тезис аргументиру­
ется следующими цифрами, которые мы для удобства восприятия 
представили в виде таблицы (см. табл. 6). 

Та блицаб 

Страны «зоны евро» США 
Население 291 млн человек 268 млн человек 

ВВП 6309 млрд долл. 7819 млрд долл. 
Внешнеторговый оборот 

(исключая потоки внутри ЕС) 1615 млрд долл. 1584 млрд долл. 
Объем финансовых рынков 

(капитализация акций, 
облигаций и банковские активы) 21,1 трлн долл. 22,9 трлн долл. 

А.В. Богомолов, указывая, что введение евро является одним из 
важнейших событий в истории X X в., утверждает: «Евро, наряду с 
долларом США, постепенно приобретет важнейшую роль в между­
народной торговле, платежах, корпоративном финансировании и 
инвестировании» 2. 

Широкую известность получило высказывание бывшего главно­
го экономического советника Президента США Р. Рейгана г-на 
Мартина Фельдштейна: «Если Европейский Валютный Союз пре­
вратится в реальность, это полностью изменит политический про­
филь Европы, может вызвать конфликты в Европе и привести к кон­
фронтации с Соединенными Штатами» 3. 

В этом высказывании хотелось бы акцентировать внимание 
прежде всего на политических аспектах происходящих процессов, 
что еще раз подтверждает верность положения: «Политика есть 
концентрированное выражение экономики» 4. Современная ры­
ночная экономика немыслима без адекватной денежной системы, 
функционирование которой обеспечивается посредством банков-

1 См.: Буторина О.В. Создание экономического и валютного союза — новая 
ступень европейской интеграции //Деньги и кредит. 1998. № 11. С. 39. 

2 Богомолов А. В. Валюта евро и платежные системы ЭВС — последствия и воз­
можности для международных корреспондентских отношений российских банков / / 
Деньги и кредит. 1998. № 11. С. 42. 

3 Цит. по: Черкасов В.Ю. Проблемы и перспективы единой денежной системы 
в Европе / / Банк. дело. 1998. № 10. С. 11. 

* Ленин В.И. Еще раз о профсоюзах, о текущем моменте и об ошибках т.т. Троц­
кого и Бухарина / / Поли. собр. соч. Т. 42. С. 278. Приведенная цитата В.И. Ленина 
является по сути более емким переложением мысли Ф. Энгельса о том, что «политику 
и ее историю надо объяснять экономическими отношениями, а не наоборот» 
(Маркс К., Энгельс Ф. Соч. Т. 21. С. 220). 
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ской системы страны, которая, таким образом, с необходимостью 
должна испытывать на себе государственное регулирование со сто­
роны специальных государственных органов, образующих четвер­
тую самостоятельную ветвь государственной власти. 

Итак* современная европейская наука признает возможным и 
необходимым для государства иметь орган, обладающий статусом 
центрального банка и выполняющий его отдельные функции. При 
этом банк независим не только от других национальных органов 
государственной власти, но и от национального государства в 
целом и руководствуется в своей деятельности исключительно за­
коном, роль которого в случае с Европейским центральным банком 
выполняют его устав, а также соответствующие межгосударствен­
ные соглашения 1. 

Следовательно, наличие четвертой, «денежной» власти — это 
реальность, присущая не только Российской Федерации, но и не­
отъемлемая черта европейской теории и практики государственного 
строительства. 

Как было показано выше, действующая российская Конститу­
ция содержит в себе основные элементы материального обособле­
ния денежной функции государственной власти, что отражается в 
формальном обособлении в качестве самостоятельной ветви влас­
ти специальной системы органов, призванных осуществлять эту 
функцию 2 . 

Одним из постулатов учения Монтескье является положение о 
том, что различные ветви власти должны взаимодействовать и вза­
имно сдерживать друг друга от посягательств на их самостоятель­
ность. 

Если выделять денежную власть в качестве самостоятельной 
ветви, то возникает вопрос: существует ли в российском законо­
дательстве система сдержек и противовесов, которая, с одной сто­
роны, обеспечивает проведение денежной властью самостоятель­
ной денежно-кредитной политики, а с другой — не позволяет ей 

1 Как справедливо отмечает Б.Н. Топорнин, «правовая система сообществ по­
стоянно дополнялась новыми пластами регулирования интеграционных процессов. 
Никого уже не удивляло, что учредительные договоры не только в обиходе, на языке 
чиновничества, но и в преподавании, в программах юридических факультетов име­
новались конституцией сообществ, а некоторые другие акты — законами сообществ 
или.какминимум,законодательными актами» (ТопорнинБ.Н. Указ. соч. С. 138). 

* В данном случае имеется в виду Банк России, который в соответствии со ст. 83 
Закона о Банке России образует единую централизованную систему с вертикальной 
структурой управления. 
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использовать эти функции в ущерб интересам общества и госу­
дарства? 

Анализ российского законодательства обусловливает в целом 
положительный ответ на этот вопрос. Порядок рассуждений в дан­
ном случае будет следующим. 

1. Рассмотрим взаимоотношения денежной власти в лице Банка 
России и исполнительной ветви российской власти. 

Во-первых, в соответствии с п. «г» ст. 83 Конституции РФ Пре­
зидент РФ представляет Государственной Думе кандидатуру для 
назначения на должность Председателя Центрального банка РФ; 
ставит перед Государственной Думой вопрос об освобождении от 
должности Председателя Центрального банка РФ. 

Во-вторых, Правительство РФ в соответствии с п. «б» ч. 1 ст.114 
Конституции РФ обеспечивает проведение в Российской Федера­
ции единой финансовой, кредитной и денежной политики. 

В-третьих, министр финансов РФ и министр экономики РФ 
или по их поручению по одному из их заместителей участвуют в 
заседаниях Совета директоров Банка России с правом совещатель­
ного голоса. 

Все это служит основным рычагом воздействия исполнитель­
ной власти на Центробанк. 

Однако и Банк России, в свою очередь, может воздействовать на 
исполнительную ветвь власти следующим образом: 

во-первых, если Правительство РФ «обеспечивает» проведение 
указанной политики, то Банк России в соответствии с п. 1 ст. 4 
Закона о Банке России во взаимодействии с Правительством РФ 
разрабатывает и проводит единую государственную денежно-кре­
дитную политику, направленную на защиту и обеспечение устой­
чивости рубля; 

во-вторых, согласно ст. 19 Закона о Банке России Председатель 
Банка России или по его поручению один из его заместителей уча*-
ствует в заседаниях Правительства РФ; 

в-третьих, проекты нормативных актов федеральных органов 
исполнительной власти, касающихся выполнения Банком России 
своих функций, направляются на заключение Банка России (ст. 6); 

в-четвертых, Банк России в случае вмешательства в его дея­
тельность органов исполнительной власти в соответствии со ст. 5 
Закона о Банке России информирует об этом Государственную 
Думу, а также вправе обращаться в суды с исками о признании 
недействительными правовых актов федеральных органов ис­
полнительной власти. 
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2. Законодательная и денежная власти также известным образом 
уравновешивают друг друга. 

Законодательная власть воздействует на Банк России следую­
щим образом: 

во-первых, в соответствии со ст. 5 Закона о Банке России Цент­
робанк подотчетен Госдуме, что означает: 

— назначение на должность Председателя Банка России и осво­
бождение его от должности производится Госдумой по представле­
нию Президента РФ; 

— назначение на должность и освобождение от должности чле­
нов Совета директоров Банка России производится Госдумой; 

— представление Банком России Госдуме на рассмотрение го­
дового отчета, а также аудиторского заключения; 

— определение Госдумой аудиторской фирмы для проведения 
аудиторской проверки Банка России; 

— проведение парламентских слушаний о деятельности Банка 
России с участием его представителей; 

— доклады Председателя Банка России Госдуме о деятельности 
Банка (2 раза в год — при представлении годового отчета и основ­
ных направлений единой государственной денежно-кредитной по­
литики); 

во-вторых, в соответствии с п. «в» ст. 106 Конституции РФ обя­
зательному рассмотрению в Совете Федерадии^подлежат принятые 
Госдумой федеральные законы по вопросам: денежной эмиссии, 
валютного и кредитного регулирования. 

Денежная власть имеет следующие способы защиты от пося­
гательств на ее самостоятельность со стороны законодательной 
власти: 

во-первых, Банк России в соответствии со ст. 104 Конституции 
РФ не наделен правом законодательной инициативы, однако со­
гласно ст. 6 Закона о Банке России по вопросам, отнесенным к его 
компетенции, он издает нормативные акты, обязательные для фе­
деральных органов государственной власти (в том числе и законо­
дательной); 

во-вторых, проекты федеральных законов, касающихся выпол­
нения Банком России своих функций, направляются на заключе­
ние Банка России (ст. 6); 

в-третьих, в случае вмешательства в его деятельность законода­
тельных органов Банк России информирует об этом Президента 
РФ, а также вправе обращаться в суды с исками о признании недей-
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ствительными правовых актов федеральных органов законодатель­
ной власти (ст. 5). 

3. Взаимоотношения денежной и судебной власти строятся сле­
дующим образом. 

В соответствии со ст. 5 Закона о Банке России Банк России 
вправе обращаться в суды с исками о признании недействительны­
ми правовых актов федеральных органов государственной власти, 
органов государственной власти субъектов РФ и органов местного 
самоуправления. 

В случае вмешательства в его деятельность судебной власти 
Банк России информирует об этом Госдуму и Президента РФ. 

Банк России в пределах полномочий, предоставленных ему 
Конституцией РФ и федеральными законами, независим в своей 
деятельности. 

Таким образом, в данном случае мы имеем дело с законодатель­
но закрепленной, но недостаточно разработанной системой сдер-
жек и противовесов в отношениях между Банком России и другими 
ветвями власти. Данная система: 

во-первых, обеспечивает проведение самостоятельной по отно­
шению к другим органам государственной власти денежно-кредит­
ной политики; 

во-вторых, создает условия, препятствующие узурпации любой 
из ветвей власти функции проведения денежно-кредитной поли­
тики; 

в-третьих, не позволяет денежной власти использовать свои 
функции в ущерб интересам общества и государства. 

Законодательное закрепление включения Центробанка в систему 
разделения властей государства еще раз свидетельствует о наличии 
в единой системе государственной власти Российской Федерации чет­
вертой (независимой) ветви власти. 

Весьма своеобразно идет пока восприятие принципа разделения 
властей в России. Все готовы признать отдельное существование 
каждой из властей, но никак не их равенство, самостоятельность и 
независимость. Это отчасти объясняется длительным периодом то­
талитарного правления. В истории России не было накоплено ка­
кого бы то ни было опыта разделения властей; здесь еще очень 
живучи традиции самодержавия и единовластия1. 

1 См.: Теория права и государства / Под ред. ПН. Манова. С. 258. 
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Для адекватной современным условиям реализации принципа 
разделения властей в России необходимы такие конкретные 
формы его претворения в жизнь, которые, учитывая российскую 
специфику, не только не выхолащивали бы сам принцип, но углуб­
ляли и творчески развивали бы его, не копируя при этом слепо тот 
или иной зарубежный, пусть даже самый цивилизованный, об­
разец. 

В то же время нельзя забывать слов Иеринга: «Должны ли мы 
отказаться от суда присяжных или от конституционной формы го­
сударственного устройства только на том основании, что они не 
нашего национального происхождения? Но тогда пусть запретят 
нам вообще усвоение чужеземной культуры! Вопрос о правовых 
учреждениях есть не вопрос национальности, а вопрос целесооб­
разности, практической потребности. Никто не будет искать на 
стороне того, что в таком же или лучшем виде он имеет дома, но 
только безумный станет отказываться от хины потому, что она вы­
росла не на его земле» 1. 

Одной из важнейших перспектив дальнейшего реформирова­
ния банковской системы России является усиление влияния ис­
полнительной власти на разработку и реализацию кредитной поли­
тики и развитие банковской системы. 

В связи с разразившимся кризисом очевидна необходимость из­
менения практики принятия и реализации государственной поли­
тики развития банковской системы страны, фактическим автором 
и проводником которой в настоящее время является только Цент­
робанк. 

Однако трудно надеяться, что какой-либо орган, наделенный 
правом монопольного управления системой и регулирования про­
исходящих в ней процессов, добровольно, по своей инициативе 
начнет мероприятия, направленные на урезание собственных пол-

1 Ое15* без гогшзспеп К.есп1$. 1891 - Вё. I, АиЙ. 5. Р. 5. Этому утверждению вторит 
и И.А. Покровский: «Национальность есть факт истории, но не критерий справед­
ливости или целесообразности. Каждый народ проходит свой жизненный путь как 
некоторая особая коллективная индивидуальность, отмеченная своими особыми 
национальными отличиями. Но в то же время всякий народ ищет одного и того же — 
осуществления правды в межчеловеческих отношениях. Эта же правда едина, и 
потому в «народном духе» каждой национальности важно только то, что имеет эти­
ческую ценность. Эта ценность важна одинаково для всех, и потому естественно, что 
раз найденная одним народом, она будет усвоена всеми другими. Й счастливы те 
народы, которые обогатили мир наибольшим количеством общечеловеческих цен­
ностей» (Покровский ИЛ. Основные проблемы гражданского права. М , 1998. С. 58— 
59.) 
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номочий и компетенции. Этого не будет никогда независимо от 
того, кто возглавляет данный орган, так как подобные действия 
противоречат инстинкту самосохранения власти. 

Тем не менее следует напомнить, что банковская система была 
создана и существует не для того, чтобы Центробанку было удобно 
ею единолично управлять. Она необходима государству и обществу 
для того, чтобы с ее помощью обеспечивалось денежное обраще­
ние, проводилось расчетно-кассовое обслуживание всех субъектов 
хозяйственной деятельности независимо от форм собственности, 
чтобы кредитовались промышленность и сельское хозяйство, 
чтобы капитал перетекал в наиболее рентабельные и эффективно 
работающие и развивающиеся сферы деятельности. 

Безусловно, для управления банковской системой на верхнем уров­
не необходим сильный и независимый Центральный банк, который 
согласно ч. 2 ст. 75 Конституции РФ отвечает за устойчивость на­
циональной валюты, а также в соответствии со ст. 4 Закона о Банке 
России обязан во взаимодействии с Правительством РФ разраба­
тывать и проводить единую государственную денежно-кредитную 
политику. 

Любая попытка сделать Банк России органом, зависимым от 
какой-либо ветви власти, на наш взгляд, обречена на провал и яв­
ляется стратегически ошибочной. Но это совсем не означает, что 
Банк России может и должен сохранять свое монопольное положе­
ние на верхнем уровне банковской системы в качестве единствен­
ного органа управления, который к тому же выполняет свои функ­
ции практически бесконтрольно. 

Обратим внимание на то, что Правительство РФ в соответствии 
со ст. 114 Конституции РФ обязано обеспечивать проведение в 
Российской Федерации единой кредитной и денежной политики. 
Однако, если мы проанализируем законодательство, то убедимся, 
что Правительство фактически лишено возможности влиять на со­
стояние банковской системы, поскольку в этой сфере царит полная 
монополия Центробанка. 

Так, Центробанк не спешит в условиях финансово-банковского 
кризиса форсировать процесс реструктуризации банковской систе­
мы страны. И это понятно: чем слабее банки, чем их меньше, тем 
проще решать вопросы с более сговорчивыми, поставленными в 
безвыходное положение банками. Правительство же, поскольку 
оно не имеет самостоятельных рычагов влияния на состояние дел 
в банковской системе, вынуждено в решении этих вопросов апел­
лировать к Центробанку, который в силу своей законодательно за-
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крепленной независимости от Правительства по-своему реагирует 
на поставленные задачи. 

Вероятно, именно по этой причине в первые месяцы кризиса 
(самые важные с точки зрения необходимости оказания действен­
ной помощи) не предпринимались сколько-нибудь весомые по­
пытки реструктуризации банковской системы 1. А без этого осу­
ществление государственной кредитно-денежной политики пред­
ставляется довольно затруднительным, а скорее всего просто не­
возможным. 

1 В данном случае претензии к Банку России заключаются не в отсутствии 
действий, так как определенные действия Центробанк все же осуществлял. Так, 
после 17 августа 1998 г. Центробанк провел следующие мероприятия: 

отменен запрет на оплату взносов в уставные капиталы кредитных организаций 
и на предоставление субординированных займов в иностранной валюте; 

принято решение не включать валюту, полученную в оплату уставного капита­
ла и предоставленную в качестве субординированных кредитов (займов), в расчет 
валютного риска, что способствует внесению валюты в уставный капитал. Субордини­
рованные займы являются одним из основных компонентов дополнительного капита­
ла кредитной организации, поэтому данное решение может оказать существенное по­
ложительное влияние на величину собственных средств (капитала) банков; 

участникам (акционерам) предоставлено право производить оплату увеличе­
ния уставного капитала кредитных организаций материальными активами в виде 
банковского здания, в котором располагается кредитная организация; 

принято решение о возможности оплаты взносов в уставный капитал кредит­
ных организаций за счет конвертации обязательств кредитной организации в участие 
в уставном капитале; 

в соответствии с распоряжением Правительства РФ от 12 декабря 1998 г. в 
Банке России разрабатывается порядок оплаты уставного капитала кредитных орга­
низаций государственными ценными бумагами, а также рассматривается вопрос об 
определении иных видов имущества, которые целесообразно использовать для оп­
латы вкладов в уставный капитал кредитных организаций; 

приняты решения об особенности регулирования деятельности кредитных 
организаций в период кризиса. При этом Банк России исходит из необходимости 
создания условий для дальнейшей деятельности банков, которые до кризиса явля­
лись финансово устойчивыми. Срок действия особого режима реглирования уста­
новлен до 1 июля 1999 г. 

Суть подхода состоит в установлении ряду банков, соответствующих установ­
ленным критериям, обязательных нормативов в абсолютной величине, исходя из 
состояния капитала на 1 августа 1999 г. (т.е. не учитывающих изменение валютного 
курса рубля). Кроме того, банки могут пересчитывать привлеченные и размещенные 
до 14 августа 1998 г. средства в иностранной валюте по курсам иностранных валют к 
рублю Российской Федерации, установленным Банком России на эту дату. См.: 
Геращенко В.В. К вопросу о реслруктуризации банковской системы России: Письмо 
В.В. Геращенко Председателю Правительства РФ Е.М. Примакову / / Коммерсантъ. 
1999.19 марта. 

Таким образом, проблема состоит не в отсутствии действий Банка России, а в 
отсутствии значительных действий, действительно способных оказать реальную по­
мощь попавшим в тяжелейшие условия (в том числе и по вине Центробанка) кредит­
ным организациям. 
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Такое положение дел нуждается в срочном изменении. Должны 
быть созданы условия, при которых Правительство РФ могло бы в 
полной мере реализовать конституционно закрепленную за ним 
обязанность обеспечивать проведение в Российской Федерации 
единой финансовой, кредитной и денежной политики, а также за­
конодательно закрепленную обязанность разрабатывать и прово­
дить во взаимодействии с Банком России единую государственную 
денежно-кредитную политику. 

Необходимым условием выполнения этих обязанностей являет­
ся активное участие Правительства РФ в процессе возрождения 
банковской системы страны. 

Этой цели должно послужить совместное создание Правитель­
ством и Центральным банком РФ Агентства по реструктуризации 
кредитных организаций (АРКО), которому предстоит: 

— провести анализ реального состояния дел в банковской сис­
теме; 

— предложить всем понятные, экономически и юридически 
обоснованные, прозрачные критерии систематизации банков по 
уровню проблем; 

— предложить методику группировки банков по соответствую­
щим критериям; 

— выработать санационные меры по отношению к банкам, спо­
собным восстановить утраченную ликвидность; 

— предложить меры ликвидационного характера к банкам, ут­
ратившим способность к восстановлению своей платежеспособ­
ности. При этом следует учесть, что в этой группе, равно как и в 
группе санируемых банков, будут свои подгруппы, и подходы к 
каждой из них должны быть тоже дифференцированными; 

— совместно с Центробанком оценить финансовое состояние и 
перспективы каждой конкретной кредитной организации и разра­
ботать необходимые для ее реструктуризации меры. 

Долгосрочными задачами АРКО являются: 
— участие в разработке мероприятий по реструктуризации и фи­

нансовому оздоровлению кредитных организаций; 
— проведение мероприятий по реструктуризации банковской 

системы России; 
* —- создание и обеспечение функционирования рыночного само­
регулирующегося механизма смены неэффективных собственни­
ков в проблемных кредитных организациях и организациях, явля­
ющихся должниками банков; 

— формирование рынка долгов кредитных организаций; 
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— оказание содействия Правительству РФ в проведении поли­
тики, направленной на развитие кредитных организаций, и т.д. 

Помимо АРКО, представляется необходимым создать специ­
альный государственный орган, нацеленный на разработку и про­
ведение кредитной и инвестиционной политики Правительства и 
осуществление надзора за деятельностью кредитных организаций 
(Государственный комитет по инвестиционной и кредитной поли­
тике и надзору за банковской деятельностью) Ч 

Этот орган, функционируя в тесном взаимодействии с Банком 
России, должен курировать деятельность АРКО и решать следую­
щие основные задачи: 

— классификация кредитных организаций на соответствующие 
группы по степени их платежеспособности, устойчивости к кри­
зисным явлениям, по категориям проблемности, размерам капита­
ла, специализации на рынке банковских услуг и т.п.; 

— проведение государственной политики по предупреждению 
банкротства кредитных организаций; 

— выработка механизмов санации кредитных организаций, спо­
собных продолжать осуществление банковской деятельности; 

— содействие целевой переориентации деятельности кредитных 
организаций в реальный сектор экономики, обеспечение отрасле­
вой ориентации банков; 

— содействие в возврате денежных средств ликвидируемых кре­
дитных организаций из-за рубежа, а также имущества и денежных 
средств, необоснованно выведенных за пределы баланса кредит­
ных организаций и переданных в собственность других юридичес­
ких лиц; 

— содействие в привлечении иностранного капитала для оздо­
ровления банковской системы России; 

— осуществление надзора за банковской деятельностью; 
1 Абсолютно прав Д. В. Воронин, когда утверждает, что «под реструктуризацией 

следует понимать не совокупность технических процедур по спасению той или иной 
группы банков, а управляемый государством, при очень четкой координации дея­
тельности всех ветвей власти, процесс структурных изменений в банковской систе­
ме. Он должен быть поддержан соответствующими изменениями в денежно-кредит­
ной, налоговой, бюджетной и информационной политике государства и направлен 
на формирование надежной, динамично развивающейся и адекватной потребностям 
народного хозяйства системы универсальных, региональных и специализированных 
банков. Ядром системы должен стать модернизированный (с учетом новых задач по 
реформированию) Центральный банк, работающий в связке с Агентством по ре­
структуризации кредитных организаций (АРКО), и, возможно, рядом других инсти­
тутов» (см.: Воронин Д.В. Реструктуризация как стратегия преодоления кризиса / / 
Банк. дело. 1999. № 3. С. 6). 
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— систематическое обеспечение Правительства РФ информа­
цией о состоянии дел в банковской системе РФ, а также разработка 
для Правительства РФ экспертных заключений, касающихся со­
стояния процесса реструктуризации кредитных организаций и фи­
нансового оздоровления банковской системы, и т.д. 

Особо подчеркнем, что воздействие на кредитные организации 
должно осуществляться преимущественно экономическими, а не 
административными методами. 

Здесь необходимо сделать небольшое отступление в область тео­
рии и пояснить позицию авторов, так как они могут быть обвинены 
в непоследовательности. 

Выше утверждалось, что существует четвертая, «денежная» 
власть и она должна быть независимой от других ветвей власти. 
Наряду с этим был выдвинут и обоснован тезис о необходимости 
полисубъектного состава верхнего уровня банковской системы, т.е. 
о существовании помимо Центробанка и наряду с ним других госу­
дарственных органов управления банковской системой. 

Теперь же говорится о необходимости правительственного вли­
яния на кредитную политику и развитие банковской системы. 
Может показаться, что мы призываем исполнительную власть не­
которым образом ограничить самостоятельность и независимость 
четвертой, «денежной» власти и, следовательно, противоречим 
одному из своих же тезисов. 

На самом деле противоречия в данном случае нет. Чтобы в этом 
убедиться, необходимо вспомнить, что денежная власть историчес­
ки «отпочковалась» от исполнительной власти и является произ­
водной от нее. Несмотря на существующее коренное юридическое 
различие в объектах управления (исполнительная власть управляет 
государственными финансами, а денежная власть управляет част­
ными денежными средствами), и в том, и в другом случае объектом 
управления являются прежде всего деньги. 

Четкую юридическую границу между государственными фи­
нансами и частными средствами провести во многих случаях до­
вольно трудно. В данном случае имеется в виду, что, с одной сторо­
ны, частные денежные средства с определенного момента (напри­
мер, с момента возникновения обязанности уплатить соответст­
вующие налоги) юридически становятся государственными фи­
нансами, т.е. государственной собственностью, с другой стороны, 
бюджетные средства с момента, например, выдачи льготного кре­
дита сельскому товаропроизводителю становятся частной собст­
венностью. И в том, и в другом случае соответствующие органы 
имеют дело с денежными средствами. 
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Таким образом, функции, выполняемые денежной и исполни­
тельной властями, внутренне довольно близки и нередко пересека­
ются, что предполагает их неразрывную взаимосвязь и взаимообу­
словленность. 

Следовательно, чтобы эффективно выполнять и те и другие 
функции, исполнительная и денежная власти должны, во-первых, 
работать согласованно и во взаимодействии друг с другом, во-вто­
рых, иметь возможность оказывать друг на друга активное влияние, 
с тем чтобы, принимая во внимание происходящие в стране эконо­
мические процессы, разрабатывать и проводить единую денежно-
кредитную политику. 

Напомним яркий афоризм одного из последователей Монтес­
кье, деятеля революционной эпохи Мунье: «Чтобы власти были 
действительно разделены, они не должны быть совершенно обо­
соблены друг от друга»1. 

Сейчас же в осуществлении функции выработки и реализации 
единой денежно-кредитной политики наблюдается существенный 
перекос в сторону Банка России. Правительство же, по существу, 
лишено реальных рычагов влияния. В связи с этим, если один из 
государственных органов управления банковской системой Рос­
сии, существующий наряду с Банком России, будет испытывать на 
себе правительственное влияние или же будет создан прямо как 
орган правительства, то существующий перекос будет устранен, что 
окажет положительное влияние на эффективность государствен­
ной экономической политики 2. 

1 Цит. по: Кокошкин Ф. Указ. соч. С. 246. 
2 Вопрос о взаимоотношениях Центробанка и Правительства в законодательст­

ве различных стран интерпретируется по-разному. Так, немецкий Закон о Федераль­
ном банке не содержит предписаний на случай значительного расхождения мнений 
и возникновения напряженности между правительством и Федеральным банком. 
Однако в этом Законе установлены правила, призывающие обе стороны к сотрудни­
честву и взаимным консультациям. Так, Федеральный банк обязан консультировать 
Федеральное правительство по важным валютно-политическим вопросам и давать 
по его требованию справки. Со своей стороны Федеральное правительство должно 
привлекать Президента Федерального банка на свои заседания, посвященные об­
суждению вопросов валютно-политического значения. И члены Федерального пра­
вительства имеют право участвовать в заседаниях Совета Центральных банков. Од­
нако права голоса они там не имеют и могут только вносить предложения. По их 
требованию принятие решения может откладываться на срок до двух недель. Анало­
гичным образом решен вопрос участия Федерального банка в заседаниях Совета 
финансового планирования и Совета конъюнктуры органов государственной влас­
ти. Федеральный банк вправе участвовать в обсуждении решения, но не имеет права 
голоса. Полномочия Федерального правительства по отношению к Федеральному 
банку в основном ограничиваются участием в назначении членов Совета Директо­
ров. См.: Немецкий Федеральный банк. С. 18—20. 
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Примечательно, что идея усиления взаимодействия властей в 
деле возрождения банковской системы России в последнее время 
все больше практически воплощается в жизнь. Так, одобренный 
Советом директоров Банка России 17 ноября 1998 г. и Президиу­
мом Правительства РФ 21 ноября 1998 г. документ «О мерах по 
реструктуризации банковской системы Российской Федерации» 
довольно четко определяет основные направления неотложных 
действий Банка России, законодательной и исполнительной влас­
ти по реструктуризации и восстановлению банковской системы 
страны 1. 

Проведение мероприятий, направленных на разработку и реа­
лизацию кредитной политики, а также политики реструктуризации 
банковской системы страны без активного участия Правительства 
РФ, оставит решение этой важнейшей государственной задачи 
только Центробанку, который будет продолжать группировать 
банки и предоставлять им стабилизационные кредиты по своим 
(одному ему известным) критериям 2. В результате может возник­
нуть реальная опасность, что очень скоро наша страна получит: 

во-первых, неполноценную, еще менее эффективную, чем 
раньше, банковскую систему, не способную нормально обслу­
живать ни промышленность, ни сельское хозяйство, ни малый 
и средний бизнес, ни науку, ни здравоохранение, в общем, — 
ничего; 

По-иному решен вопрос в Японии. То, что Закон о Банке Японии был принят 
в период Второй мировой войны, наложило на Банк свой отпечаток (это, впрочем, 
не мешает ему функционировать вплоть до наших дней). В соответствии с Законом 
Банк Японии находится под доволно жестким контролем правительства. Так, Ми­
нистр финансов наряду с правом назначать и увольнять исполнительных директо­
ров, советников и аудиторов Банка Японии имеет большие полномочия по надзору 
за деятельностью банка и, что самое главное, он вправе отдавать конкретные распо­
ряжения Банку Японии относительно проведения конкретных операций. На прак­
тике, однако, сложилась такая ситуация, когда правительство и Банк Японии под­
держивают тесный контакт и осуществляют сотрудничество на регулярной основе. 
В итоге финансовая политика Банка Японии осуществляется им относительно неза­
висимо: правительство фактически никогда не использует свое право давать распо­
ряжения. См.: Викулин А.Ю. Особенности правового положения Банка Японии / / 
Труды МГЮА. 1997. № 2. С. 102-103. 

1 См.: Вестн. Банка России. 1998. № 84. С. 2. 
2 На закрытом совещании бюджетного комитета Государственной Думы РФ 

депутаты потребовали от Председателя Банка России назвать те критерии,'на осно­
вании которых будут отбирать кандидатов на спасение, источники финансирования 
и, самое главное, огласить список этих банков. Ничего этого он делать не стал. См.: 
Панфилова Ю., Киселева В., Граник И. Виктор Геращенко: хватит и по два банка в 
регионе / / Коммерсантъ. 1998.18 нояб. 
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386 Глава III. Иеторич. опыт и перспективы регулирования банк, деятельности 

во-вторых, количество злоупотреблений в банках не уменьшит­
ся, но в силу усилившейся их зависимости от Банка России (а не от 
закона) злоупотребления приобретут более изощренный характер; 

в-третьих, спустя очень непродолжительное время придется 
пережить очередной, возможно еще более сокрушительный, фи­
нансовый кризис (если, конечно, более сокрушительный кризис 
возможен); 

в-четвертых, новый неизбежный обвал банков окончательно 
подорвет доверие населения к властям и еще более обострит соци­
ально-политическую ситуацию. Ущемление (в который раз) эконо­
мических прав и интересов граждан России может опасно прибли­
зить страну к черте социального взрыва. 

Руководствуясь верным тезисом, что всякая теоретическая дис­
куссия по проблемам современности должна преследовать двоякую 
цель: с одной стороны, более глубокое уяснение общественной 
практики, а с другой — формулирование выводов для дальнейшего 
развития этой практики» 1, выдвинем ряд положений в качестве вы­
водов по последнему параграфу настоящего издания: 

1. Системный банковский кризис, продемонстрировавший на­
личие фундаментальных недостатков в существующей правовой 
модели управления банковской системой России, обусловил и на­
глядно показал необходимость существенного реформирования 
этой модели, которое должно затрагивать сами основы государст­
венного управления банковской деятельностью. 

2. В современных условиях для соблюдения конституционно за­
крепленных прав человека и гражданина, а также прав юридичес­
ких лиц, недостаточно разделения государственной власти на за­
конодательную, исполнительную и судебную. В связи с качест­
венным изменением роли и значимости денег в жизнедеятель­
ности общества и государства становится очевидной необходи­
мость выделения четвертой ветви — денежной власти и ее включе­
ния в качестве самостоятельной в единую систему государственной 
власти. 

3. Официальное признание денежной власти в качестве особой 
ветви власти с необходимостью ведет к детальной правовой регла­
ментации ее компетенции, а значит, и к реальному ограничению 
этой власти в интересах общества. 

1 См.: Пискотин М.И. Социализм и государственное управление. С. 259. 
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4. Исследование показывает, что теория разделения властей, 
взятая в качестве методологического принципа, имеет более широ­
кую сферу применения. В частности, обнаруживаются некоторые 
особенности внутреннего строения денежной власти, одним из 
важнейших организационно-правовых принципов построения ко­
торой является полисубъектность верхнего уровня национальной 
банковской системы. 

5. Необходимым условием развития любой сложноорганизо-
ванной социальной системы, не ограниченной принципом едино­
началия, является наличие диалектических противоречий между 
различными органами ее управления, а в вытекающей отсюда не­
обходимости компромиссов берет свое начало взаимное сдержива­
ние и равновесие этих органов, которое обеспечивает соблюдение 
законных прав управляемых субъектов. 

6. Государственное управление банковской системой обеспечи­
вает соблюдение законных прав и интересов кредитных организа­
ций, их кредиторов и вкладчиков при условии, если на верхнем 
уровне банковской системы реализована система сдержек и проти­
вовесов между различными органами управления. 

7. В современных российских условиях для создания системы 
сдержек и противовесов на верхнем уровне банковской системы 
требуется усиление реального влияния Правительства РФ на про­
цесс функционирования и развития банковской системы, которое, 
однако, не должно затрагивать независимости Банка России в рам­
ках, установленных Конституцией РФ. 
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Приложение II 

ПРОГРАММА УЧЕБНОГО КУРСА 
«БАНКОВСКОЕ ПРАВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ: 

Общая часть» 

Тема 1. Банковское право как отрасль российского права 
Банковское право — комплексная отрасль права. Обстоятельства, по­

зволяющие выделить банковское право в самостоятельную отрасль права. 
Различия между основными и комплексными отраслями. Определение 
банковского права. Определение банковского законодательства. Соотно­
шение между банковским правом и банковским законодательством. 

Тема 2. Предмет банковского права 
Отношения, регулируемые банковским правом. Банковское правоот­

ношение: понятие и основные черты. Примеры банковских правоотноше­
ний: создание кредитной организации, банковская тайна, государственное 
целевое кредитование. Комплексное правоотношение. Понятие предмета 
банковского права. 

Тема 3. Принципы банковского права 
Понятие принципов банковского права, их классификация. Принцип 

неприкосновенности собственности. Принцип свободы экономической 
(банковской) деятельности. Принцип поощрения конкуренции и запре­
щения монополизации. Принцип осуществления банковской деятельнос­
ти на едином экономическом пространстве. Принцип паритета (гармони­
зации) интересов всех субъектов банковского права. Принцип двухуровне­
вого построения банковской системы России. Принцип экономического 
районирования при организационном построении Банка России. Прин­
цип полисубъектности верхнего уровня банковской системы России. 
Принцип независимости Банка России от других органов государственной 
власти. Принцип ответственности Банка России за осуществление законо­
дательно закрепленных за ним функций. Принцип монопольного осу­
ществления Банком России эмиссии наличных денег и организации их 
обращения. Принцип сочетания государственного управления банков­
ской системой России и ее самоуправляемости. Принцип недопустимости 
вмешательства органов государственной власти и местного самоуправле­
ния в оперативную деятельность кредитных организаций. Разрешитель­
ный принцип банковского регулирования. Принцип исключительной 
правоспособности кредитных организаций. Принцип сохранения банков­
ской тайны. Принципы срочности и возвратности денежных средств в 
процессе осуществления банковской деятельности, а также платности за 
оказанные банковские услуги. 
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Тема 4. Методы банковского права 
Понятие метода правового регулирования. Методы, применяемые в 

банковском праве: гражданско-правовой метод, публично-правовой 
метод, комплексный метод. 

Тема 5. Структура банковского права 
Норма банковского права, субинститут и институт банковского права, 

Общая и Особенная части банковского права. 
Тема 6. Источники банковского права 
Понятие источника банковского права. Конституция РФ; федеральное 

банковское законодательство; подзаконные акты, содержащие нормы 
банковского права; нормы международного права и международные дого­
воры Российской Федерации; решения Конституционного Суда РФ; ло­
кальные акты кредитных организаций, а также внутренние акты Банка 
России; акты союзов и ассоциаций кредитных организаций; договоры; 
обычаи делового оборота, применяемые в банковской практике. 

Тема 7. Банковское право как наука и учебная дисциплина 
Состав науки банковского права. Предмет науки банковского права. 

Система науки банковского права. Методология науки банковского права 
(всеобщие методы, общенаучные и частнонаучные методы). Система 
науки банковского права. Библиография банковского права. Банковское 
право как учебная дисциплина. 

Тема 8. Основные понятия банковского права 
О юридических понятиях. Понятия банковского права: кредит; банк; 

кредитная организация; небанковская кредитная организация; банков­
ские операции; лицензия на осуществление банковских операций; госу­
дарственная регистрация кредитной организации; банковская деятель­
ность; банковская тайна; банковская система. 

Тема 9. Исторический опыт и перспективы правового регулирования 
банковской деятельности в России 

Становление банковской системы России и ее нормативно-правовое 
регулирование в XVIII — начале XX в. Формирование кредитной системы 
СССР и ее нормативно-правовое регулирование в период проведения 
новой экономической политики (1921—1930 гг.). Необходимость эконо­
мической реформы в СССР. Зарождение банковской системы рыночного 
типа и адекватного банковского законодательства (середина 80-х — 
1990 гг.). Системный банковский кризис 1998 г.: истоки и причины (1991— 
1998 гг.). Перспективы дальнейшего реформирования банковской систе­
мы и банковского законодательства Российской Федерации. 

Тема 10. Современное банковское законодательство развитых 
стран Запада 

США, Франция, Германия, Великобритания, Япония. 
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