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Ïðåäèñëîâèå

Ó Àëüâàðî Õèëü-Ðîáëåñà åñòü îäíà ÷åðòà, êîòîðàÿ äåëàåò
åãî, ÷òî íàçûâàåòñÿ, îìáóäñìàíîì áîæüåé ìèëîñòüþ. Åñòü
ëþäè, êîòîðûå ñîçäàþò êîíôëèêòíûå ñèòóàöèè íà ðîâíîì
ìåñòå. Åñòü ëþäè, êîòîðûå çàíèìàþò â îòíîøåíèè êîí-
ôëèêòîâ íåéòðàëüíî-áåçó÷àñòíóþ ïîçèöèþ. (Ïî ïðèíöè-
ïó: "Ëó÷øå ãîðÿ÷óþ êàðòîøêó â ðóêàõ íå äåðæàòü".) À
åñòü ëþäè, êîòîðûå óìåþò òàêèì îáðàçîì ïîäîéòè ê ðå-
øåíèþ îñòðåéøèõ êîíôëèêòîâ, ÷òî ãðàäóñ ïðîòèâîñòîÿ-
íèÿ âîêðóã íèõ ïîñòåïåííî ïîíèæàåòñÿ, è äàæå, ïîðîé,
íåâîçìîæíîå ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíûì.

Ê ïîñëåäíåé — ñàìîé ðåäêîé — êàòåãîðèè, ïðèíàäëå-
æèò è Õèëü-Ðîáëåñ, óíèêàëüíûå ëè÷íûå êà÷åñòâà êîòîðî-
ãî ïîçâîëÿþò ñíèæàòü íàêàë ñòðàñòåé â ñàìûõ êàçàëîñü áû
áåçíàäåæíûõ ñèòóàöèÿõ.

È ÷òî óäèâèòåëüíî: Õèëü-Ðîáëåñ íèêîãäà íå êîêåòíè-
÷àåò ñ ó÷àñòíèêàìè êîíôëèêòà, à, íàïðîòèâ, ãîâîðèò èì
âñþ ïðàâäó â ãëàçà. Íî äåëàåò îí ýòî â òàêîé ôîðìå, ÷òî
ñîçäàåòñÿ àòìîñôåðà äëÿ äèàëîãà è ðàçðåøåíèÿ ñëîæíîé
ñèòóàöèè. Õîðîøî èçâåñòíà åãî ôðàçà î òîì, ÷òî ïîñëå
äåñÿòè ëåò, ïðîâåäåííûõ èì íà ïîñòó îìáóäñìàíà â Èñ-
ïàíèè, ó íåãî îñòàëîñü ëèøü äâà äðóãà — êîðîëü è ïðå-
ìüåð-ìèíèñòð — èìåííî òå ëþäè, ñ êîòîðûìè åìó ÷àñòî
ïðèõîäèëîñü áåç îáèíÿêîâ îáñóæäàòü ñàìûå ñëîæíûå âî-
ïðîñû.

Ó îìáóäñìàíà Ñîâåòà Åâðîïû, êàêîâûì ñåé÷àñ ÿâëÿåòñÿ
À. Õèëü-Ðîáëåñ, î÷åíü íåëåãêàÿ ðàáîòà. Æèçíü êî÷åâíèêà,
ïåðåìåùàþùåãîñÿ èç ïðîñòðàíñòâà îäíîãî êðèçèñà â ïðî-
ñòðàíñòâî äðóãîãî. Ïîñòîÿííûå ïîèñêè ðåøåíèé â ñèòóà-
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åäèíñòâåííî âîçìîæíûé äëÿ ÷åëîâåêà íàøåãî âðåìåíè.
Åñëè, ðàçóìååòñÿ, îí õî÷åò îñòàâàòüñÿ ÷åëîâå÷åñêèì ñó-
ùåñòâîì. 

Ê áîëüøîìó ñîæàëåíèþ, ìíîãèå ïîëèòèêè, è äàæå íå-
êîòîðûå ïðàâîçàùèòíèêè, ÷àñòî ñêàòûâàþòñÿ ê îïèñàí-
íîé âûøå ïåðâîáûòíîé ìîðàëè. Äîñòàòî÷íî âñïîìíèòü
ñèòóàöèþ, êîãäà ñ ïåíîé ó ðòà çàùèùàþòñÿ ïðàâà ñâîèõ
ñîïëåìåííèêîâ çà ðóáåæîì, à ïðàâàì ìàëûõ (ìàëî÷èñ-
ëåííûõ) íàðîäîâ ó ñåáÿ â ñòðàíå óäåëÿåòñÿ ñîâåðøåííî
äðóãàÿ ñòåïåíü ó÷àñòèÿ è ïîíèìàíèÿ èõ ïðîáëåì. Êîãäà
êðèçèñíàÿ ñèòóàöèÿ, â êîòîðóþ âîâëå÷åíà òâîÿ ñòðàíà,
òðàêòóåòñÿ îäíèì îáðàçîì, à êîíôëèêò, â êîòîðîì òâîÿ
ñòðàíà íå çàäåéñòâîâàíà, îöåíèâàåòñÿ ñîâåðøåííî ïî-
äðóãîìó. 

Àëüâàðî Õèëü-Ðîáëåñ — íåïðèìèðèìûé âðàã ïîäîá-
íûõ äâîéíûõ ñòàíäàðòîâ. Íå â òåîðèè, à íà ïðàêòèêå.
Èíîãäà åìó ïðèõîäèòñÿ îòñòàèâàòü òî÷êó çðåíèÿ, êîòîðàÿ
íå íðàâÿòñÿ ìíîãèì. Â òîì ÷èñëå è òåì, êòî ïðèíèìàë ó÷à-
ñòèå â åãî èçáðàíèè åâðîïåéñêèì îìáóäñìàíîì. Íî îí
ñòîèò òâåðäî íà ñâîèõ ïîçèöèÿõ. Ýòî âûçûâàåò ãëóáîêîå
óâàæåíèå âñåõ òåõ, êòî åãî çíàåò, è êîìó äîâîäèòñÿ ñ íèì
ðàáîòàòü. 

Äóìàþ, ÷òî åñëè óïîëíîìî÷åííûå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
âî âñåõ ñòðàíàõ áóäóò ñòàðàòüñÿ çàíèìàòü ïîçèöèè, îñíî-
âàííûå íà ñîâðåìåííîé, à íå ñðåäíåâåêîâîé ìîðàëè, òî ýòî
ñòàíåò î÷åíü áîëüøèì øàãîì âïåðåä íà ïóòè óñòàíîâëåíèÿ
õîòÿ áû îòíîñèòåëüíîãî óâàæåíèÿ ê ÷åëîâåêó è ê çàêîíó â
ìèðå è â Åâðîïå. Ïî ìîåìó ãëóáîêîìó óáåæäåíèþ, Àëüâà-
ðî Õèëü-Ðîáëåñ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç áëåñòÿùèõ ïðèìåðîâ
ïîäîáíîãî ïîäõîäà, îäíèì èç ìàÿêîâ, íà êîòîðûå ñëåäóåò
îðèåíòèðîâàòüñÿ. 

Ìíå êàæåòñÿ, ÷òî âñå, ÷òî äåëàåò, è âñå, ÷òî ïèøåò Àëü-
âàðî Õèëü-Ðîáëåñ, çàñëóæèâàåò ãëóáî÷àéøåãî óâàæåíèÿ è
áîëüøîãî âíèìàíèÿ. Åãî ëè÷íîñòü, åãî äåëà áóäóò èìåòü
î÷åíü áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ îòñòàèâàíèÿ ñâîáîäû è äîñòî-
èíñòâà ÷åëîâåêà. È åñëè åìó, è âìåñòå ñ íèì íàì âñåì, íå-
ìíîãî ïîâåçåò, òî íàø áîëüøîé åâðîïåéñêèé äîì îò Ëèñ-
ñàáîíà äî Âëàäèâîñòîêà áóäåò íåìíîãî ëó÷øå çàùèùåí îò
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öèÿõ, â êîòîðûõ, çà÷àñòóþ, ïðèçíàþò ñâîå ïîðàæåíèå ïðî-
ôåññèîíàëüíûå äèïëîìàòû. Ïîäãîòîâêà äîêëàäîâ î ïîëî-
æåíèè ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà â ñòðàíàõ, âëèÿòåëüíûå ëèöà
êîòîðûõ ïîñòîÿííî ïûòàþòñÿ îêàçàòü äàâëåíèå íà åâðî-
ïåéñêîãî îìáóäñìàíà, äàáû âûãëÿäåòü ëó÷øå â ãëàçàõ îá-
ùåñòâåííîñòè ñâîèõ ñòðàí è äðóãèõ ãîñóäàðñòâ Åâðîïû.
Ýòî, íàêîíåö, ðåãóëÿðíûå ïîñåùåíèÿ òþðåì è äðóãèõ èñ-
ïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ïðèþòîâ äëÿ ïñèõè÷åñêè áîëü-
íûõ, èíâàëèäîâ, äðóãèõ íåñ÷àñòíûõ, îáäåëåííûõ ñóäüáîé,
ñòðàäàþùèõ ïî ñâîåé âèíå èëè â ñèëó òðàãè÷åñêîãî ñòå÷å-
íèÿ îáñòîÿòåëüñòâ. Â îáùåì — ïîñòîÿííûé ñòðåññ, áîëü-
øîå ïñèõè÷åñêîå íàïðÿæåíèå. Óäèâèòåëüíî, êàê â ýòèõ óñ-
ëîâèÿõ À. Õèëü-Ðîáëåñ îñòàåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ñïîêîé-
íûì, óðàâíîâåøåííûì, äîáðîæåëàòåëüíûì è ïðèÿòíûì â
îáùåíèè ÷åëîâåêîì.

Íàêîíåö, åùå îäíà ÷åðòà, âûçûâàþùåå ãëóáî÷àéøåå
óâàæåíèå: Õèëü-Ðîáëåñ — âðàã äâîéíûõ ñòàíäàðòîâ, óæå
äàâíî ïðî÷íî óêîðåíèâøèõñÿ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ è ñðåäè
ìíîãèõ ëþäåé. Â òîì ÷èñëå â Åâðîïå. È, ðàçóìååòñÿ, â Ðîñ-
ñèè. 

Âåäü ÷åì îòëè÷àåòñÿ ïåðâîáûòíîå ñîçíàíèå îò ñîâðå-
ìåííîãî? Äëÿ ïåðâîáûòíîé ìîðàëè õàðàêòåðíî ñëåäóþùåå
òâåðäîå óáåæäåíèå: åñëè òû èëè ïðåäñòàâèòåëü òâîåãî ïëå-
ìåíè îòäóáàñèëè ïðåäñòàâèòåëåé ñîñåäíåãî ïëåìåíè è îò-
íÿëè ó íèõ äîáû÷ó, òî ýòî î÷åíü õîðîøî è ìîðàëüíî. Íó à
åñëè ïðåäñòàâèòåëè ýòîãî ñîñåäíåãî ïëåìåíè ñäåëàëè òî
æå ñàìîå ñ òîáîé — ýòî ãëóáîêî áåçíðàâñòâåííî è àìî-
ðàëüíî, è äàæå æåñòîêî. Ê ñîæàëåíèþ, òàêîå ïåðâîáûòíîå
ñîçíàíèå äîæèëî äî íàøèõ äíåé è ïðîÿâëÿåò ñåáÿ âî
ìíîãèõ ñòðàíàõ è âî ìíîãèõ ñèòóàöèÿõ â ñîâðåìåííîì ìè-
ðå. Â òîì ÷èñëå è â íûíåøíåé Åâðîïå. 

Íàïðîòèâ, ñîâðåìåííîå ñîçíàíèå ïûòàåòñÿ íàéòè è óò-
âåðäèòü íå òîëüêî â òåîðèè — â òåîðèè ýòî áûëî ñäåëàíî
óæå âî âðåìåíà ðîæäåíèÿ âåëèêèõ ñîâðåìåííûõ ìèðîâûõ
ðåëèãèé, è ïðåæäå âñåãî, õðèñòèàíñòâà — ïðèíöèï ñîâåð-
øåííî èíîé: îòíîñèñü ê ëþäÿì òàê æå, êàê õî÷åøü, ÷òî-
áû ëþäè îòíîñèëèñü ê òåáå. Ýòî è åñòü áàçèñ ñîâðåìåííîé
ìîðàëè, ñîâðåìåííîãî ïîíèìàíèÿ ïðîáëåì — áàçèñ,
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âàðâàðñêèõ èñêóøåíèé. È êàæäûé ÷åëîâåê, æèâóùèé â
ýòîì äîìå, áóäåò çíàòü, ÷òî åñòü ëþäè, ãîòîâûå áåñêîðûñò-
íî è ÷åñòíî çàùèùàòü åãî ïðàâà. 

Ìíå î÷åíü ïðèÿòíî ðàáîòàòü ñ òàêèì êîëëåãîé, êàê
Àëüâàðî Õèëü-Ðîáëåñ, è ïåðåíèìàòü åãî áîëüøîé è áåñ-
öåííûé îïûò. 

Âëàäèìèð Ëóêèí,

Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè  

Àâãóñò 2004 ã.

10 Àëüâàðî Õèëü-Ðîáëåñ

Ïðåäèñëîâèå àâòîðà
ê ðóññêîìó èçäàíèþ

Íå ñêðîþ: êîãäà â Ìîñêîâñêîé øêîëå ïîëèòè÷åñêèõ èñ-
ñëåäîâàíèé ìíå ïðåäëîæèëè ïåðåâåñòè è îïóáëèêîâàòü
ýòó êíèãó â Ðîññèè, ó ìåíÿ âîçíèêëè íåìàëûå ñîìíåíèÿ â
öåëåñîîáðàçíîñòè ïîäîáíîé çàòåè. Âåäü ñ ìîìåíòà âûõî-
äà â 1981 ãîäó âòîðîãî èñïàíñêîãî åå èçäàíèÿ, ðàñïðîäàí-
íîãî óæå ìíîãî ëåò íàçàä, ÿ ê òåêñòó îðèãèíàëà íå âîçâðà-
ùàëñÿ.

Îäíàêî, ïåðå÷èòûâàÿ êíèãó, ÿ ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî,
õîòÿ ÷òî-òî ÿ, âåðîÿòíî, íàïèñàë áû ñåãîäíÿ èíà÷å, à ÷òî-
òî íå íàïèñàë áû âîâñå, ìíîãîå íå óòðàòèëî ñìûñëà è ïî
ñåé äåíü. Ñëåäóåò âñå æå ïðèçíàòü: òî, ÷òî ïðåäñòàâëÿëîñü
òîãäà àíàëèçîì ìàëîðàñïðîñòðàíåííîãî, óçêîîòðàñëåâîãî
è ÷óòü ëè íå ýêñïåðèìåíòàëüíîãî èíñòèòóòà, ñòàëî â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ çðèìîé ðåàëüíîñòüþ è ïîëó÷èëî øèðîêîå ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå.

Ïîýòîìó êíèãà, êîòîðóþ ÷èòàòåëü äåðæèò â ðóêàõ, ÿâëÿ-
åò ñîáîé îòíþäü íå óçêîå è êîíêðåòíîå èññëåäîâàíèå ñî-
ñòîÿíèÿ èíñòèòóòà îìáóäñìàíà íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, íî
ñêîðåå ðàçìûøëåíèÿ î ñòåðæíåâûõ ïðèíöèïàõ èíñòèòóòà
â öåëîì, à òàêæå îá èõ âîïëîùåíèè â ñòðàíàõ-ïåðâîïðî-
õîäöàõ.

×èòàòåëþ ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ýòî îáñòîÿòåëüñòâî è áûòü
ñíèñõîäèòåëüíûì ê àâòîðó. Âîçìîæíî, òóò ïðîñòî ñêàçàë-
ñÿ íåâûðàçèìûé ñòðàõ ïåðåä íåîáõîäèìîñòüþ ïåðåïèñû-
âàòü êíèãó, ê êîòîðîé ÿ âñåãäà îòíîñèëñÿ ñ îñîáîé íåæíî-
ñòüþ.

Òåïåðü ìîæíî îòâåòèòü è íà âòîðîé âîïðîñ, êîòîðûé
òàêæå âñòàåò ïåðåäî ìíîþ. Èìååò ëè ñìûñë â íàøå âðåìÿ
âíîâü âîçâðàùàòüñÿ ê òåìå îìáóäñìàíà? Íàéòè îòâåò çäåñü
áûëî íàìíîãî ïðîùå.



òðîëÿ çà àäìèíèñòðàöèåé. Èõ êîñíîñòè ÿâíî ïðîòèâîñòîÿò
è ñèëà ôàêòîâ, è ïðèçíàíèå îáùåñòâåííîñòè, è ðåçóëüòàòû
ìíîãîëåòíåé ðàáîòû èíñòèòóòà.

ß íåîäíîêðàòíî ïîä÷åðêèâàë, ÷òî èíñòèòóò îìáóäñìàíà
ñòàë íåîòúåìëåìûì ïðèçíàêîì ñîâðåìåííûõ äåìîêðàòèé
íà ïóòè ê âîïëîùåíèþ ïîäëèííîé êîíöåïöèè îáùåñòâà.
Íûíå ÿ óáåæäåí â ýòîì êàê íèêîãäà. Àáñóðäíî, îäíàêî,
áûëî áû îòðèöàòü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà âñå åãî íåîñïîðèìûå
ïðåèìóùåñòâà, îìáóäñìàí ÿâëÿåòñÿ âñïîìîãàòåëüíûì èí-
ñòèòóòîì. Îí íèêîãäà íå çàìåíèò ñóäåáíûõ, ïàðëàìåíò-
ñêèõ è îáùåñòâåííûõ ñðåäñòâ êîíòðîëÿ çà îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè.

Ðîññèÿ íàõîäèòñÿ íà âàæíîì ýòàïå ïåðåõîäà ê ðåàëüíîé
äåìîêðàòèè, ñòàëêèâàÿñü ñ áîëüøèìè òðóäíîñòÿìè. Ïî-
äîáíî Ïîëüøå, Âåíãðèè, Ãðóçèè, Ëèòâå è äðóãèì ñòðàíàì,
ïåðåæèâøèì äèêòàòóðó, ïðèøåäøèì ê äåìîêðàòèè è ñî-
çäàâøèì ó ñåáÿ èíñòèòóò îìáóäñìàíà, Ðîññèÿ òàêæå ñîáè-
ðàåòñÿ ïðèíÿòü çàêîí*, ðåãóëèðóþùèé äåÿòåëüíîñòü óïîë-
íîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, è õî÷åòñÿ âåðèòü, ÷òî â ñêîðîì âðåìåíè âñå
òðóäíîñòè, ñâÿçàííûå ñ èçáðàíèåì îìáóäñìàíà â Ðîññèè,
áóäóò ïðåîäîëåíû. Óâåðåí, ÷òî åãî äåÿòåëüíîñòü îêàæåòñÿ
÷ðåçâû÷àéíî ïîëåçíîé äëÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðàáîòû àäìèíèñòðàöèè, ñòàíîâ-
ëåíèÿ äåìîêðàòèè â öåëîì.

Åñëè äàííàÿ êíèãà ñìîæåò õîòÿ áû íåìíîãî ñïîñîáñò-
âîâàòü äîñòèæåíèþ ýòîé öåëè, ÿ áóäó âåñüìà ýòîìó ðàä.
Êðîìå òîãî, ìíå õîòåëîñü áû âûðàçèòü áëàãîäàðíîñòü
ïðåæäå âñåãî Ìîñêîâñêîé øêîëå ïîëèòè÷åñêèõ èññëåäî-
âàíèé è â îñîáåííîñòè åå äèðåêòîðó Ëåíå Íåìèðîâñêîé.
Åå ñàìîîòâåðæåííàÿ è êàæäîäíåâíàÿ ðàáîòà âî èìÿ äåìî-
êðàòèè íå ìîæåò íå âîñõèùàòü. Áëàãîäàðÿ äèðåêòîðó
Øêîëû, âñåì åå ñîòðóäíèêàì è ñëóøàòåëÿì ìíå äîâåëîñü
ëó÷øå ïîçíàêîìèòüñÿ ñ âåëèêèì íàðîäîì, ñòîëü äàëåêèì
ãåîãðàôè÷åñêè, íî ñòîëü áëèçêèì íàì ïî ñâîåìó äóøåâíî-
ìó è ýìîöèîíàëüíîìó ñêëàäó.

Êîãäà ïÿòíàäöàòü ëåò íàçàä ÿ ïóáëèêîâàë âòîðîå èñïàí-
ñêîå èçäàíèå êíèãè, ìîÿ ñòðàíà ïîëíûì õîäîì âîññòàíàâ-
ëèâàëà äåìîêðàòèþ ïîñëå áîëåå ÷åì ñîðîêàëåòíåãî ïåðè-
îäà äèêòàòóðû, êîòîðàÿ âîçíèêëà è óêðåïèëàñü íà îáëîì-
êàõ ñòðàíû, ðàçðóøåííîé ãðàæäàíñêîé âîéíîé. Â ðàìêàõ
ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà áûëè çàëîæåíû îñíîâû, ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, äëÿ ðàçðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ è íàöèîíàëüíûõ ïðîòè-
âîðå÷èé, à ñ äðóãîé — äëÿ ïîñòðîåíèÿ ñîâðåìåííîãî äåìî-
êðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà. Òîãäà áûëè ïðåäïðèíÿòû øàãè
ê ñîçäàíèþ íîâîãî ãîñóäàðñòâåííî-òåððèòîðèàëüíîãî óñò-
ðîéñòâà. Ôåäåðàöèÿ, ïðàâäà, íå ñëîæèëàñü, íî ðåãèîíû
Èñïàíèè ïîëó÷èëè ñòàòóñ àâòîíîìíûõ îáëàñòåé è øèðî-
êèå ïðàâà ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â íàøåé ñòðàíå áûëè âîññîçäàíû òðàäèöèîííûå èíñòè-
òóòû, à â Êîíñòèòóöèè çàêðåïëåíû ïðèíöèïû ðåàëüíîãî
ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé è íåçàâèñèìîãî ïðàâîñóäèÿ, â çàäà÷è
êîòîðîãî âõîäèò êîíòðîëü è íàäçîð çà ãîñóäàðñòâåííîé àä-
ìèíèñòðàöèåé.

Îäíàêî ýòèì äåëî íå îãðàíè÷èëîñü. Çàêîíîäàòåëè ðå-
øèëè èñïîëüçîâàòü ìîìåíò äëÿ âíåñåíèÿ â Îñíîâíîé çà-
êîí — â ñò. 54 — ïîëîæåíèÿ îá èíñòèòóòå îìáóäñìàíà,
Íàðîäíîãî çàùèòíèêà. Áûëà ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà äîïîë-
íèòü èíñòèòóöèîííûå ðåñóðñû çàùèòû îñíîâíûõ ïðàâ ÷å-
ëîâåêà ñîâðåìåííîé ñèñòåìîé ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ
çà àäìèíèñòðàöèåé íåïîñðåäñòâåííî ðÿäîâûì ãðàæäàíè-
íîì. Íà ñòðàíèöàõ ýòîé êíèãè ÷èòàòåëü íàéäåò äåòàëüíîå
îïèñàíèå ñóùíîñòíûõ ÷åðò, êðóãà êîìïåòåíöèè, ïîëíîìî-
÷èé è ïîðÿäêà äåéñòâèé Íàðîäíîãî çàùèòíèêà. Íå îñòà-
íàâëèâàÿñü íà ýòèõ âîïðîñàõ îñîáî, ïîä÷åðêíó ëèøü, ÷òî
èñïàíñêèé îïûò áûë èñïîëüçîâàí óñïåøíî â ðÿäå ëàòèíî-
àìåðèêàíñêèõ ñòðàí ïðè ïåðåõîäå ê äåìîêðàòèè.

Íûíå Íàðîäíûé çàùèòíèê ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðî÷íî
óòâåðäèâøèéñÿ â íàøåé ñòðàíå èíñòèòóò, à åãî øèðîêàÿ
êîìïåòåíöèÿ — òåêóùèé êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãà-
íîâ àäìèíèñòðàöèè è çàùèòà îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä
ãðàæäàí — äîêàçûâàåò, ÷òî îí ñïîñîáåí ïðèñïîñîáèòüñÿ ê
íóæäàì êàæäîé ñòðàíû è ñîâåðøåííî àäåêâàòåí ïîòðåáíî-
ñòÿì ñîâðåìåííûõ è áóäóùèõ íàøèõ îáùåñòâ. Ñòàëî ÿñíî,
íàñêîëüêî íåëåïà ïîðîé äîêòðèíàëüíàÿ óçîñòü îòäåëüíûõ
ó÷åíûõ, êîòîðûå ïðèçíàþò ëèøü ñðåäñòâà ñóäåáíîãî êîí-
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Íàïóòñòâèå
Ïîñâÿùàåòñÿ Ìàðèàííå

Â òå÷åíèå ïî÷òè öåëîãî ñòîëåòèÿ íàøà ñåìüÿ îòäàâàëà ñå-
áÿ òðóäíåéøåìó äåëó ôîðìèðîâàíèÿ ïóáëè÷íîãî ïðàâà â
Èñïàíèè, è åäâà ëè ÿ ñóìåþ âûðàçèòü ÷óâñòâà, êîòîðûå ïå-
ðåïîëíÿþò ìåíÿ ïðè íàïèñàíèè ýòèõ ñòðîê.

Îáàÿíèå ìîëîäîñòè, ñâîéñòâåííîå íà÷èíàþùåìó àâòîðó,
êàê ÿ íàäåþñü, íå ïîìåøàåò èñïàíñêîìó ÷èòàòåëþ, ÷üè ïðà-
âà ñåãîäíÿ ìàëî ÷åì èëè êåì ãàðàíòèðîâàíû, ïîçíàêîìèòü-
ñÿ ñ èíñòèòóòîì, êîòîðûé ïîíà÷àëó êàçàëñÿ îðèãèíàëüíûì
êóðüåçîì ñåâåðíûõ ñòðàí, íî âñêîðå ïðîÿâèë ñåáÿ êàê ôàê-
òîð áåçîïàñíîñòè, âêëþ÷àâøèéñÿ âìåñòå ñ äîïîëíÿþùèìè
åãî ñðåäñòâàìè â áàçîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî âñå áîëüøåãî
÷èñëà ãîñóäàðñòâ. ×åì îáúÿñíÿåòñÿ ýòà ïîòðåáíîñòü ïîëèòè-
÷åñêèõ ñèñòåì, õàðàêòåðèçóþùèõñÿ ðàçíîîáðàçíûìè ýòíè-
÷åñêèìè, ãåîãðàôè÷åñêèìè è èñòîðè÷åñêèìè ýëåìåíòàìè?

Îòâåò, íà ìîé âçãëÿä, êðîåòñÿ íå èíà÷å êàê â ôóíäàìåí-
òàëüíîì ïðîñ÷åòå îñíîâàòåëåé ëèáåðàëèçìà, îòäåëèâøåãî
÷åëîâåêà îò îáùåñòâà, ïîñòàâèâ ëèöîì ê ëèöó èíäèâèäà è
ãîñóäàðñòâî. Ýòî ïðîòèâîñòîÿíèå íåèçáåæíî ïðèâåëî ê ÿâ-
íîìó ïðåâîñõîäñòâó ïîñëåäíåãî.

Ãîñóäàðñòâî äåíü îòî äíÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ âñå ìîãóùåñò-
âåííåå, õîòÿ íà äåëå îíî è íå ñòîëü ñèëüíî, êàê êàæåòñÿ. Îíî
ïåðåíîñèò ñâîè äåéñòâèÿ íà âñå íîâûå ñôåðû; ïðèñâàèâàåò íå
ñâîéñòâåííûå åìó ïîëíîìî÷èÿ; ñòèìóëèðóåò ïîòðåáíîñòè,
íàâÿçûâàÿ ñîáñòâåííûå ñïîñîáû èõ óäîâëåòâîðåíèÿ; âòîðãà-
åòñÿ òóäà, ãäå åãî íå æäóò. Ïðè ýòîì ýôôåêòèâíîñòü äåéñòâèé
÷èíîâíèêîâ, îñîáåííî â âûñøèõ ýøåëîíàõ óïðàâëåíèÿ, íåó-
êëîííî ñíèæàåòñÿ, ÷òî â öåëîì âûçûâàåò ïîâûøåííîå ðàç-
äðàæåíèå ãðàæäàí íåðåäêèì ïðåâûøåíèåì âëàñòè.

Ïàðëàìåíòñêèé íàäçîð íå ïðîñòî ýôôåêòèâåí. Äëÿ ñî-
õðàíåíèÿ ïîäëèííîé äåìîêðàòèè, îñíîâàííîé íà ñâîáîä-
íîì âîëåèçúÿâëåíèè ãðàæäàí, îí àáñîëþòíî íåîáõîäèì.

Êðîìå òîãî, ÿ íå áûë áû èñêðåíåí, åñëè áû íå âûðàçèë
ìîè ñàìûå òåïëûå ÷óâñòâà è óâàæåíèå Àëåêñàíäðó Êàçà÷-
êîâó, òåðïåëèâîìó ïåðåâîä÷èêó íå òîëüêî ýòèõ ñòðîê, íî
è âñåõ ìîèõ âûñòóïëåíèé â Øêîëå. Áëàãîäàðÿ åãî êðîïîò-
ëèâîìó òðóäó ÿ ñìîã ëó÷øå ïîíÿòü óâëåêàòåëüíåéøèå ñþ-
æåòû ðîññèéñêîãî ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà, ïîîáùàòüñÿ ñ
íåìàëûì ÷èñëîì èõ ãåðîåâ è, ÷òî ãîðàçäî âàæíåå, óëîâèòü
êàæäîäíåâíûå ÷óâñòâà “ðÿäîâûõ ãðàæäàí” âàøåé âåëèêîé
ñòðàíû.

Âûðàæàÿ âñåì ýòèì ëþäÿì ãëóáî÷àéøóþ ïðèçíàòåëü-
íîñòü, ÿ ïðîøó ÷èòàòåëÿ êíèãè îòíåñòèñü ê íåé íå òîëüêî
ñ áëàãîæåëàòåëüíîñòüþ, íî è ïðåäåëüíî êðèòè÷åñêè.

Ìàäðèä, 9 ñåíòÿáðÿ 1996 ãîäà

14 Àëüâàðî Õèëü-Ðîáëåñ



êëàññè÷åñêóþ èíñòèòóöèîííóþ ñõåìó, ýôôåêòèâíîñòü êî-
òîðîé ïåðåñòàëà îòâå÷àòü ïîòðåáíîñòÿì ïîñòîÿííî ðàçâè-
âàþùåãîñÿ îáùåñòâà. Íî äîñòàòî÷íî ëè ñîçäàòü ëèøü þðè-
äè÷åñêèå íîðìû äëÿ ðàáîòû íîâîãî èíñòèòóòà, ÷òîáû îí
óêîðåíèëñÿ è ìû ìîãëè ñ÷èòàòü ïðîáëåìó ðåøåííîé?

Ýòî ìàëîâåðîÿòíî. Èíäèâèäóóì, ÷åëîâåê â ñâîåì áûòèè,
åñòü ñóùåñòâî ñîöèàëüíîå, íåîòäåëèìîå îò îáùåñòâåííîé
ñôåðû, â êîòîðîé îí ðîæäàåòñÿ, æèâåò è ïûòàåòñÿ äîñòè÷ü
ñâîèõ öåëåé. Íî äàæå ñåé÷àñ, êîãäà ïîíÿòèå “ñîöèàëèçà-
öèÿ” ó âñåõ íà óñòàõ è ôåíîìåí àññîöèàöèè äîñòèãàåò íå-
ñëûõàííûõ ìàñøòàáîâ, ïîëèòè÷åñêèå ñèñòåìû ïî-ïðåæíå-
ìó ñîñðåäîòî÷åíû íà ëè÷íîñòè êàê èñêëþ÷èòåëüíîì ñóáú-
åêòå äëÿ ïîääåðæêè. Íå çíà÷èò ëè ýòî, ÷òî ïðèâëå÷åíèå
àññîöèàòèâíîãî ýëåìåíòà â ñôåðó êðóïíûõ ïîëèòè÷åñêèõ
ðåøåíèé íûíå, ïîæàëóé, ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì
ñðåäñòâîì äëÿ ïðåñå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííè÷åñêèõ çëîóïî-
òðåáëåíèé, ñïîñîáíûõ âîïëîòèòüñÿ â õóäøóþ èç òèðàíèé?

Ýòà èäåÿ ñîâåðøåííî ÷óæäà îïûòó òàê íàçûâàåìîãî îð-
ãàíè÷åñêîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà, êîòîðîå ñëóæèëî ëèøü
ìàñêîé ïîäëèííîé äåìîêðàòèè äëÿ áîëåå èëè ìåíåå ÿâíûõ
ôîðì òîòàëèòàðèçìà. Ðå÷ü ñêîðåå èäåò î òîì, ÷òî ìîæíî
íàçâàòü “îáùåñòâåííîé äåöåíòðàëèçàöèåé” — ïðåêðàñíî
ñîâìåñòèìîé ñ àâòàðêèåé èíôðà-ãîñóäàðñòâåííûõ ëèö, —
êîòîðàÿ ïîçâîëèëà áû ðàçãðóçèòü ñîâðåìåííîãî Ëåâèàôàíà
îò áðåìåíè íåïîñèëüíûõ çàäà÷, âûñâîáîäèâ ýíåðãèþ äëÿ
âûïîëíåíèÿ âûñøåé ìèññèè ñîäåéñòâèÿ êðóïíûì êîëëåê-
òèâíûì íà÷èíàíèÿì, ðàçðåøåíèÿ ìåæñîöèàëüíûõ è ìåæ-
ðåãèîíàëüíûõ ñïîðîâ, ñòèìóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè èí-
ñòèòóòîâ, êîòîðûå, ïîäîáíî îìáóäñìàíó, ïîääåðæèâàëè áû
êàæäîãî ÷åëîâåêà è îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå â áîðüáå
ñî âñÿ÷åñêèì ïðåâûøåíèåì ïîëíîìî÷èé.

Åñëè ýòà êíèãà ïîìîæåò ïðèîòêðûòü ïåðñïåêòèâû äåìî-
êðàòèè äëÿ íàðîäà, ñòîëü íóæäàþùåãîñÿ â ýòîì, êàê íàø, —
êàêîé èíîé íàãðàäû æåëàòü òîìó, êòî ñ ÷èñòûì áëàãîðîäñò-
âîì þíîñòè îòâåðãàåò âûãîäû ýãîèñòè÷íîãî êîíôîðìèçìà,
íå âïàäàÿ ïðè òîì â èñêóñ áåñïëîäíîãî áóíòàðñòâà?

Õîñå-Ìàðèÿ Õèëü-Ðîáëåñ-è-Êèíüîíåñ*

Íàïóòñòâèå 17

Ñóäåáíûé êîíòðîëü àäìèíèñòðàöèè áûë äåéñòâåí ïî
ìåíüøåé ìåðå â òåîðèè, ïîêà ìíîæåñòâîì íàðóøåíèé ÷è-
íîâíèêè ïîñòåïåííî íå ïðåâðàòèëè ñóäû åäâà ëè íå â ïðè-
äàòîê ãîñóäàðñòâåííîé ìàøèíû, åñëè íå íàðóøèëè èõ
ôóíêöèîíàëüíîé è îðãàíèçàöèîííîé íåçàâèñèìîñòè.

Íàñòóïëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî êàïèòàëèçìà ëèøàëî
ãðàæäàí íàäëåæàùåé çàùèòû åùå è ïîòîìó, ÷òî ÷èñëî íà-
ðóøåíèé â äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâèòåëåé ñóäåáíîé âëàñòè
äåëàëî íåâîçìîæíûì ïðîòèâîäåéñòâèå èì ïàðëàìåíòñêè-
ìè ñðåäñòâàìè, à èõ õàðàêòåð è ñðî÷íàÿ íåîáõîäèìîñòü
âìåøàòåëüñòâà ïðåïÿòñòâîâàëè èñïîëüçîâàíèþ îáû÷íûõ
ñóäåáíûõ ñðåäñòâ.

Ýòîò âàêóóì â èçâåñòíîé ñòåïåíè çàïîëíèë èíñòèòóò
îìáóäñìàíà, ðîæäåííûé â Øâåöèè, ãäå ñóùåñòâåííûõ óñ-
ïåõîâ äîñòèã ãîñóäàðñòâåííûé ñîöèàëèçì.

Äåéñòâåííîñòü ðàáîòû îìáóäñìàíà, êàê ýòî âåðíî îòìå-
÷àåò àâòîð, îáóñëîâëåíà â çíà÷èòåëüíîé ìåðå áîÿçíüþ ÷è-
íîâíèêà, íà êîòîðîãî ïîäàíà æàëîáà, ïîïàñòü â åæåãîäíûé
äîêëàä, â êîòîðûé îáÿçàòåëüíî çàíîñÿòñÿ îñíîâíûå ñâåäåíèÿ
î çàÿâèòåëå, î ëèöå, ÷üè äåéñòâèÿ îáæàëóþòñÿ, î ïðåäìåòå
æàëîáû è ðåçóëüòàòå ðàññëåäîâàíèÿ. Òàêîå êîñâåííîå îáðà-
ùåíèå ê îáùåñòâåííîìó ìíåíèþ ñàìî ïî ñåáå ÿâëÿåòñÿ âåñü-
ìà äåéñòâåííûì ôàêòîðîì, èáî ïðè ãëóáîêîì ðàññìîòðåíèè
èñòîðèè è òîòàëèòàðíûõ ðåæèìîâ è òåõ, êòî èñïîëüçóåò èõ
äëÿ ïðèêðûòèÿ, ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî èõ áåççàêîíèÿ è
áåçíàêàçàííîñòü áûëè áû íåâîçìîæíû ïðè íàëè÷èè ñèñòåìû
ñâîáîäíîãî èíôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîñòè.

Àâòîð òàêæå ñïåøèò çàÿâèòü, ÷òî èíñòèòóò îìáóäñìàíà
íåìûñëèì âíå äåìîêðàòè÷åñêîãî ñòðîÿ, ãäå ñâîáîäíàÿ êîíêó-
ðåíöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñëóæèò òîðìîçîì è ïðîòè-
âîâåñîì äëÿ âîçìîæíîãî ïðåâûøåíèÿ âëàñòè îäíèì èç íèõ.

Îäíàêî â âîïðîñå ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíñòèòóòà îìáóä-
ñìàíà èìååòñÿ åùå îäèí àñïåêò, çàñëóæèâàþùèé óãëóá-
ëåííîãî ðàññìîòðåíèÿ.

Â ÷åëîâå÷åñêîì îáùåñòâå, ãäå ùóïàëüöà âëàñòè îõâàòû-
âàþò âñå áîëüøå ëþäåé, ïîëèòè÷åñêîå ðàâíîâåñèå íå ìî-
æåò áîëåå îñíîâûâàòüñÿ íà ôîðìàëüíûõ ïîëíîìî÷èÿõ, êà-
êèìè èõ ïðåäñòàâëÿë Ìîíòåñêüå, äîãìàòèçèðóÿ îïûò òîã-
äàøíèõ àíãëèéñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ. Îìáóäñìàí,
â êîíå÷íîì ñ÷åòå, åñòü òîëüêî èíñòèòóò, âíåäðåííûé â
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Ýòèì ÿ ëèøü ñòðåìèëñÿ îáîçíà÷èòü ïðîáëåìû è ïîðîé
âûñêàçàòü êîå-êàêèå êðèòè÷åñêèå çàìå÷àíèÿ, èáî èñêðåí-
íå ñ÷èòàþ, ÷òî ïîñëå âñåõ äèñêóññèé è ïåðåæèâàíèé, ñâÿ-
çàííûõ ñ âîçíèêíîâåíèåì èíñòèòóòà Íàðîäíîãî çàùèòíè-
êà, îò ðàçðàáîòêè ïåðâûõ ïðîåêòîâ îðãàíè÷åñêîãî çàêîíà
äî ïóáëèêàöèè åãî îêîí÷àòåëüíîãî âàðèàíòà â “Îôèöèàëü-
íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ âåäîìîñòÿõ”, íåîáõîäèìî âûæäàòü
íåêîòîðîå âðåìÿ, ïðåæäå ÷åì ïðèñòóïèòü ê åãî óãëóáëåí-
íîìó èçó÷åíèþ. Êàê áû òî íè áûëî, êîå-÷òî óæå îòðàæåíî
â èññëåäîâàíèè, îïóáëèêîâàííîì ìíîé ïî çàêîíîïðîåêòó â
ñåðèè Cuadernos Civitas.

Îäèí ôàêò î÷åíü ìåíÿ îáíàäåæèâàåò: â íàøåé ñòðàíå
ïîñòåïåííî ïîÿâëÿåòñÿ âñå áîëüøå èññëåäîâàíèé îá îì-
áóäñìàíå è Íàðîäíîì çàùèòíèêå. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î
áîëüøîì èíòåðåñå, êîòîðûé âûçûâàåò ó íàñ ýòà òåìà, òåì
áîëåå ÷òî îòäåëüíûå ðàáîòû îòëè÷àåò âûñîêîå êà÷åñòâî.

Çà ïðîøåäøèå ãîäû ìíå äîâåëîñü íà ìåñòå ïîçíàêî-
ìèòüñÿ ñ ðàáîòîé íåêîòîðûõ îìáóäñìàíîâ ó÷àñòâîâàòü â
“êðóãëûõ ñòîëàõ” è áåñåäàõ ïî ýòîé òåìå â íàøåé ñòðàíå,
÷èòàòü ëåêöèè è îáñóæäàòü âîïðîñ î Íàðîäíîì çàùèòíèêå
â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. È ñ êàæäûì ðàçîì ÿ
âñå áîëåå óáåæäàþñü â ïðàâèëüíîñòè ìîåãî ðåøåíèÿ ïðè-
ñòóïèòü ê óãëóáëåííîìó èçó÷åíèþ èíñòèòóòà îìáóäñìàíà.
Â íàøè äíè ãðàæäàíèí ïàðàäîêñàëüíûì îáðàçîì îêàçûâà-
åòñÿ âñå ìåíåå çàùèùåí ïåðåä èíäèâèäóàëüíûìè èëè îáú-
åäèíåííûìè äåéñòâèÿìè âëàñòåé ïðåäåðæàùèõ, îñîáåííî
“àäìèíèñòðàòèâíîãî àïïàðàòà”, ÷üè ðåøåíèÿ îí áîëüøåé
÷àñòüþ íå ïîíèìàåò, èáî îíè åìó íå îáúÿñíÿþòñÿ, õîòÿ åãî
è âûíóæäàþò èñïûòûâàòü èõ ïîñëåäñòâèÿ. Îìáóäñìàí, Íà-
ðîäíûé çàùèòíèê, ïðèçâàí èãðàòü âàæíóþ ðîëü íàðÿäó ñ
äðóãèìè èíñòèòóòàìè, íè îäèí èç êîòîðûõ äî ñèõ ïîð íå
âïðàâå ïðåòåíäîâàòü íà ðîëü ëó÷øåãî çàùèòíèêà ïðàâ è
ñâîáîä ãðàæäàí. Ðå÷ü, òàêèì îáðàçîì, íå èäåò î ïîèñêàõ
êàêîé-òî ïàíàöåè èëè î ïîïûòêå âûéòè çà ðàìêè åãî ïîä-
ëèííûõ îáÿçàííîñòåé, à ëèøü î ïîíèìàíèè åãî èñòèííîé
ñóòè êàê îäíîé èç øåñòåðåíîê òîíêîãî èíñòèòóöèîííîãî
ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà.

Íàðîäíûé çàùèòíèê âîçíèêàåò â íàøåé ñòðàíå â îñîáî
âàæíûé è ñëîæíûé ìîìåíò “ñîçèäàíèÿ íîâîãî ñòðîÿ, êîã-
äà âñå íàõîäèòñÿ â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ, ðåôîðìèðîâà-
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×óòü áîëåå ÷åòûðåõ ëåò íàçàä âûøëî ïåðâîå èçäàíèå ýòîé
êíèãè, è òîãäà â ïðåäèñëîâèè ê íåé ãîâîðèëîñü, ÷òî “àâòîð
íå ïðåòåíäóåò íè íà ðåøèòåëüíóþ çàùèòó, íè íà áåçæàëî-
ñòíîå ðàçâåí÷àíèå ôåíîìåíà îìáóäñìàíà. ß ïðîñòî õî÷ó
ðàññêàçàòü î ñóùíîñòè îòäåëüíûõ ÷åðò è ýâîëþöèè äàííî-
ãî èíñòèòóòà ñ ÿñíîé è îïðåäåëåííîé öåëüþ — ïîñðåäñò-
âîì àíàëèçà åãî íàèáîëåå âàæíûõ äîñòîèíñòâ è íåäîñòàò-
êîâ ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü åãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ íà äðó-
ãèå óëîæåíèÿ, ñðåäè êîòîðûõ âïîëíå ñòîèëî áû îêàçàòüñÿ
íàøåìó”.

Ñåãîäíÿ ÿ ìîãó ñêàçàòü, ÷òî öåëü îñòàåòñÿ òîé æå, íî ñ
ó÷åòîì îáñòîÿòåëüñòâà, ÷òî â íàøåé ñòðàíå óæå åñòü ñîá-
ñòâåííûé îìáóäñìàí, Íàðîäíûé çàùèòíèê, ïîëîæåíèå î
êîòîðîì çàïèñàíî â ñòàòüå 54 Êîíñòèòóöèè, à äåÿòåëü-
íîñòü ïîäðîáíî ðåãóëèðóåòñÿ îðãàíè÷åñêèì çàêîíîì ¹ 3
îò 6 àïðåëÿ 1981 ãîäà.

Ýòè ãîäû íå ïðîøëè âïóñòóþ, è ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ
ñêàçàòü, ÷òî èíñòèòóò îìáóäñìàíà ïåðåæèâàåò â ïîñëåä-
íèå äåñÿòèëåòèÿ ïåðèîä áóðíîãî ðàçâèòèÿ è åãî ðàñïðîñò-
ðàíåíèå â ñàìûõ ðàçíûõ ðàéîíàõ çåìíîãî øàðà áûëî ïî-
èñòèíå ïîðàçèòåëüíûì. Ýòî ïîòðåáîâàëî ïåðåñìîòðà ðàç-
ëè÷íûõ ãëàâ êíèãè è âíåñåíèÿ â íèõ ìíîãî÷èñëåííûõ
èçìåíåíèé. ß òàêæå ïðèëîæèë ê òåêñòó ðÿä çàêîíîäàòåëü-
íûõ àêòîâ. 

Õîòÿ ìîèì òâåðäûì íàìåðåíèåì áûëî íå âìåøèâàòüñÿ
â ñòðóêòóðó êíèãè è, çíà÷èò, íå óõîäèòü îò ñðàâíèòåëüíî-
ãî ïðàâà, î÷åâèäíî, íåëüçÿ ñåãîäíÿ èãíîðèðîâàòü èñïàí-
ñêóþ äåéñòâèòåëüíîñòü, à ïîòîìó ÿ äîáàâèë êðàòêîå èññëå-
äîâàíèå-êîììåíòàðèé ê îðãàíè÷åñêîìó çàêîíó î Íàðîä-
íîì çàùèòíèêå.



÷åñêèìè èíñòèòóòàìè, òàêèìè êàê èçáðàííûé ÷åðåç âñåîá-
ùåå ãîëîñîâàíèå ïàðëàìåíò è íåçàâèñèìàÿ îò àäìèíèñòðà-
öèè þñòèöèÿ? Íåò ëè îïðåäåëåííîãî ïðîòèâîðå÷èÿ (èëè
äóáëèðîâàíèÿ) ìåæäó íåçàâèñèìîñòüþ þñòèöèè, êîòîðîé
ìû ñòîëü êè÷èìñÿ è î êîòîðîé ñòîëüêî ðàññóæäàåì èìåí-
íî â ýòè äíè, è “íàðîäíûì çàùèòíèêîì”? Ðàçâå åñòü áîëåå
“íàðîäíûé çàùèòíèê”,íåæåëè íåçàâèñèìûé ñóäüÿ?”

Íå ãîâîðÿ óæå î òåõ, êòî ïî äîëãó ñëóæáû åæåäíåâíî
âðàùàåòñÿ â ñôåðå ïðàâà, âñÿêîìó ãðàæäàíèíó, íåïîñðåä-
ñòâåííî ñòîëêíóâøåìóñÿ ñ áþðîêðàòîì, áóäåò ÷ðåçâû÷àé-
íî ëåãêî â ïîäðîáíîñòÿõ îòâåòèòü íà ïîäîáíûå âîïðîñû, è
ÿ, ðàçóìååòñÿ, íàäåþñü, ÷òî íà ýòèõ ñòðàíèöàõ ÷èòàòåëü
íàéäåò íåïëîõèå äîâîäû, ïîäêðåïëÿþùèå íåîáõîäèìîñòü
ïðèñóòñòâèÿ ñðåäè íàñ Íàðîäíîãî çàùèòíèêà.

Êàê áû òî íè áûëî, î÷åâèäíî, ÷òî áûëè ïðåäïðèíÿòû
ìàêñèìàëüíûå ïîïûòêè ñîçäàòü ìèô î ïàðëàìåíòå è ñó-
äåáíîé âëàñòè êàê îá ýôôåêòèâíîì è äîñòàòî÷íîì îïëîòå
äëÿ ñäåðæèâàíèÿ è êîíòðîëèðîâàíèÿ ýêñöåññîâ, êîòîðûìè
ñîïðîâîæäàåòñÿ îñóùåñòâëåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé èëè
äðóãîé âëàñòè â èçâåñòíûõ íàì íûíå ôîðìàõ è óñëîâèÿõ.

ß íè ñëîâà íå äîáàâëþ ê òîé îöåíêå èñïàíñêîé ñèñòå-
ìû þñòèöèè, êîòîðóþ äàåò â óæå óïîìÿíóòîì ìåìîðàíäó-
ìå ñàì Ãåíåðàëüíûé ñîâåò ñóäåáíîé âëàñòè: “Äåëî íå â
òîì, õîðîøà èëè ïëîõà þñòèöèÿ êàê îðãàíèçàöèÿ, àäåêâàò-
íà îíà èëè íåàäåêâàòíà. Åå íåò êàê òàêîâîé. Ðàçâå ëèøü
î÷åíü óñëîâíî ìû ìîæåì ñ÷èòàòü òàêîâîé äåéñòâóþùóþ
ñòðóêòóðó. Íåò äðóãîãî ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå ïîæåëàëî áû
èìåòü òàêèõ ñóäåéñêèõ. Íèêòî â ñèñòåìå àäìèíèñòðàöèè
þñòèöèè íå çíàåò, ñêîëüêî äåë íàõîäèòñÿ â ïðîèçâîäñòâå,
íà êàêîé ñòàäèè íàõîäÿòñÿ íà÷àòûå äåëà, ñêîëüêî çàäåðæè-
âàåòñÿ ïî íîðìàëüíûì, àíîìàëüíûì èëè ÷ðåçâû÷àéíûì
ïðè÷èíàì, êàêîâû îíè ïî ñâîåìó êà÷åñòâó, êàê ðàñïðåäå-
ëÿþòñÿ ïî çîíàì èëè ñîñëîâèÿì; íèêòî íå èñïîëüçóåò
èíûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, êðîìå ïèøóùåé ìàøèíêè, øà-
ðèêîâîé ðó÷êè èëè ñòàðîãî àðèôìîìåòðà... Íàøà ñèñòåìà
îðãàíèçàöèè ïðàâîñóäèÿ íåìèíóåìî ïðèäåò ê êðàõó, åñëè
ìû íå ïðèñòóïèì íåìåäëåííî ê ðåøåíèþ íàêîïèâøèõñÿ
ïðîáëåì... Çàäà÷à ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ñî÷åòàòü ïîëíîå
ðàçðóøåíèå ñòàðîãî çäàíèÿ ñ îäíîâðåìåííûì âîçâåäåíèåì
íîâîãî”.
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íèÿ è óëó÷øåíèÿ”, êàê ñîâåðøåííî âåðíî îòìåòèë Ãåíå-
ðàëüíûé ñîâåò ñóäåáíîé âëàñòè â ñâîåì ïåðâîì ìåìîðàí-
äóìå â àäðåñ ïàðëàìåíòà.

Ñåé÷àñ íå âðåìÿ äëÿ êðèòèêè, çàîñòðåíèÿ ïðîáëåì, âîç-
âåëè÷èâàíèÿ òðóäíîñòåé è ïîìåõ. Âñÿêîå èíñòèòóöèîííîå
íîâøåñòâî òðåáóåò âðåìåíè, ÷òîáû ïðèñïîñîáèòüñÿ ê ñî-
öèàëüíîé ðåàëüíîñòè, â êîòîðîé åìó ïðåäñòîèò äåéñòâî-
âàòü. Òàê æå, â êîíöå êîíöîâ, ïîòðåáîâàëîñü è åùå ïîòðå-
áóåòñÿ íåìàëî âðåìåíè è âñåì íàì, èñïàíöàì, ÷òîáû íà
ñìåíó ãðàæäàíñêîé áåçîòâåòñòâåííîñòè, ïîîùðÿåìîé ëþ-
áîé äèêòàòóðîé, ÿâèëàñü îòâåòñòâåííîñòü, íåîáõîäèìàÿ
ñâîáîäíûì ãðàæäàíàì â óñëîâèÿõ äåìîêðàòè÷åñêîãî
ñòðîÿ.

ß óáåæäåí, ÷òî Íàðîäíûé çàùèòíèê íå ñòàíåò èñêëþ÷å-
íèåì è åìó åùå ïðåäñòîèò ïðåîäîëåòü íåìàëûå òðóäíîñòè,
ñëîìàòü âÿçêîå ñîïðîòèâëåíèå òðàäèöèîíàëèñòîâ, îõëà-
äèòü ïûë ëþáèòåëåé íåìåäëåííûõ ðåçóëüòàòîâ. Îí ñòîëê-
íåòñÿ åùå ñ ïðîòèâîäåéñòâèåì àäìèíèñòðàòèâíîé ìàøè-
íû, ïîðîé ïðÿìûì è íåïðèêðûòûì, ïîðîé õèòðûì è çàâó-
àëèðîâàííûì.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ Íàðîäíîìó çàùèòíèêó ïðèäåòñÿ äåéñò-
âîâàòü, íèêîãäà íå çàáûâàÿ ñìûñëà ñâîåé ðàáîòû è ïîñòàâ-
ëåííûõ öåëåé. Êîíå÷íî, áûëî áû íàèâíî îòðèöàòü, ÷òî ãî-
ñóäàðñòâåííûå èíñòèòóòû ñîçäàþòñÿ íå ïî êàïðèçó, à â ñè-
ëó ãëóáèííûõ ïðè÷èí. Â íàøåì ñëó÷àå îíè îáóñëîâëåíû
ãëóáîêèì êðèçèñîì, êîòîðûé ïåðåæèâàþò íûíå êëàññè÷å-
ñêèå èíñòèòóòû ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, ñ òðóäîì àäàïòèðó-
þùèåñÿ ê áûñòðîé ýâîëþöèè îáùåñòâà — ïðè óñèëåíèè
ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà.

Ôàêò ýòîò, êàæóùèéñÿ î÷åâèäíûì, íå âñåãäà ïðèçíàåò-
ñÿ âëèÿòåëüíûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè òðàäèöèîííîé è êîí-
ñåðâàòèâíîé ìûñëè. Êàê ïðèìåð òàêîé ïîçèöèè, ïîëíî-
ñòüþ îòîðâàííîé îò ðåàëüíîñòè, ïðèâåäåì ëþáîïûòíóþ
ñòàòüþ, ïðèíàäëåæàùóþ àâòîðèòåòíîìó ïåðó Àóãóñòî Àñ-
ñèà è îïóáëèêîâàííóþ íå òàê äàâíî â ãàçåòå “Âàíãóàðäèÿ”.
Ïîä çàãîëîâêîì “Íàðîäíûé çàùèòíèê: äëÿ ÷åãî?” àâòîð
áåç âñÿêèõ êîëåáàíèé çàÿâëÿåò: “Íî îòêóäà âçÿëàñü ýòà
áëåñòÿùàÿ èäåÿ? Ïî÷åìó íàø íàðîä, íèêîãäà íå èìåâøèé
ñïåöèàëüíîãî çàùèòíèêà, âäðóã íóæäàåòñÿ â íåì òåïåðü,
êîãäà îí êàê íèêîãäà ðàíåå äîëæåí áûòü çàùèùåí êëàññè-
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è ïðåäàííîñòè ñâîèì èäåÿì è ïðèíöèïàì. Ïîìîùü, êîòî-
ðóþ îí âñåãäà îêàçûâàë ìíå â õîäå ìîåé ïðîôåññèîíàëü-
íîé ïîäãîòîâêè è îñîáåííî ïðè êîììåíòèðîâàíèè ïåðâî-
ãî èçäàíèÿ ýòîé êíèãè, à òàêæå ïîçäíåå ïðè îáñóæäåíèè
ðàçëè÷íûõ ïóíêòîâ ïðîåêòà îðãàíè÷åñêîãî çàêîíà î Íà-
ðîäíîì çàùèòíèêå, íåâîçìîæíî ïåðåîöåíèòü. ×èòàòåëü
ïîéìåò, ïî÷åìó ÿ õðàíþ, êàê íåèçìåðèìóþ öåííîñòü, âîñ-
ïîìèíàíèÿ îá îòöå, î òîì, êàêèì îí áûë â ñåìüå, íà ðàáî-
òå, â “áîëüøîé” ïîëèòèêå, è ïî÷åìó ÿ ãîðæóñü åãî ïðè÷à-
ñòíîñòüþ ê ñîçäàíèþ ýòîé êíèãè.

Ñîòîñàëüáîñ, àâãóñò 1981 ãîäà
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Èìåííî ïàðëàìåíò, ñîçíàþùèé, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ
îí íå ìîæåò ïðåòåíäîâàòü íà îñóùåñòâëåíèå ïðÿìîé, ïî-
ñòîÿííîé, ïîâñåäíåâíîé è ýôôåêòèâíîé ðàáîòû ïî çàùè-
òå îñíîâíûõ ïðàâ ãðàæäàí, ïðîëîæèë äîðîãó Íàðîäíîìó
çàùèòíèêó, èíñòèòóòó, ðîæäåííîìó â åãî ëîíå, äåéñòâóþ-
ùåìó îò åãî èìåíè è ïîä åãî âëàñòüþ, ïîäîò÷åòíîìó åìó è
ïåðåä íèì îòâåòñòâåííîìó.

Åñëè òàêîâû íåêîòîðûå èç ãëàâíûõ ïðè÷èí, ïîçâîëèâ-
øèõ íàì âêëþ÷èòü ôèãóðó ñêàíäèíàâñêîãî îìáóäñìàíà â
÷èñëî íàøèõ èíñòèòóòîâ, î÷åâèäíî, ÷òî ïðèîðèòåòíîé öå-
ëüþ äîëæíî çäåñü áûòü ïî âîçìîæíîñòè ñîñðåäîòî÷åíèå
âñåé åãî äåÿòåëüíîñòè íà çàùèòå ãðàæäàí îò “íåóäîâëåòâî-
ðèòåëüíîé ðàáîòû àäìèíèñòðàöèè”. Íàðîäíûé çàùèòíèê
ìîæåò áûòü óâåðåí â òîì, ÷òî åãî ðàáîòà îòâå÷àåò ÷àÿíèÿì
ìíîãèõ ìèëëèîíîâ èñïàíöåâ, ÷òî ñàìî ïî ñåáå óæå íàêëà-
äûâàåò íà íåãî áîëüøóþ îòâåòñòâåííîñòü è ïðèäàñò åìó
ñèëû â íàèáîëåå êîíôëèêòíûå ìîìåíòû.

Òà æå ìàíÿùàÿ íàäåæäà, ÷òî ÷åòûðå ãîäà íàçàä âîîäó-
øåâèëà ìåíÿ íà ñîçäàíèå ýòîé êíèãè è íà ïîñëåäóþùóþ
ïðîïàãàíäó ïî ìåðå ìîèõ ñèë íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòü ó
íàñ èíñòèòóò îìáóäñìàíà, âäîõíîâëÿåò ìåíÿ è ñåãîäíÿ,
êîãäà åãî çàêîííîå ñóùåñòâîâàíèå ñòàëî ðåàëüíîñòüþ,
ïðîñèòü äëÿ Íàðîäíîãî çàùèòíèêà ïîääåðæêè, ïîíèìàíèÿ
è â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè æåñòêîé êðèòèêè, èáî ÿ óâåðåí,
÷òî îí ïðèçâàí ñûãðàòü ñóùåñòâåííóþ ðîëü è ñî âðåìåíåì
äîáüåòñÿ ïðèçíàíèÿ. Ìû âñå â îòâåòå çà íåãî.

Â çàêëþ÷åíèå ÿ õîòåë áû âûðàçèòü áëàãîäàðíîñòü ïðåæ-
äå âñåãî âñåì òåì, êòî ëþáåçíî âûñêàçàë â ñïåöèàëèçèðî-
âàííûõ æóðíàëàõ êðèòè÷åñêèå çàìå÷àíèÿ â àäðåñ ïåðâîãî
èçäàíèÿ êíèãè. Êîëëåãè íåìàëî îáîäðèëè ìåíÿ è ñîâåð-
øåííî ñïðàâåäëèâî è äåëèêàòíî óêàçàëè ìíå íà ðàçíî÷òå-
íèÿ è ïðî÷èå èçúÿíû òåêñòà. Ìíîãèå çàìå÷àíèÿ ÿ èñïîëü-
çîâàë ïðè ïåðåðàáîòêå èññëåäîâàíèÿ.

Îñîáî õî÷ó ïîáëàãîäàðèòü Ñàíòüÿãî Àëîíñî. Èìåííî
áëàãîäàðÿ åãî óñèëèÿì ñòàëî âîçìîæíî ïîñòåïåííî ïðå-
îäîëåòü ðàçëè÷íûå òðóäíîñòè, âîçíèêøèå â ñâÿçè ñ âûõî-
äîì âòîðîãî èçäàíèÿ â ñâåò.

Íå ìîãó òàêæå íå óïîìÿíóòü î òåõ ãëóáîêèõ ÷óâñòâàõ,
êîòîðûå èñïûòàë, ïåðå÷èòûâàÿ íàïóòñòâèå ê ïåðâîìó èç-
äàíèþ. Åãî àâòîð äëÿ ìåíÿ — ïðèìåð ïîñëåäîâàòåëüíîñòè
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è îïðîáóþò â óëîæåíèÿõ, òî òîëüêî îòäàâàÿ äàíü ìîäå. Êàê
áû òî íè áûëî, íîâàöèè ïðåäñòàâëÿþòñÿ åìó ëèøåííûìè
îñîáîãî çíà÷åíèÿ è, ðàçóìååòñÿ, îáðå÷åíû íà àáñîëþòíîå
íåïîíèìàíèå è íåýôôåêòèâíîñòü, èáî îäíî äåëî — çàèì-
ñòâîâàòü è ïåðåíîñèòü èíñòèòóòû â õîäå ÷åòêî ðàññ÷èòàí-
íîé ëàáîðàòîðíîé îïåðàöèè, à äðóãîå — äîáèâàòüñÿ èõ
óêîðåíåíèÿ â íîâîé ïðàâîâîé ñðåäå è îêðóæåíèè. È òî
ñêàçàòü, ñòîèò ëè ïåðåïðàâëÿòü ñëîíîâ èç Àôðèêè â Çàïî-
ëÿðüå, ÷òîáû îíè ñìåíèëè ñîáàê â ñàííûõ óïðÿæêàõ?

Ñàìîå ïðîñòîå ðåøåíèå ïðîáëåìû — îòêàçàòüñÿ îò åå
ðåøåíèÿ. Îäíàêî è îòðèöàòåëüíîå ñóæäåíèå äîëæíî îñíî-
âûâàòüñÿ íà ãëóáîêîì è òùàòåëüíîì àíàëèçå èíñòèòóòà,
åãî äåÿòåëüíîñòè è îñîáåííîñòÿõ â êîíêðåòíûõ óñëîâèÿõ.
Òîëüêî òîãäà ìû ñî÷òåì ïîçèöèþ ïðèÿòèÿ èëè íåïðèÿòèÿ
íàó÷íî îáîñíîâàííîé.

Àâòîð íå ïðåòåíäóåò íè íà ðåøèòåëüíóþ çàùèòó, íè íà
áåçæàëîñòíîå ðàçâåí÷àíèå ôåíîìåíà îìáóäñìàíà. ß ïðî-
ñòî õî÷ó ðàññêàçàòü î ñóùíîñòè, îòäåëüíûõ ÷åðòàõ è ðàç-
âèòèè äàííîãî èíñòèòóòà ñ ÿñíîé è îïðåäåëåííîé öåëüþ —
ïîñðåäñòâîì àíàëèçà åãî íàèáîëåå âàæíûõ äîñòîèíñòâ è
íåäîñòàòêîâ ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü åãî ðàñïðîñòðàíå-
íèÿ íà äðóãèå óëîæåíèÿ, ñðåäè êîòîðûõ âïîëíå ñòîèëî áû
îêàçàòüñÿ è íàøåìó.

Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî, ÷òîáû äîáðîñîâåñòíûé èññëåäî-
âàòåëü èëè ïðîñòî áåñïðèñòðàñòíûé íàáëþäàòåëü îòâëåêñÿ
îò ñêîðåå âíåøíèõ õàðàêòåðèñòèê èíñòèòóòà îìáóäñìàíà
êàê òèïè÷íî ñêàíäèíàâñêîãî èçîáðåòåíèÿ è ãëóáæå ðàñ-
ñìîòðåë åå ñóòü è ïðè÷èíû åå ïðîäâèæåíèÿ â ñòîëü ðàçëè÷-
íûå ñòðàíû, êàê Ôðàíöèÿ, Íîâàÿ Çåëàíäèÿ, Ãåðìàíèÿ, Àí-
ãëèÿ èëè Ìàâðèêèé.

Âîçìîæíî, òîãäà ìû ïîéìåì, ÷òî ïðàâîâûå ñèñòåìû è
èíñòèòóòû íå åñòü äà è íå ìîãóò áûòü, ïî îïðåäåëåíèþ, àá-
ñîëþòíî íåïîêîëåáèìûì ìîíîëèòîì. Æèçíåííî âàæíûå
ïðèíöèïû è èäåè, îïðåäåëÿþùèå ñóòü ïðàâîâîãî óëîæåíèÿ,
êàê ïðàâèëî, îñòàþòñÿ íåèçìåííûìè, íî ñðåäñòâà èõ äîñòè-
æåíèÿ è âîïëîùåíèÿ íà ïðàêòèêå îáÿçàòåëüíî ðàçâèâàþòñÿ
ïî ìåðå ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. Òàêèì îáðàçîì, â ñàìîì äåëå
åäâà ëè ìû ñòàíåì âïðÿãàòü â ñàíè ñëîíîâ, îäíàêî âïîëíå
ìîæíî èñïîëüçîâàòü äëÿ ýòîãî íîâûå ìåõàíè÷åñêèå ñðåäñò-
âà, äîñòóïíûå ÷åëîâåêó. Ãëàâíîå — ïðåîäîëåòü ñòåðåîòèï,
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Ïðè ïîâåðõíîñòíîì ðàññìîòðåíèè èíñòèòóòà îìáóäñìàíà
ìîæåò ïîêàçàòüñÿ, ÷òî ìû îáðàùàåìñÿ ê àíàëèçó ñòðàííî-
ãî þðèäè÷åñêîãî ôåíîìåíà ñêàíäèíàâñêîãî ïðîèñõîæäå-
íèÿ. Íà ïðîòÿæåíèè ïî÷òè äâóõ ñòîëåòèé îí áûë ïðàêòè-
÷åñêè íåèçâåñòåí, è ëèøü ñåé÷àñ ìû îáíàðóæèâàåì, êàê îí
ïîñòåïåííî ðàñïðîñòðàíèëñÿ íà ìíîæåñòâî ïîëèòè÷åñêèõ
ñèñòåì è áûë âíåäðåí â ñàìûå ðàçíîîáðàçíûå ïðàâîâûå
óëîæåíèÿ, ÷àñòü êîòîðûõ ÷ðåçâû÷àéíî ñõîæà ñ íàøèì.

Â ýòîì ñëó÷àå âûâîäû íàáëþäàòåëÿ, ïðèâûêøåãî ê ðàñ-
ñìîòðåíèþ íåñïåøíîé ýâîëþöèè òîãî, ÷òî îí ñ÷èòàåò ïðà-
âèëüíîé, êëàññè÷åñêîé è àäåêâàòíîé ïðàâîâîé ñèñòåìîé, â
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îáóñëîâëèâàëèñü áû åãî ðåàêöèåé
íåïðèÿòèÿ íîâîãî. Èáî, íà åãî âçãëÿä, åñëè ýòî íîâîå ïîêà

* Ñ òåõ ïîð êàê â íîÿáðå 1977 ãîäà ýòà êíèãà áûëà ñäàíà â òèïîãðà-
ôèþ äëÿ ïåðâîãî èçäàíèÿ, â íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòàõ, ðåãóëèðóþùèõ
äåÿòåëüíîñòü îìáóäñìàíà â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ, ïðîèçîøëè ìíîãî÷èñ-
ëåííûå è â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ. Â äðóãèõ ñëó-
÷àÿõ îí âîçíèê çàíîâî, à â ñôåðå òàê íàçûâàåìûõ îòðàñëåâûõ îìáóäñìà-
íîâ ïîñòîÿííî ïðîèñõîäÿò èçìåíåíèÿ.

Åñòåñòâåííî, íå âñå äåòàëüíûå ìîäèôèêàöèè áûëè îòðàæåíû â òåê-
ñòå íà ñòàäèè âåðñòêè, íî â íåì íåïðåìåííî áûëè çàôèêñèðîâàíû âñå
ñàìûå ñóùåñòâåííûå: â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ
âíîñèëèñü íåïîñðåäñòâåííî â òåêñò, â äðóãèõ æå, áîëåå ñëîæíûõ ñëó÷à-
ÿõ äåëàëèñü ñíîñêè ê ñîîòâåòñòâóþùèì ãëàâàì.

Òåïåðü, êîãäà êíèãà âïåðâûå ïóáëèêóåòñÿ íà ðóññêîì ÿçûêå, ÿ ðå-
øèë îñòàâèòü âñå ñóùåñòâåííûå ïîëîæåíèÿ Ââåäåíèÿ êî âòîðîìó èñ-
ïàíñêîìó èçäàíèþ (1981), îïóñòèâ ëèøü ññûëêè íà òåõ, êòî ìíå ïîìî-
ãàë è ñäåëàë âîçìîæíûì âûõîä êíèãè â ñâåò, ïîñêîëüêó ýòî, âèäèìî, íå
èìååò îñîáîãî ñìûñëà âíå èñïàíñêîãî êîíòåêñòà, à òàêæå íåêîòîðûå
ïðîñòðàííûå è íå î÷åíü çíà÷èìûå öèòàòû. Â ñâÿçè ñ ýòèì ìíå ïðè-
øëîñü íåñêîëüêî èçìåíèòü ïîðÿäîê èçëîæåíèÿ ïåðâîíà÷àëüíîãî òåêñ-
òà, ñîâåðøåííî íå çàòðàãèâàÿ ïðè ýòîì åãî ñóòè.



âûáîðêè), ìû íå ìîæåì, êàê ìèíèìóì, íå çàäàòüñÿ âîïðî-
ñîì: îçíà÷àåò ëè ýòî ñàìî ïî ñåáå áëàãî, ïîëîæèòåëüíûé
ôàêò èëè, íàïðîòèâ, ÿâëÿåòñÿ íåîïðîâåðæèìûì äîêàçà-
òåëüñòâîì íåóêëîííîãî ðàñøèðåíèÿ íåçàêîííîé äåÿòåëü-
íîñòè àäìèíèñòðàöèè? Áîëåå òîãî, ïîñòîÿííûé ðîñò íà-
çîéëèâî ïîâòîðÿþùèõñÿ ïîñòàíîâëåíèé ïî âîïðîñàì è
òåìàì, âî ìíîæåñòâå ñëó÷àåâ ïî ñóòè ïðàêòè÷åñêè òîæäå-
ñòâåííûì, ñîïðîâîæäàåòñÿ âñå áîëåå ÷àñòûì îáæàëîâà-
íèåì àäìèíèñòðàòèâíûõ àêòîâ. Ñàìà àäìèíèñòðàöèÿ ïî-
ïðåæíåìó èãíîðèðóåò îáùèå óñòàíîâëåíèÿ ìíîãèõ ñóäåá-
íûõ ðåøåíèé.

Êðîìå òîãî, ÷èñëî “àäìèíèñòðèðóåìûõ”, âñòàþùèõ íà
ïóòü îáæàëîâàíèÿ â îäíîé èëè îáåèõ ñôåðàõ, íåâåëèêî.
Áëàãîãîâåéíûé ñòðàõ ïåðåä íåïðåäñêàçóåìûìè øàãàìè
òåõ, ÷üè äåéñòâèÿ è ðåøåíèÿ îáæàëóþòñÿ, âåäåò ê áåñïðå-
ðûâíîìó íàêîïëåíèþ ñîáñòâåííî þðèäè÷åñêèõ êàçóñîâ.
Åñëè òàêæå ó÷åñòü, ÷òî ïîðîé òàêèå ïðîöåäóðû îêàçûâà-
þòñÿ âåñüìà äîðîãîñòîÿùèìè (àíãëè÷àíå ãîâîðÿò: English
justice is open to everybody like the Ritz Hotel. — Àíãëèé-
ñêîå ïðàâîñóäèå îòêðûòî äëÿ êàæäîãî, êàê îòåëü “Ðèòö”) è
íà èõ ðåøåíèå óõîäèò íåìàëî âðåìåíè, òî ìû ïîéìåì, ïî-
÷åìó ñóäåáíûå ñðåäñòâà íà äåëå èñïîëüçóþòñÿ ëèøü ìåíü-
øèíñòâîì ãðàæäàí, ïðÿìî èëè êîñâåííî ïîñòðàäàâøèõ îò
“íåñïðàâåäëèâîãî” àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåøåíèÿ.

Îñîáíÿêîì ñòîèò ïðîáëåìà ïðÿìîãî ïàðëàìåíòñêîãî
êîíòðîëÿ — ÷åðåç èíòåðïåëëÿöèè äåïóòàòîâ èëè ñîáñòâåí-
íóþ äåÿòåëüíîñòü ïàðëàìåíòñêèõ êîìèññèé. Íî åñëè íå-
ëåãêî äîáèòüñÿ èõ ýôôåêòèâíîñòè äàæå â òåõ ñòðàíàõ, êî-
òîðûå ðàñïîëàãàþò ðàçâèòîé äåìîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìîé,
òî ÷òî ãîâîðèòü î ñèòóàöèè â ñòðàíàõ, êîòîðûå ïîêà òîëü-
êî îñóùåñòâëÿþò ïåðåõîä îò àâòîðèòàðèçìà ê äåìîêðàòèè.

Îáùåñòâåííûé êîíòðîëü ñî ñòîðîíû ñðåäñòâ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè ñëèøêîì ÷àñòî îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîîáðàçíî
èíòåðåñàì òåõ, êòî êîíòðîëèðóåò ñàìè ýòè ñðåäñòâà, â ñâÿ-
çè ñ ÷åì èõ îáúåêòèâíîñòü è áåñïðèñòðàñòíîñòü ïîðîé îêà-
çûâàþòñÿ áîëåå ÷åì ñïîðíûìè.

Òàêèì îáðàçîì, “îäèíî÷åñòâî àäìèíèñòðèðóåìîãî”, îò-
äåëüíîãî ãðàæäàíèíà â åãî îòíîøåíèÿõ ñ àäìèíèñòðàöèåé,
â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ îñëîæíåííîå ìàññîé ïîñòàíîâëå-
íèé, êîòîðûå åìó ïðàêòè÷åñêè íåèçâåñòíû, è ðåøåíèé, êî-
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áóäòî äëÿ ýòîãî ãîäÿòñÿ òîëüêî ñîáàêè. Öåëü îñòàåòñÿ
ïðåæíåé, à ñðåäñòâà âûáèðàþòñÿ íàèáîëåå ïîäõîäÿùèå äëÿ
êàæäîãî êîíêðåòíîãî ìîìåíòà, ÷òî íè â êîåì ñëó÷àå íå îç-
íà÷àåò, áóäòî îíè âñåãäà äîëæíû áûòü îäíè è òå æå.

Êîðîòêî ãîâîðÿ, ñìûñë äåÿòåëüíîñòè îìáóäñìàíà çà-
êëþ÷àåòñÿ â çàùèòå è îõðàíå òîãî áåñïîìîùíîãî è, êàê ýòî
íè ïàðàäîêñàëüíî, ñ êàæäûì äíåì âñå áîëåå áåççàùèòíîãî
â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå ñóùåñòâà, êîòîðîå èçâåñòíî êàê
÷åëîâåê àäìèíèñòðèðóåìûé, à òåïåðü åùå è ãðàæäàíèí.

Ìîæíî ñïðîñèòü: îõðàíà è çàùèòà îò êîãî? È ìû îòâå-
òèì: îò ãîñóäàðñòâà, îò äåéñòâèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
àäìèíèñòðàöèè. Íàì, âîçìîæíî, íåìåäëåííî âîçðàçÿò: êà-
êîé àáñóðä! Èìåííî ãîñóäàðñòâåííàÿ àäìèíèñòðàöèÿ ÿâëÿ-
åòñÿ íàèáîëåå âàæíûì è óñîâåðøåíñòâîâàííûì ìåõàíèç-
ìîì çàùèòû è óïðàâëåíèÿ â èíòåðåñàõ ãðàæäàí. Åñëè â ïî-
äîáíîé äåÿòåëüíîñòè âûÿâÿòñÿ êàêèå-ëèáî îòêëîíåíèÿ
èëè çëîóïîòðåáëåíèÿ, íà ýòîò ñëó÷àé â êîíñòèòóöèîííûõ
äåìîêðàòè÷åñêèõ ñèñòåìàõ, ãîñïîäñòâóþùèõ â ñîâðåìåí-
íûõ ïðàâîâûõ ãîñóäàðñòâàõ, óæå äàâíî ïðåäóñìîòðåí öå-
ëûé ðÿä ïîëèòè÷åñêèõ (ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü), îáùå-
ñòâåííûõ (ñðåäñòâà èíôîðìàöèè) è ñóäåáíûõ ìåõàíèçìîâ,
ïðè÷åì ïîñëåäíèå çàêîíîäàòåëüíî íàäåëåíû àáñîëþòíîé
ãàðàíòèåé áåñïðèñòðàñòíîñòè, è îíè íåçàìåäëèòåëüíî èñ-
ïðàâÿò ïðîòèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ è ðåøåíèÿ.

Âñåîáúåìëþùèå ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè
è âíóòðèàäìèíèñòðàòèâíîãî îáæàëîâàíèÿ (èëè íàèáîëåå
ñîìíèòåëüíîãî áåçâîçìåçäíîãî èñêà), ñ îäíîé ñòîðîíû, è
âåëè÷åñòâåííàÿ ñóäåáíàÿ ñèñòåìà, âêëþ÷àþùàÿ íàäçîðíóþ
äåÿòåëüíîñòü ïàëàò ïî àäìèíèñòðàòèâíûì ñïîðàì îáû÷-
íûõ ñóäîâ, ê ÷åìó ñëåäóåò äîáàâèòü èíòåðïåëëÿöèîííûå
çàïðîñû äåïóòàòîâ è ñåíàòîðîâ ïî ðàáîòå ïðàâèòåëüñòâà, ñ
äðóãîé, — âñå ýòî, êàê óòâåðæäàþò, îáðàçóåò ïðî÷íîå èí-
ñòèòóöèîííîå çäàíèå ãàðàíòèé ïðàâ ãðàæäàí.

Íî ãîâîðèòü, áóäòî ãðàæäàíèí â íàøå âðåìÿ äîñòàòî÷íî
çàùèùåí îò àäìèíèñòðàòèâíûõ çëîóïîòðåáëåíèé áëàãîäà-
ðÿ âîçìîæíîìó ñî÷åòàíèþ ðàçëè÷íûõ ñðåäñòâ, — çíà÷èò
ãðåçèòü íàÿâó.

Íàáëþäàÿ, êàê ãîä îò ãîäà ìíîæàòñÿ ñòðàíèöû è òîìà
ðàçëè÷íûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ñâîäîâ è óëîæåíèé èëè èõ
êîìïüþòåðíûå âåðñèè (ïðè÷åì óæå íå ïîëíûå, à òîëüêî
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íà, ìàíèïóëèðóþùåãî êîëëåêòèâíûì “èíòåðåñîì” è ïóá-
ëè÷íûìè ñëóæáàìè, âêóïå ñ âñåâëàñòíûìè èëè êîððóìïè-
ðîâàííûìè äåéñòâèÿìè îòäåëüíûõ åãî ñëóæèòåëåé, êîòî-
ðûå âñåãäà âûäåëÿþòñÿ èç îãðîìíîãî äîáðîñîâåñòíîãî è
òðóäîëþáèâîãî áîëüøèíñòâà, ñîïðÿæåíû ñî ìíîæåñòâîì
èñêàæåíèé, îøèáîê è íàðóøåíèé çàêîíà, êîòîðûå íåîáõî-
äèìî èñïðàâëÿòü â íàèáîëåå ïðîñòîé è íàèìåíåå äîðîãî-
ñòîÿùåé äëÿ ãðàæäàíèíà ôîðìå.

Ýòà êîððåêòèðóþùàÿ è íàäçîðíàÿ ôóíêöèÿ çà äåÿòåëü-
íîñòüþ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè ïîðîé ÷ðåçâû-
÷àéíî îñëîæíÿåòñÿ, à òî è ñòàíîâèòñÿ ïî÷òè íåîñóùåñòâè-
ìîé èñêëþ÷èòåëüíî ñèëàìè îðãàíîâ ïðàâîñóäèÿ. Áîëåå òî-
ãî, ÿ ñ÷èòàþ ñåðüåçíåéøåé îøèáêîé ñòðåìëåíèå öåëèêîì
îòäàòü íà îòêóï ïðàâîñóäèþ ðåøåíèå âñåõ ðàçíîãëàñèé è
êîíôëèêòîâ, êîòîðûå ìîãóò âîçíèêàòü ó ãðàæäàí ñ îðãàíà-
ìè ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè, è îáúÿñíÿþ ýòî ïðè÷èíàìè,
ñõîæèìè â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü, äåÿòåëüíîñòü ñóäîâ ïîä÷èíåíà ñòðî-
ãèì ïðîöåäóðíûì ïðàâèëàì, íåïðåëîæíûì äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ ïðèíöèïîâ ðàâåíñòâà ñòîðîí, þðèäè÷åñêîé áåçîïàñ-
íîñòè, çàêîííîñòè è ò. ä., à ýòî îáÿçàòåëüíî ïðåäïîëàãàåò
îïðåäåëåííûå ñðîêè è ìàòåðèàëüíûå èçäåðæêè äëÿ ó÷àñò-
âóþùèõ ñòîðîí, ÷òî íå âñåãäà ðàçðåøèìî çà ñ÷åò ÷ðåçìåð-
íîãî óïðîùåíèÿ ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâèë èëè ïîñïåøíîãî
ó÷ðåæäåíèÿ íîâûõ ñóäåáíûõ îðãàíîâ, ïîñëåäíåå — èç-çà
íåâîçìîæíîñòè ïîäãîòîâèòü ñóäåé çà êîðîòêèé ñðîê. Â ðå-
çóëüòàòå âî ìíîãèõ ñòðàíàõ èìåþò ìåñòî ïåðåãðóæåííîñòü
ñóäîâ è ìåäëåííîå, à âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ è íèçêîêà÷åñòâåí-
íîå îòïðàâëåíèå ïðàâîñóäèÿ, âàæíûå çàäà÷è ïðèõîäèòñÿ
ðåøàòü â óñëîâèÿõ ñîöèàëüíîãî äàâëåíèÿ, ïîðîæäåííîãî
ìàññîé íàêîïèâøèõñÿ äåë.

Ïîýòîìó â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäëàãàþòñÿ âñÿ÷åñêèå
àëüòåðíàòèâíûå è äîïîëíèòåëüíûå ïóòè è ñðåäñòâà, ýô-
ôåêòèâíûå è ïîëåçíûå äëÿ ðåøåíèÿ ïðàâîâûõ êîíôëèêòîâ
÷åðåç ïîñðåäíè÷åñòâî èëè ïðèìèðåíèå ó÷àñòâóþùèõ ñòî-
ðîí (÷òî äàæå áûëî îôèöèàëüíî çàêðåïëåíî â íàøåì àä-
ìèíèñòðàòèâíîì óëîæåíèè êàê “çàâåðøåíèå ïðîöåäóðû
ïóòåì äîãîâîðåííîñòè"). È â äàííîé ñâÿçè èíñòèòóò îìáóä-
ñìàíà ïðîÿâèë ñåáÿ êàê ÷ðåçâû÷àéíî ïîëåçíûé, äåéñòâóÿ â
èíòåðåñàõ ãðàæäàí, à òàêæå, çàìåòèì, è ñàìîé àäìèíèñòðà-
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òîðûå åãî â íåìàëîé ñòåïåíè êàñàþòñÿ, ñòàíîâèòñÿ äåíü
îòî äíÿ âñå î÷åâèäíåé è âîçðàñòàåò â ñâÿçè ñ âìåøàòåëüñò-
âîì ÷èíîâíèêîâ â îáùåñòâåííûå äåëà.

Ñòàëî îáùèì ìåñòîì óòâåðæäåíèå î òîì, ÷òî íûíå îò
êëàññè÷åñêîé ëèáåðàëüíîé àäìèíèñòðàöèè, êîòîðàÿ ëèøü
ñêðîìíî òðóäèòñÿ íà áëàãî îáùåñòâà è ñ óâàæåíèåì îòíî-
ñèòñÿ ê ñâîáîäíîé èãðå ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ
ãðóïï, óæå ìàëî ÷òî îñòàëîñü. Íåäàðîì êðóïíåéøèå ïîëè-
òè÷åñêèå äâèæåíèÿ ñåãîäíÿ âíîâü òðåáóþò îòâåñòè âòîðî-
ñòåïåííóþ ðîëü äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà ïî ñìÿã÷åíèþ
ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà è îêàçàíèþ îáùåñòâåííûõ óñëóã,
äàáû ïîîùðèòü ñâîáîäíóþ èãðó õîçÿéñòâåííûõ ñèë — ñâî-
áîäíóþ êîíêóðåíöèþ êàïèòàëèñòè÷åñêèõ ãðóïïèðîâîê, —
â íàäåæäå íà óäåøåâëåíèå óñëóã, ñòàâøåå ïîèñòèíå óçëî-
âûì âîïðîñîì ñîâðåìåííûõ äåìîêðàòèé.

Ñ íåìàëûì ñêåïòèöèçìîì ÿ íàáëþäàþ ìîãó÷èå âàëû
ïðèâàòèçàöèè è ñëóøàþ õâàëåáíûå ïåñíîïåíèÿ â àäðåñ
ñâîáîäíîãî ðûíêà. Î÷åâèäíî, ÷òî ïðè ïîäëèííî äåìîêðà-
òè÷åñêîì, ñîöèàëüíîì è ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå âàæíî íå
òîëüêî, ÷òîáû îáùåñòâî ðóêîâîäñòâîâàëîñü ïðèíöèïàìè
ýôôåêòèâíîñòè è ñíèæåíèÿ çàòðàò íåçàâèñèìî îò óðîâíÿ
ñîöèàëüíûõ “èçäåðæåê” è ïðè ãëàâåíñòâå ïðèíöèïà “ïóñòü
êàæäûé âûêðó÷èâàåòñÿ êàê ìîæåò”, íî ÷òîáû ïðè ýòîì
åùå ñîáëþäàëèñü ïðèíöèïû ðàâåíñòâà âîçìîæíîñòåé è ñî-
ëèäàðíîñòè. Áåç ýòîãî íåâîçìîæíî ïðîòèâîäåéñòâîâàòü
çëîóïîòðåáëåíèÿì, ñâîéñòâåííûì ëèáåðàëüíîìó ðåæèìó â
÷èñòîì âèäå. Èìåííî òîãäà îáðåòàåò ñìûñë âìåøàòåëüñòâî
àäìèíèñòðàöèè, è íå ñëåäóåò ñïåêóëèðîâàòü âîçìîæíûìè
íåäîñòàòêàìè èëè îøèáêàìè â óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâåí-
íûì ñåêòîðîì. Áåçîãëÿäíàÿ ëèêâèäàöèÿ åãî â óãîäó ÷àñò-
íûì ýêîíîìè÷åñêèì èíòåðåñàì èìååò ñàìûå ïîðî÷íûå ïî-
ñëåäñòâèÿ, îò êîòîðûõ, êàê íàì õîðîøî èçâåñòíî, ñòðàäà-
åò ñîâîêóïíîñòü íàèáîëåå íåèìóùèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ.
Ãàðàíòèðîâàòü îñíîâíûå âèäû óñëóã, óñòðàíÿòü çëîóïî-
òðåáëåíèÿ, ðåãóëèðîâàòü è îãðàíè÷èâàòü îïðåäåëåííûå âè-
äû äåÿòåëüíîñòè — òàêîâû ãëàâíûå ôóíêöèè ëþáîãî àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî îðãàíà ïðè ëþáîé äåìîêðàòèè, äàæå ñà-
ìîé, íà ïåðâûé âçãëÿä, ëèáåðàëüíîé, òèïà àìåðèêàíñêîé.

Âëàñòü â æèçíè ÷åëîâåêà íåîáõîäèìà, íî èíîãäà áåç-
ëè÷íûå è íåîïðåäåëåííûå äåÿíèÿ ñîâðåìåííîãî Ëåâèàôà-
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Ýòè ÿêîáû ñïðàâåäëèâûå è ïðåêðàñíî îáîñíîâàííûå
ðåøåíèÿ ïîðîé âîâñå òàêîâûìè íå ÿâëÿþòñÿ è íå âñåãäà
ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû ïî àäìèíèñòðàòèâíîé ëèíèè èëè
ñóäåáíûìè ñðåäñòâàìè — ïðè òåõ íåäîñòàòêàõ è ìåäëè-
òåëüíîñòè, êîòîðûå ñâîéñòâåííû èì â íàñòîÿùåå âðåìÿ.

Íî ôàêòû íàãëÿäíî ïîêàçûâàþò, ÷òî ãðàæäàíèí, ïðàâà
êîòîðîãî ïîïèðàþòñÿ, íàðóøàþòñÿ èëè èãíîðèðóþòñÿ, äà-
æå ïðè íàëè÷èè âîçìîæíîñòè íå âñåãäà ãîòîâ ââÿçàòüñÿ â
ñëîæíóþ, äëèòåëüíóþ è äîðîãîñòîÿùóþ áîðüáó ñ àäìèíè-
ñòðàöèåé. Íåçíàíèå è áëàãîãîâåéíûé ñòðàõ ïåðåä ïðàâîñó-
äèåì âåäåò ê òîìó, ÷òî âî ìíîæåñòâå ñëó÷àåâ îãðîìíîå
÷èñëî ãðàæäàí ñòîè÷åñêè — ïóñòü è âïàäàÿ ïîðîé â îò÷à-
ÿíèå — òåðïèò àáñîëþòíî íåäîïóñòèìûå àäìèíèñòðàòèâ-
íûå íàðóøåíèÿ.

Ïðåäïîëîæåíèå î òîì, áóäòî àäìèíèñòðàöèÿ ìîæåò
îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíûé ñàìîêîíòðîëü èñêëþ÷èòåëüíî çà
ñ÷åò âíóòðåííåé îïåêè íèæåñòîÿùèõ îðãàíîâ âûøåñòîÿ-
ùèìè èëè çà ñ÷åò íàäçîðíûõ äåéñòâèé îðãàíîâ ïðàâîñóäèÿ,
îòíîñèòñÿ ñêîðåå ê îáëàñòè ôàíòàñòèêè. Ëþáàÿ àäìèíèñò-
ðàöèÿ ñêëîííà ñ÷èòàòü ëó÷øèì äëÿ îáùåñòâà òî, ÷òî îíà,
òî åñòü êîëëåêòèâ ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ â äàííîé ñôåðå
÷èíîâíèêîâ, ñî÷òåò òàêîâûì, è òîëüêî òâåðäîå ïðèìåíåíèå
âñåõ âîçìîæíûõ ôîðì êîíòðîëÿ, ñðåäè êîòîðûõ îáÿçàòåëü-
íûìè ÿâëÿþòñÿ ñóäåáíûå ñðåäñòâà, ìîæåò ïðèòîðìîçèòü è
íàïðàâèòü â äîëæíîå ðóñëî ðàñòóùóþ àäìèíèñòðàòèâíóþ
äåÿòåëüíîñòü, ñïîñîáíóþ ëåãêî ïåðåéòè â ïðîèçâîë.

Â ýòîé îáùåé äëÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàí ñèòóàöèè äå-
ëàþòñÿ ïîïûòêè òàê èëè èíà÷å âñå-òàêè ðåøèòü ïðîáëåìó.
Âîçìîæíî, èìåííî ïðîñòîòà è ïðàêòè÷íîñòü èíñòèòóòà
îìáóäñìàíà ñïîñîáñòâîâàëè òîìó, ÷òî áîëüøèíñòâî ñòðàí
íà ñàìûõ ðàçíûõ êîíòèíåíòàõ, íàðÿäó ñ ñîâåðøåíñòâîâà-
íèåì ñîáñòâåííûõ òðàäèöèîííûõ ôîðì êîíòðîëÿ, ñî âðå-
ìåíåì ðåøèëè ïîçàèìñòâîâàòü ñòàðûé ñêàíäèíàâñêèé èí-
ñòèòóò, äî íåäàâíåãî âðåìåíè îñòàâàâøèéñÿ ïðàêòè÷åñêè
íåèçâåñòíûì.

Èíñòèòóò îìáóäñìàíà èëè åãî àíàëîãè ïîä ðàçëè÷íûìè
íàçâàíèÿìè âíåäðÿþòñÿ â ñàìûõ ðàçíûõ ïðàâîâûõ ñèñòå-
ìàõ ïðè ñîáëþäåíèè åäèíñòâåííîãî òðåáîâàíèÿ — ÷òîáû
ïðèíèìàþùèå ñòðàíû áûëè ïîäëèííî äåìîêðàòè÷íûìè.
Ýòî äåëàåòñÿ êàê íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå, òàê è íà ðåãèî-
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öèè, äåëó ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è äîâåðèÿ ê êîòîðîé
ýòîò èíñòèòóò ìîæåò ñîäåéñòâîâàòü êàê íèêàêîé èíîé. Â òî
æå âðåìÿ óêàçàííàÿ ïîñðåäíè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, ðàçäåëå-
íèå êîíôëèêòîâ äî èõ ðàññìîòðåíèÿ îðãàíàìè ïðàâîñóäèÿ
â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ðàçãðóæàåò ýòè ïîñëåäíèå, îñâîáîæ-
äàÿ èõ îò âåäåíèÿ ìíîæåñòâà äåë è â èòîãå óñêîðÿÿ ðàáîòó
ñóäåáíîãî àïïàðàòà.

II

Âñå ýòî ïðèâîäèò íàñ ê íåèçáåæíîé íåîáõîäèìîñòè
êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â íàøå âðåìÿ ãðàæäàíå, òðåáóþùèå îò
îðãàíîâ ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè ïðåäîñòàâëåíèÿ ñòîëü-
êèõ óñëóã, îáÿçàíû òàêæå ïðåäóñìîòðåòü äëÿ ñåáÿ çàùèòó
îò íåæåëàòåëüíûõ è ïàãóáíûõ ïîñëåäñòâèé áåçëè÷íîãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ìàøèíû íà ëþáîì
èç åå óðîâíåé èëè ïðîÿâëåíèé è, ÷òî åùå âàæíåå, äîëæíû
ðàñïîëàãàòü ñðåäñòâàìè äëÿ ýôôåêòèâíîãî ðåàãèðîâàíèÿ
íå òîëüêî íà äåéñòâèÿ ÷èíîâíèêîâ, íî òàêæå íà èõ ïàññèâ-
íîñòü, íà èõ íåâìåøàòåëüñòâî â ñëó÷àÿõ, êîãäà òå îáÿçàíû
âìåøèâàòüñÿ. ×èíîâíèêè, êàê ïèñàë Ðîáñîí, ïûòàÿñü îï-
ðåäåëèòü èõ ñàìûå õàðàêòåðíûå ÷åðòû ñ íåèçìåííûìè
îãîâîðêàìè ïî ïîâîäó äîñòîéíåéøèõ èñêëþ÷åíèé, îòëè-
÷àþòñÿ “ïðåóâåëè÷åííûì îñîçíàíèåì ñîáñòâåííîé âàæíî-
ñòè, áåçðàçëè÷íûì îòíîøåíèåì ê àäìèíèñòðèðóåìûì, ñó-
åâåðíûì ïîâèíîâåíèåì óñòàíîâëåííîìó ïîðÿäêó, óïðÿ-
ìûì ïî÷èòàíèåì ôîðìàëüíûõ ïðàâèë è áëèçîðóêîé
íåñïîñîáíîñòüþ îõâàòèòü ãîñóäàðñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü â
åå ñîâîêóïíîñòè, à íå â óçêîé ñôåðå íåáîëüøîãî ó÷àñòêà
åãî ðàáîòû”.

Îïèñàíèå ýòî, íåñîìíåííî, ìîæåò ïîêàçàòüñÿ íåäîñòà-
òî÷íûì äëÿ îáîáùåíèé, íî îíî, î÷åâèäíî, ñ áîëüøîé òî÷-
íîñòüþ âûäåëÿåò “ëàòåíòíîå ÷èíîâíè÷åñòâî”, øèðîêî ðàñ-
ïðîñòðàíåííîå â ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ è çà÷àñ-
òóþ íàäåëåííîå ÷óâñòâîì äèñòàíöèðîâàííîñòè è âñåñèëèÿ
ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé, çàòðàãèâàþùèõ èíòåðåñû àäìèíè-
ñòðèðóåìûõ: “Êàêèå áû ðåøåíèÿ ìû íè ïðèíèìàëè, áóäü
òî â îäíîì ñìûñëå, â äðóãîì èëè äàæå â òðåòüåì, — îíè
âñåãäà ñïðàâåäëèâû è ïðåêðàñíî îáîñíîâàííû”.
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òåõ, êîãî îí êîíòðîëèðóåò. Êðîìå òîãî, åìó òðåáóåòñÿ ïîë-
íàÿ ñâîáîäà ïåðåäâèæåíèÿ è äîñòóï ê ñðåäñòâàì ìàññîâîé
èíôîðìàöèè, ñâîáîäíûì îò îôèöèàëüíîé öåíçóðû.

Êîíñòèòóöèÿ 1978 ãîäà ñîçäàåò â Èñïàíèè íåîáõîäè-
ìûå óñëîâèÿ. Îðãàíè÷åñêèé çàêîí ¹ 3 îò 6 àïðåëÿ 1981 ãî-
äà, ïðèíÿòûé â ðàçâèòèå 58-é ñòàòüè Êîíñòèòóöèè, áåçóñ-
ëîâíî, îòêðûâàåò ïóòü äëÿ èíñòèòóòà, íàäåëåííîãî øèðî-
êèìè ïîëíîìî÷èÿìè, ïðîñòîé ñòðóêòóðîé è äîñòàòî÷íûìè
ñðåäñòâàìè äëÿ ðàáîòû. Íî ÷òî åùå âàæíåå, îí ñîçäàåò âîç-
ìîæíîñòè äëÿ çíà÷èòåëüíî áîëåå ïåðåäîâîé è ïðîãðåññèâ-
íîé êîíöåïöèè èíñòèòóòà, â ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè ñ êîí-
ñòèòóöèîííûì ïîëîæåíèåì î òîì, ÷òî Íàðîäíûé çàùèò-
íèê äåéñòâóåò â îáëàñòè çàùèòû ïðàâ è îñíîâíûõ ñâîáîä
÷åëîâåêà, à òàêæå â ñôåðå êîíòðîëÿ çà äåéñòâèÿìè àäìèíè-
ñòðàöèè. Äâîéíàÿ ñôåðà êîìïåòåíöèè — òåêóùèé êîí-
òðîëü çà àäìèíèñòðàöèåé è çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà — ñòà-
íåò ñóùåñòâåííîé äëÿ ïîñëåäóþùåãî ìîëíèåíîñíîãî ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ èíñòèòóòà îìáóäñìàíà â Ëàòèíñêîé
Àìåðèêå, ãäå îãðàíè÷åííûå ñêàíäèíàâñêèå è àíãëîñàêñîí-
ñêèå ìîäåëè ÿâíî çàìåíÿþòñÿ èñïàíñêîé ìîäåëüþ äåìî-
êðàòè÷åñêîé Êîíñòèòóöèè 1978 ãîäà. Ýòî âëèÿíèå ìîæíî
íàáëþäàòü è â ñòàòüÿõ Äîãîâîðà î Åâðîïåéñêîì Ñîþçå, êî-
òîðûå ââîäÿò åâðîïåéñêîå ãðàæäàíñòâî è èíñòèòóò îìáóä-
ñìàíà Ñîþçà â êà÷åñòâå ïåðâîãî íàäíàöèîíàëüíîãî îïûòà,
à òàêæå â ïîñòàíîâëåíèÿõ, ðåãóëèðóþùèõ åãî ðàáîòó.

Ðàâíûì îáðàçîì, ïðè íàçíà÷åíèè ðàçëè÷íûõ Íàðîäíûõ
çàùèòíèêîâ ñîáëþäàëèñü ïðàâèëà ïîëèòè÷åñêîãî ðàâíîâå-
ñèÿ, ãàðàíòèðóþùèå íåçàâèñèìîñòü èõ äåéñòâèé, à îòíî-
øåíèÿ ïîñëåäíèõ ñ èçáèðàþùèì èõ ïàðëàìåíòîì îòëè÷à-
ëèñü íå òîëüêî âçàèìíûì óâàæåíèåì, íî è ðåøèòåëüíîé
ïîääåðæêîé â îñóùåñòâëåíèè èõ ôóíêöèé äàæå â òåõ ñëó-
÷àÿõ, êîãäà Íàðîäíûé çàùèòíèê îáæàëîâàë â Êîíñòèòóöè-
îííîì ñóäå íåêîòîðûå çàêîíû. Âêëþ÷åíèå èíñòèòóòà îì-
áóäñìàíà â íàøó êîíñòèòóöèîííóþ ñèñòåìó îòíþäü íå ÿâè-
ëîñü ýêñòðàâàãàíòíîé èìïðîâèçàöèåé, â åãî îñíîâå ëåæàëè
âîâñå íå èñêóññòâåííûé ëàáîðàòîðíûé îïûò, íåäîðàçóìå-
íèå èëè íåóêëþæàÿ ïîïûòêà áåññìûñëåííîãî èìïîðòèðî-
âàíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ ñõåì. Äîêàçàòåëüñòâîì ýòîãî ñòàëà
ïðîñòàÿ êîíñòàòàöèÿ ïðîâåäåííîé èíñòèòóòîì ðàáîòû, à
òàêæå òîò ôàêò, ÷òî íûíå, ïîñëå áîëåå ÷åì äâàäöàòèëåòíåé
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íàëüíîì, ìåñòíîì è îòðàñëåâîì, è ñòàíîâèòñÿ èñòèííûì
ïðèçíàêîì ñîâðåìåííûõ äåìîêðàòèé. Òåì íå ìåíåå âñÿêèå
ïîïûòêè ñîñòàâèòü ïîëíûé è îêîí÷àòåëüíûé ñïèñîê
ñòðàí, âñòàâøèõ íà ýòîò ïóòü, òùåòíû, èáî ðå÷ü èäåò î
òåìïå ðàñïðîñòðàíåíèÿ, áåñïðåöåäåíòíîì äëÿ äðóãèõ èí-
ñòèòóòîâ, à ïîòîìó ìû ïî÷òè åæåäíåâíî óçíàåì î “çàâîåâà-
íèè” îìáóäñìàíîì âñå íîâûõ óãîëêîâ çåìíîãî øàðà. Çàìå-
òèì ëèøü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ îìáóäñìàí ñòàë ðåàëüíî-
ñòüþ íà âñåõ ïÿòè êîíòèíåíòàõ.

III

Ñòðóêòóðíî íàñòîÿùàÿ ðàáîòà äåëèòñÿ íà íåñêîëüêî ÷à-
ñòåé. Ïðåæäå âñåãî èññëåäóþòñÿ èñòîêè èíñòèòóòà îìáóä-
ñìàíà, îïèñûâàþòñÿ åãî õàðàêòåðíûå ÷åðòû è îñíîâíûå
ôóíêöèè. Çàòåì ðàññìàòðèâàþòñÿ åãî âíåäðåíèå â ñêàíäè-
íàâñêèé àðåàë è, íàêîíåö, åãî äàëüíåéøåå ïðîäâèæåíèå â
äðóãèå ñòðàíû — îáÿçàòåëüíî ñ óêàçàíèåì îñîáåííîñòåé
èíñòèòóòà â êîíêðåòíûõ óñëîâèÿõ êàæäîé èç íèõ.

Îäíà èç ñòðàí — Ôðàíöèÿ — çàñëóæèâàåò, íà ìîé âçãëÿä,
îñîáîãî âíèìàíèÿ. Íå òîëüêî ïîòîìó, ÷òî îíà îäíîé èç ïî-
ñëåäíèõ ïðèíÿëà â ñâîþ èíñòèòóöèîííî-ïðàâîâóþ ñõåìó
èíñòèòóò îìáóäñìàíà, íàçâàííîãî Ïîñðåäíèêîì, íî è ïî-
òîìó, ÷òî åå ïðèìåð ïðåäñòàâëÿåò îñîáûé èíòåðåñ äëÿ íà-
øåé ñòðàíû â ñèëó îãðîìíîãî âëèÿíèÿ, êîòîðîå îêàçàëî íà
íàñ ôðàíöóçñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, â îñîáåííîñòè åãî àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâàÿ ñèñòåìà.

Ïðîáëåìà îìáóäñìàíà äîñòàòî÷íî ñëîæíà, òàê êàê, ïî-
ìèìî ÷èñòî òåõíè÷åñêèõ ïîìåõ â åãî èíñòèòóöèîííîì ñòà-
òóñå è îïðåäåëåíèè ñôåðû ïîëíîìî÷èé, à òàêæå â ðåøå-
íèè äðóãèõ ïðîáëåì, ìû ñòàëêèâàåìñÿ ñ ñàìûì ñåðüåçíûì,
ïåðâîî÷åðåäíûì ôàêòîðîì — ïîëèòèêî-êîíñòèòóöèîí-
íîé ñðåäîé äåÿòåëüíîñòè èíñòèòóòà.

Ãäå áû íè äåéñòâîâàë îìáóäñìàí, îí ïîïðîñòó íå ìîæåò
âûïîëíÿòü ñâîè ôóíêöèè ýôôåêòèâíî è îñìûñëåííî áåç
ñîáëþäåíèÿ ðÿäà óñëîâèé. Êàê âîçäóõ, åìó íåîáõîäèìî,
÷òîáû åãî íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòü ïðîèçâîäèëîñü äåìî-
êðàòè÷åñêè èçáðàííûì ïàðëàìåíòîì è ÷òîáû ïðè ýòîì îí
ñîõðàíÿë íåçàâèñèìîñòü îò íàçíà÷èâøåãî åãî îðãàíà è îò
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×àñòü ïåðâàÿ

äåÿòåëüíîñòè â îïðîñàõ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, Íàðîäíûé
çàùèòíèê ïî-ïðåæíåìó çàíèìàåò âòîðîå ìåñòî â ñòðàíå
êàê íàèáîëåå óâàæàåìûé ïîñëå Êîðîëåâñêîé êîðîíû èí-
ñòèòóò, ÷òî ñàìî ïî ñåáå óæå êàæåòñÿ ìíå äîñòàòî÷íî çíà-
ìåíàòåëüíûì.

Ïîýòîìó âíåäðåíèå Íàðîäíîãî çàùèòíèêà â íàøó êîí-
ñòèòóöèîííóþ ñèñòåìó, êàê è â ëþáîé äðóãîé ñòðàíå, íà-
ðÿäó ñ ìàêñèìàëüíûì óñèëåíèåì âñåõ ïðî÷èõ ñðåäñòâ àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî íàäçîðà îòâå÷àåò èìïåðàòèâíîìó äåìî-
êðàòè÷åñêîìó òðåáîâàíèþ êîðåííûì îáðàçîì îçäîðîâèòü
äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè,
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé âî âñåé åå ïîëíîòå.

Â ýòîé ðàáîòå õîðîøè âñå èíñòðóìåíòû è ñðåäñòâà, ïî-
êàçàâøèå ñâîþ äåéñòâåííîñòü è ýôôåêòèâíîñòü, è ïîòîìó
èõ ñëåäóåò ïðèìåíÿòü íà ïðàêòèêå èëè, ïî ìåíüøåé ìåðå,
èçó÷àòü è èñïûòûâàòü, äàáû âñÿêèé îðãàí ïóáëè÷íîé àäìè-
íèñòðàöèè â ëþáîé äåìîêðàòè÷åñêîé ñòðàíå ñîçíàâàë è
ïðèíèìàë òîò ôàêò, ÷òî îí ÿâëÿåòñÿ âñåãî ëèøü îðóäèåì
íà ñëóæáå ãðàæäàí, ñðåäñòâîì îáåñïå÷åíèÿ èõ ñâîáîäû, à
íå ñàìîöåëüþ.

Åñëè ìîÿ êíèãà, ïóñòü â ìàëîé ñòåïåíè, áóäåò ñïîñîáñò-
âîâàòü ëèáî äàëüíåéøåìó óêîðåíåíèþ èíñòèòóòà îìáóäñìà-
íà, ëèáî õîòÿ áû îáñóæäåíèþ ñâÿçàííûõ ñ íèì ïðîáëåì, ÿ
áóäó ñ÷èòàòü ìîþ çàäà÷ó ïîëíîñòüþ âûïîëíåííîé.
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Íèæå ìû ðàññìîòðèì ôèãóðó îìáóäñìàíà â ñêàíäèíàâñêèõ
ñòðàíàõ, îñîáåííî â Øâåöèè, ÷òîáû ÷èòàòåëü ïîëó÷èë íå-
êîòîðîå ïðåäñòàâëåíèå î ðåàëüíîì ñîñòîÿíèè ýòîãî èíñòè-
òóòà íà åãî ðîäèíå è â ñîñåäíèõ ñòðàíàõ, à òàêæå îá îñî-
áåííîñòÿõ åãî àäìèíèñòðàòèâíîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ. Ýòî âàæíî, òàê êàê íè îäíà ñòðàíà íå ïðèíÿëà
èíñòèòóò ïîëíîñòüþ, åãî ïîñòîÿííî ïûòàëèñü ïðèñïîñî-
áèòü ê ìåñòíûì óñëîâèÿì è â êîíöå êîíöîâ îí óæå èìåë
ìàëî îáùåãî ñ ïåðâîíà÷àëüíîé ìîäåëüþ.

Òàê, Äàíèÿ âêëþ÷èëà îìáóäñìàí â ñèñòåìó ÷èñòîãî ïàð-
ëàìåíòàðèçìà ïðè ïîëíîé îòâåòñòâåííîñòè èñïîëíèòåëåé
ïåðåä çàêîíîäàòåëÿìè è ïðè îòñóòñòâèè òîãî ðåçêîãî ðàç-
ãðàíè÷åíèÿ ìåæäó ïðàâèòåëüñòâîì è àäìèíèñòðàöèåé, êî-
òîðîå õàðàêòåðíî äëÿ øâåäñêîé ñèñòåìû.

Äàëåå, âàæíûì øàãîì, áåññïîðíî, ñòàëî ó÷ðåæäåíèå â
1967 ãîäó â Âåëèêîáðèòàíèè èíñòèòóòà “ïàðëàìåíòñêîãî
óïîëíîìî÷åííîãî” ïðè çàìåòíîì âëèÿíèè Íîâîé Çåëàí-
äèè. Ðàñïðîñòðàíåíèå èíñòèòóòà â àíãëîÿçû÷íîì ìèðå ñòà-
ëî, ïî íàøåìó óáåæäåíèþ, âåñüìà ïîëåçíûì äëÿ ñòðàí,
óæå ðàñïîëàãàâøèõ îìáóäñìàíîì. Íå îáîøëîñü, ê ñîæàëå-
íèþ, è áåç íåãàòèâíîãî îïûòà, êàê âî ôðàíöóçñêîì âàðè-
àíòå, êîòîðûé êîå äëÿ êîãî óæå ñòàë ïðåöåäåíòîì.

Äîñòóï ê ïàðëàìåíòñêîìó óïîëíîìî÷åííîìó â Àíãëèè
ïåðåñòàë áûòü ïðÿìûì, ÷òî óìàëÿëî îäíî èç âàæíåéøèõ
äîñòîèíñòâ îìáóäñìàíà. Íåâðàçóìèòåëüíûå ïðåäðàññóäêè
ðåòðîãðàäîâ îáóñëîâèëè ïåðâóþ óñòóïêó.

Âòîðàÿ è åùå áîëåå ñåðüåçíàÿ áûëà ñäåëàíà íåäàâíî.
Ôðàíöèÿ ââåëà ïî îòíîøåíèþ ê ñâîåìó Ïîñðåäíèêó
(Médiateur) åùå áîëüøèå îãðàíè÷åíèÿ, ÷åì ó àíãëèéñêîãî
óïîëíîìî÷åííîãî.



Ãëàâà I. Øâåöèÿ

Äëÿ èçó÷åíèÿ èíñòèòóòà îìáóäñìàíà è âûÿñíåíèÿ îáñòîÿ-
òåëüñòâ åãî ãåíåçèñà íåîáõîäèìî îáðàòèòüñÿ ïðåæäå âñåãî
ê ïðèìåðó Øâåöèè, ãäå ñîáñòâåííî îí è âîçíèê.

Êðîìå òîãî, èìåííî íà øâåäñêîì ìàòåðèàëå ëåã÷å âñåãî
âûÿâèòü äâà îñíîâíûõ ìîìåíòà äëÿ ïîíèìàíèÿ è êëàññèôè-
êàöèè àíàëîãîâ îìáóäñìàíà, êîòîðûå ðàñïðîñòðàíèëèñü ïî
âñåìó ìèðó ó íàñ íà ãëàçàõ. Ýòî, ñ îäíîé ñòîðîíû, öåëü èí-
ñòèòóòà, à ñ äðóãîé — åãî ôóíêöèè, èëè ïîëíîìî÷èÿ.

I. Ïðåäûñòîðèÿ

1. Èñòîêè èíñòèòóòà îìáóäñìàíà1

Èñòîðè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè âîçíèêíîâåíèÿ èíñòèòóòà
îìáóäñìàíà â Øâåöèè îïðåäåëèëè è åãî ñóùíîñòü, è åãî
ïîëíîìî÷èÿ â ýòîé ñòðàíå. Íàïðèìåð, òîò ôàêò, ÷òî ïåð-
âûé îïûò îòíîñèòñÿ ê ýòàïó àáñîëþòíîé ìîíàðõèè, êîãäà
êîðîëü êîíòðîëèðîâàë â ðàâíîé ñòåïåíè ÷èíîâíèêîâ è ñó-
äåé, îïðåäåëèë ïîñòåïåííîå ðàçãðàíè÷åíèå ñôåðû äåÿ-
òåëüíîñòè îìáóäñìàíà, îõâàòèâøåé è òåõ, è äðóãèõ.

Ïî Legrand'y, ïåðâîé âåõîé â èñòîðèè èíñòèòóòà ÿâëÿ-
åòñÿ âîçíèêøàÿ â XVI âåêå ôèãóðà Ãëàâíîãî Ñåíåøàëÿ
(drotsen)2, îñíîâíàÿ çàäà÷à êîòîðîãî ÷åòêî îïðåäåëåíà â
Êîíñòèòóöèè 1960 ãîäà: “Èñòîðè÷åñêè è äî ñèõ ïîð â îáÿ-
çàííîñòè Ñåíåøàëÿ âõîäèò îñóùåñòâëåíèå îò èìåíè âåð-
õîâíîé âëàñòè êîðîëÿ íàäçîðà çà äåÿòåëüíîñòüþ è îòïðàâ-
ëåíèåì ïðàâîñóäèÿ â êîðîëåâñòâå”.

Îäíàêî êîíòðîëü Ñåíåøàëÿ íàä ïðàâîñóäèåì áûë, ïî-
âèäèìîìó, äàëåêî íå àáñîëþòíûì, èáî åãî ðàáîòà ñâîäè-
ëàñü â îñíîâíîì ê ïðîâåðêå è íàäçîðó çà äåÿòåëüíîñòüþ

Çäåñü ìû òîëüêî åùå ðàç ïîä÷åðêíåì íåîáõîäèìîñòü
óÿñíèòü â ñàìîì ÷èñòîì âèäå ñóùíîñòü è ôóíêöèè îìáóä-
ñìàíà íà åãî ðîäèíå. Òîëüêî òîãäà âî âñåé ïîëíîòå âû-
ÿâÿòñÿ òå î÷åâèäíûå èñêàæåíèÿ, ê êîòîðûì ïðèâåëè èñ-
êóñíûå ìàíåâðû ïðîòèâíèêîâ èíñòèòóòà ïðè åãî çàèìñò-
âîâàíèè.
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Â ïåðèîä ìåæäó ñåññèÿìè îìáóäñìàí îñóùåñòâëÿë ïîä-
ëèííûé ïàðëàìåíòñêèé íàäçîð íàä êîðîëåì, îò èìåíè êîòî-
ðîãî îòïðàâëÿëîñü è âåðøèëîñü ïðàâîñóäèå, ïðè÷åì â òó ïî-
ðó ñóäüè áûëè îáû÷íûìè ÷èíîâíèêàìè ïðè êîðîëå. Ïîíÿò-
íî, ÷òî, áóäó÷è íåçàâèñèì îò êîðîëÿ è íå èìåÿ âîçìîæíîñòè
ðåãóëÿðíî îáðàùàòüñÿ â ïàðëàìåíò äëÿ ðàçîáëà÷åíèÿ âûÿâ-
ëåííûõ íàðóøåíèé, îìáóäñìàí ïîëó÷àë ïðàâî íà îáâèíåíèå
÷èíîâíèêîâ â ñóäå è èñêàë ïîääåðæêè ó îáùåñòâåííîñòè,
ïðåäàâàÿ ãëàñíîñòè ðåçóëüòàòû ñâîèõ ðàññëåäîâàíèé 5.

Îäíàêî ïåðèîä çàâèñèìîñòè êàíöëåðà þñòèöèè íå îò
êîðîëÿ, à îò çåìåëü äëèëñÿ íåäîëãî. Â 1772 ãîäó Ãóñòàâ III
èçäàë íîâóþ Êîíñòèòóöèþ, ïî êîòîðîé êàíöëåð þñòèöèè
âíîâü ïåðåõîäèò â ïîä÷èíåíèå êîðîëþ êàê ÷èíîâíèê.
Øâåöèÿ íå îñâîáîäèëàñü îò êîðîëåâñêîãî àáñîëþòèçìà 6

äî 1809 ãîäà, êîãäà Ãóñòàâ III áûë óáèò, à åãî ïðååìíèê Ãó-
ñòàâ IV ñâåðãíóò, ïîñëå ÷åãî Ðèêñäàã âíîâü îáðåë âñþ ïîë-
íîòó âëàñòè è ïðîâîçãëàñèë Êîíñòèòóöèþ, êîòîðàÿ âïåð-
âûå ââîäèëà îñíîâíîé èíñòèòóò Justitie-Ombudsmannen
(îìáóäñìàíà þñòèöèè).

2. Ýâîëþöèÿ îìáóäñìàíà þñòèöèè

Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà

Íàçíà÷åíèå. Õàðàêòåðíûìè îñîáåííîñòÿìè îìáóäñìà-
íà þñòèöèè, ïî Êîíñòèòóöèè 1809 ãîäà, ñòàëè åãî âûõîä
èç-ïîä îïåêè êîðîëÿ è óñòàíîâëåíèå çàâèñèìîñòè îò Ðèê-
ñäàãà, êîòîðûé åãî èçáèðàåò è êîòîðîìó îí åæåãîäíî îáÿ-
çàí ïðåäñòàâëÿòü äîêëàä î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ïî íàäçîðó
çà àäìèíèñòðàöèåé, þñòèöèåé è äàæå, êàê ìû óáåäèìñÿ,
Öåðêîâüþ.

Ñ ýòîãî ìîìåíòà ÷åòêî ðàçãðàíè÷èâàþòñÿ è ðàçëè÷àþò-
ñÿ äâà èíñòèòóòà, îñóùåñòâëÿþùèå â Øâåöèè ðàáîòó ïî
êîíòðîëþ çà àäìèíèñòðàöèåé: ñ îäíîé ñòîðîíû, êàíöëåð
þñòèöèè, êîòîðûé ïî-ïðåæíåìó ïîä÷èíåí êîðîëþ è ñâÿ-
çàí ñ íèì, íàõîäÿñü ó íåãî íà ñëóæáå êàê ÷èíîâíèê; è îì-
áóäñìàí þñòèöèè, íàçíà÷àåìûé ïàðëàìåíòîì, ñîâåðøåí-
íî íåçàâèñèìûé îò òîãî è îò äðóãîãî, íå ïîä÷èíÿþùèéñÿ
íèêîìó, êðîìå çàêîíà, íî ïîäîò÷åòíûé èçáðàâøåìó åãî
îðãàíó.
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þñòèöèè ñ öåëüþ äîêëàäûâàòü êîðîëþ î õîäå ñóäåáíûõ
äåë è îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ, âåðøèâøåãîñÿ îò åãî èìå-
íè. Ïðàâî ïðÿìîãî âîçäåéñòâèÿ íà ñóäåáíîãî ÷èíîâíèêà,
âïëîòü äî åãî îáâèíåíèÿ â ñóäå, áûëî âîçëîæåíî ñ 1683 ãî-
äà íà General Richz Schultz'a 3.

Îäíàêî èìåííî Êàðë XII â 1713 ãîäó èçûñêàë ôîðìó
ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïîëíîìî÷èé îìáóäñìàíà è íà àäìèíèñò-
ðàöèþ êîðîëåâñòâà. Ýòîìó ñòðåìëåíèþ îòâå÷àë Óêàç îò 26
îêòÿáðÿ 1713 ãîäà, êîòîðûì ó÷ðåæäàëñÿ Konungens Högsta
Ombudsmanen 4.

Â ðåçóëüòàòå ïîñëåäóþùèõ èçìåíåíèé â 1719 ãîäó îí
ïîëó÷èë çâàíèå Justitie-Kansler (êàíöëåðà þñòèöèè) è ñà-
ìûå øèðîêèå ïîëíîìî÷èÿ äëÿ âìåøàòåëüñòâà â äåëà êîðî-
ëåâñêîé àäìèíèñòðàöèè è ïðàâîñóäèÿ. Ñ òåõ ïîð â ñèëó
ñâîåãî ïðîèñõîæäåíèÿ êàíöëåð þñòèöèè âñå áîëåå çàâèñåë
îò Êîðîíû, èñêëþ÷àÿ ïåðèîä ðîñòà ïàðëàìåíòñêîé âëàñòè
â 1760 ãîäó. Êîíñòèòóöèÿ Ãóñòàâà-Àäîëüôà 1772 ãîäà
îêîí÷àòåëüíî êâàëèôèöèðîâàëà åãî êàê äîëæíîñòíîå ëè-
öî ïðè Êîðîíå, íàçíà÷àåìîå êîðîëåì, è òàê áûëî âïëîòü
äî ââåäåíèÿ Êîíñòèòóöèè 1809 ãîäà.

Íà ïåðâîì ýòàïå âàæíåéøåé îñîáåííîñòüþ êàíöëåðà
þñòèöèè ÿâëÿëîñü, íåñîìíåííî, òî, ÷òî ïî èòîãàì ñâîåé
íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè îí ìîã íå òîëüêî íàïðàâèòü äî-
êëàä íà èìÿ êîðîëÿ, íî è íà÷àòü óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå
ôèãóðèðîâàâøèõ â íåì ÷èíîâíèêîâ. Òàê, â îäíîì ëèöå ñîâ-
ìåùàëèñü ôóíêöèè Ñåíåøàëÿ è General Richz Schultz — ñ
êîìïåòåíöèåé ïî íàäçîðó çà êîðîëåâñêîé àäìèíèñòðàöèåé
è îðãàíàìè ïðàâîñóäèÿ.

Ïîñëå ñìåðòè Êàðëà XII íàñòóïèë íåïðîñòîé ïåðèîä,
êîãäà êàíöëåðà þñòèöèè íàçíà÷àë êîðîëü, à îò÷èòûâàòüñÿ
î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè îí áûë îáÿçàí ïåðåä ïàðëàìåíòîì
(Ðèêñäàãîì). Íî â èòîãå êàíöëåð ñòàë ïî ïðåèìóùåñòâó
ïîäîò÷åòåí çàêîíîäàòåëÿì. Ïåðèîä íàïðÿæåííîñòè çàêîí-
÷èëñÿ â 1776 ãîäó, êîãäà ïàðëàìåíò ðåøèë, ÷òî îòíûíå
êàíöëåðà þñòèöèè áóäåò íàçíà÷àòü íå êîðîëü, à çåìëè,
ïðè÷åì âïëîòü äî ñëåäóþùåé ñåññèè ïàëàòû.

Â ñèëó îñîáåííîñòåé ðàáîòû øâåäñêîãî ïàðëàìåíòà, äî
íåäàâíåãî âðåìåíè îí ñîçûâàëñÿ íåðåãóëÿðíî, ïîðîé ìåæ-
äó ñåññèÿìè ïðîõîäèëî íåìàëî ëåò, è ïîçèöèè îìáóäñìàíà
óñèëèâàëèñü.

40 Àëüâàðî Õèëü-Ðîáëåñ



ðîâîé âîéíîé, ñòàëà, êàê èçâåñòíî, ãëàâíûì ôàêòîðîì,
ñòèìóëèðîâàâøèì ýòî ÿâëåíèå.

Â 1915 ãîäó äåÿòåëüíîñòü îìáóäñìàíà ðàçäâîèëàñü, è íà
ñöåíå ïîÿâèëñÿ Militieombudsman, ãëàâíûìè çàäà÷àìè êî-
òîðîãî ñòàëè êîíòðîëü çà âîåííîé àäìèíèñòðàöèåé è ðàñ-
ñëåäîâàíèå âñåõ æàëîá, ïîäàâàåìûõ ñîëäàòàìè è îôèöåðà-
ìè â ñâÿçè ñ èõ ñëóæáîé â àðìèè è âîçìîæíûìè íàðóøåíè-
ÿìè èõ èíäèâèäóàëüíûõ ïðàâ â ýòîò ïåðèîä 10.

Ðàçäåëåíèå äåÿòåëüíîñòè äâóõ îìáóäñìàíîâ ïðîäîëæà-
åòñÿ äî 14 äåêàáðÿ 1967 ãîäà. Ïðèíöèï îðãàíè÷åñêîãî
åäèíñòâà áûë âîçðîæäåí, íî ïðè ýòîì îïðåäåëèëè òðè ðàç-
ëè÷íûå ñôåðû äåÿòåëüíîñòè, êàæäàÿ èç êîòîðûõ êîíòðî-
ëèðóåòñÿ îòäåëüíûì îìáóäñìàíîì. Èíûìè ñëîâàìè, íà
åäèíîé äîëæíîñòè íàõîäÿòñÿ òðè ëèöà, êàæäîå èç êîòîðûõ
íîñèò çâàíèå îìáóäñìàíà þñòèöèè.

Ðàçäåëåíèå êîìïåòåíöèè îñíîâàíî íà äîãîâîðåííîñòè,
óñòàíîâëåííîé ìåæäó íèìè íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â ñëåäó-
þùåì ïîðÿäêå 11:

à) ïåðâûé îñóùåñòâëÿåò íàäçîð çà ñóäàìè, ïðîêóðàòó-
ðîé, àðìèåé è ïîëèöèåé;

á) âòîðîé çàíèìàåòñÿ ñîöèàëüíûìè âîïðîñàìè, èíôîð-
ìàöèåé, ïðåññîé è íàðîäíûì îáðàçîâàíèåì;

â) òðåòèé îòâå÷àåò çà îñòàëüíûå âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ
óïðàâëåíèÿ (òðàíñïîðò, íàëîãè è ò. ä.) è íå ïîäêîíòðîëü-
íûå äðóãèì îìáóäñìàíàì.

Òåì íå ìåíåå òàêîå ðàçäåëåíèå ïîëíîìî÷èé îìáóäñìà-
íà âíîâü ïðåòåðïåëî èçìåíåíèÿ. Ñ 1 ÿíâàðÿ 1975 ãîäà âñòó-
ïèëà â äåéñòâèå íîâàÿ øâåäñêàÿ Êîíñòèòóöèÿ.

Ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ îìáóäñìàíà, áûëè íåñêîëüêî
èçìåíåíû, è â èòîãå ñ 1976 ãîäà â òåñíîé êîîðäèíàöèè ñîâ-
ìåñòíî ðàáîòàþò ÷åòûðå îìáóäñìàíà þñòèöèè. Ñôåðû
êîìïåòåíöèè ðàñïðåäåëÿþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ïðåäìåòà
èëè îáëàñòè ðàññëåäîâàíèÿ, ïîðó÷åííîãî êàæäîìó èç íèõ.

II. Ñôåðà êîìïåòåíöèè

Â ñëó÷àå Øâåöèè íåîáõîäèìû ïðåäâàðèòåëüíûå ðàçú-
ÿñíåíèÿ îòíîøåíèé, ñóùåñòâóþùèõ ìåæäó ïðàâèòåëüñò-
âîì è àäìèíèñòðàöèåé.
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Èçáðàíèå, ïðàâäà, îñóùåñòâëÿåòñÿ íå ïðÿìûì ïóòåì, íå
âñåì ñîñòàâîì Ðèêñäàãà, à êîñâåííûì, ÷åðåç ñïåöèàëüíî ó÷-
ðåæäàåìóþ êîìèññèþ, ñîñòàâ êîòîðîé òùàòåëüíî èçó÷àåòñÿ
âî èçáåæàíèå òîãî, ÷òîáû îìáóäñìàí íå îêàçàëñÿ ÷åëîâåêîì
“ïàðòèè” èëè íå èçáèðàëñÿ ïîä äàâëåíèåì ïàðòèè 7. Íàïðî-
òèâ, â èñòîðèè èíñòèòóòà ñòàëî îáû÷íûì, ÷òî íàçíà÷åíèå
ïðîõîäèò ïðè åäèíîäóøíîì ñîãëàñèè âñåõ ïðåäñòàâëåííûõ
â ïàðëàìåíòå ïàðòèé, ïðè÷åì âûáèðàåòñÿ ÷åëîâåê ñ ïðè-
çíàííîé ðåïóòàöèåé è àâòîðèòåòîì â îáëàñòè ïðàâà 8.

Ñðîê äåéñòâèÿ ïîëíîìî÷èé.Îìáóäñìàí þñòèöèè íàçíà-
÷àåòñÿ ñðîêîì íà ÷åòûðå ãîäà, òî åñòü äî íîâîãî ñîçûâà Ðèê-
ñäàãà, íî, íåñìîòðÿ íà ïîëíóþ íåçàâèñèìîñòü îò ïîñëåäíå-
ãî â ñâîèõ äåéñòâèÿõ, îí òåì íå ìåíåå ìîæåò áûòü îñâîáîæ-
äåí îò äîëæíîñòè äîñðî÷íî ïî õîäàòàéñòâó ïàðëàìåíòñêîé
êîìèññèè, êîòîðîé ïîðó÷åíî ñëåäèòü çà åãî äåÿòåëüíîñòüþ
è ïðåäñòàâëÿåìûìè äîêëàäàìè. Îòìåòèì, ÷òî ñ 1809 ãîäà íå
áûëî ñëó÷àåâ äîñðî÷íîãî îñâîáîæäåíèÿ îìáóäñìàíà þñòè-
öèè îò äîëæíîñòè, õîòÿ íåñêîëüêî ðàç åãî íå ïåðåèçáèðàëè.

Íåñìîòðÿ íà îòñóòñòâèå ÷åòêîãî óñòàíîâëåíèÿ ïî äàí-
íîìó âîïðîñó, î÷åâèäíî, ÷òî îìáóäñìàí ìîæåò áûòü âû-
çâàí â ñóä â ñâÿçè ñ ëîæíûìè èëè íå÷åòêî ìîòèâèðîâàííû-
ìè îáâèíåíèÿìè, êîòîðûå ìîãëè èìåòü ìåñòî ïðè èñïîë-
íåíèè èì ñâîèõ îáÿçàííîñòåé. Â ýòîì ñìûñëå åãî ìîæíî
ñðàâíèòü ñ ãîñóäàðñòâåííûì îáâèíèòåëåì.

Ïîñëå ñâîåãî íàçíà÷åíèÿ è â òå÷åíèå âñåãî ñðîêà èñ-
ïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé îìáóäñìàí íå ìîæåò çàíèìàòü íè-
êàêîé èíîé ïîñò âî èçáåæàíèå êîñâåííîé çàâèñèìîñòè îò
êîðîëÿ èëè àäìèíèñòðàöèè 9.

Ïðåîäîëåíèå ïðèíöèïà åäèíîëè÷íîãî îðãàíà

Õîòÿ â õîäå ïåðâîíà÷àëüíîãî ïðåäâàðèòåëüíîãî îáñóæ-
äåíèÿ íåñêîëüêî äåïóòàòîâ òðåáîâàëè, ÷òîáû èíñòèòóò îì-
áóäñìàíà þñòèöèè áûë ïðåäñòàâëåí íåñêîëüêèìè ëèöàìè
èëè äàæå ÿâëÿëñÿ áû ñëîæíîñîñòàâíûì, âîçîáëàäàëà èäåÿ
åäèíîëè÷íîãî îðãàíà, êàê è â ñëó÷àå êàíöëåðà þñòèöèè.

Îäíàêî ñ òå÷åíèåì âðåìåíè Øâåöèÿ, êàê è îñòàëüíîé
çàïàäíûé ìèð, ñòîëêíóëàñü ñ íåîáðàòèìûì ïðîöåññîì
ðîñòà äåÿòåëüíîñòè àäìèíèñòðàöèè è åå âìåøàòåëüñòâà â
ðàçëè÷íûå ñôåðû æèçíè. Òðàâìà, íàíåñåííàÿ Ïåðâîé ìè-
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Ñî âðåìåíåì ñôåðà êîìïåòåíöèè, èçíà÷àëüíî îãðàíè-
÷åííàÿ öåíòðàëüíîé àäìèíèñòðàöèåé è åå ñëóæàùèìè, ñó-
ùåñòâåííî èçìåíèëàñü. Â íåå áûëè âêëþ÷åíû ñëóæàùèå
ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè.

Íåñìîòðÿ íà òðàäèöèîííóþ íåçàâèñèìîñòü è àâòîíîì-
íîñòü ÷èíîâíè÷åñòâà íà ìåñòàõ, øèðèëîñü äâèæåíèå çà
ðàñïðîñòðàíåíèå ôóíêöèé îìáóäñìàíà è íà ýòó ñôåðó 13.
Ýòè äåéñòâèÿ âïåðâûå äàëè êîíêðåòíûå ðåçóëüòàòû â 1954
ãîäó, êîãäà êîìèññèè Rylander ïîðó÷àåòñÿ èçó÷åíèå äàííî-
ãî âîïðîñà.

Îäíàêî ïðåäëîæåíèÿ êîìèññèè ïðèíèìàëèñü áåç ýíòó-
çèàçìà. Âåäü íàäçîðíàÿ äåÿòåëüíîñòü îìáóäñìàíà þñòèöèè
äîëæíà áûëà ðàñïðîñòðàíèòüñÿ íà âñþ ìåñòíóþ àäìèíèñò-
ðàöèþ, òî åñòü íà ìóíèöèïàëüíûõ ÷èíîâíèêîâ è ñëóæà-
ùèõ, à òàêæå íà ÷ëåíîâ âûáîðíûõ îáùèííûõ îðãàíîâ ñ
ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà 14.

Ïîçäíåå êîìèññèÿ Beckman ðåøèëà âîïðîñ, ïðåäëîæèâ
âêëþ÷èòü â ñôåðó íàäçîðà ñî ñòîðîíû îìáóäñìàíà ìóíè-
öèïàëüíûõ ÷èíîâíèêîâ, äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè êîòî-
ðûõ ïðåäïîëàãàþò ïðèíöèï ïîëíîé îòâåòñòâåííîñòè 15. Íà
îñíîâå òàêîãî ïîäõîäà Ðèêñäàã ïðèíÿë çàêîí îò 24 ìàÿ
1957 ãîäà, èçìåíèâøèé ñòàòüþ 96 Êîíñòèòóöèè.

Òàêèì îáðàçîì, âíå êîíòðîëÿ îìáóäñìàíà îñòàþòñÿ ÷ëå-
íû âûáîðíûõ ìóíèöèïàëüíûõ è îáùèííûõ ñîâåòîâ; íàïðî-
òèâ, åìó ïîëíîñòüþ ïîäíàäçîðíû ïðåäñòàâèòåëè òåððèòî-
ðèàëüíûõ îðãàíîâ è ÷ëåíû ìóíèöèïàëèòåòîâ è âåäîìñòâåí-
íûõ êîìèññèé, çà èñêëþ÷åíèåì óæå óêàçàííûõ ëèö.

Íàêîíåö, ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî äåéñòâèÿ îìáóäñìà-
íà þñòèöèè ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà ñóäû è Öåðêîâü. Õîòÿ ýòîò
ôàêò ìîæåò ïîêàçàòüñÿ àíàõðîíè÷íûì è òðóäíîîáúÿñíèìûì
ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, íà äåëå ñóäû íå
ñòàëè èç-çà ýòîãî ìåíåå ñâîáîäíûìè è íåçàâèñèìûìè â ñâîåé
äåÿòåëüíîñòè. Òóò îêàçàëè ñâîå âëèÿíèå äâà ôàêòîðà: ñòàðàÿ
çàâèñèìîñòü îò êîðîëÿ ñóäåé êàê êîðîëåâñêèõ ÷èíîâíèêîâ, à
òàêæå ïðàêòèêà, ñóùåñòâîâàâøàÿ ñ 1809 ãîäà, êîãäà êàíöëå-
ðó þñòèöèè áûëî çàïðåùåíî ïðîâåðÿòü ðàáîòó ñóäîâ, â ñâÿçè
ñ ÷åì öåíòð êîìïåòåíòíîãî íàäçîðà ïåðåíîñèëñÿ íà ïàðëà-
ìåíò. Â äàëüíåéøåì íà äîëæíîñòü îìáóäñìàíà ïî÷òè âñåãäà
íàçíà÷àëèñü áûâøèå ÷ëåíû Âåðõîâíîãî ñóäà èëè ïðîñòî
þðèñòû, ÷òî ïîçâîëÿëî èçáåãàòü êðóïíûõ òðåíèé.
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Ýòî îäèí èç îñíîâíûõ ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ ñóù-
íîñòü è ôóíêöèè îìáóäñìàíà. Â Øâåöèè íàáëþäàåòñÿ ðåç-
êîå ðàçäåëåíèå ìåæäó ïîëèòèêàìè è àäìèíèñòðàöèåé.
Åñòü äâå ÷åòêî îïðåäåëåííûå ãðóïïû: êîðîëü, åãî ñîâåòíè-
êè è ìèíèñòðû, ñ îäíîé ñòîðîíû, è àäìèíèñòðàöèÿ êàê òà-
êîâàÿ, ñ äðóãîé.

×òî êàñàåòñÿ êîðîëÿ, òî îí êàê ãëàâà ãîñóäàðñòâà öåëè-
êîì îñòàåòñÿ âíå âñÿêîãî íàäçîðà ñî ñòîðîíû îìáóäñìàíà
þñòèöèè, ðàâíî êàê è ìèíèñòðû ïðè ïðèíÿòèè è îñóùå-
ñòâëåíèè ðåøåíèé ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, êîòîðûå, åñ-
òåñòâåííî, êàñàþòñÿ àäìèíèñòðàöèè êàê îáùèå óêàçàíèÿ
äëÿ åå äåÿòåëüíîñòè.

Ïðè ÷åòêîì ðàçãðàíè÷åíèè ïðàâèòåëüñòâî — àäìèíè-
ñòðàöèÿ î÷åâèäíî, ÷òî âî ãëàâå ïîñëåäíåé ñòîÿò êðóïíûå
ãåíåðàëüíûå äèðåêöèè, ïðÿìî íå ïîä÷èíÿþùèåñÿ ìèíèñò-
ðàì; íåêîòîðûå èç íèõ íàñ÷èòûâàþò òûñÿ÷è ñëóæàùèõ,
òîãäà êàê îòäåëüíûå ìèíèñòåðñòâà íå íàáèðàþò è ñîòíè.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïîñëå äîëãîé èñòîðè÷åñêîé áîðüáû
ñ êîðîëåâñêîé âëàñòüþ ÷èíîâíèêè äîáèëèñü íàäåæíîãî
ïîëîæåíèÿ è íåñìåíÿåìîñòè â äîëæíîñòÿõ. Îíè ðàñïîëà-
ãàþò áîëüøîé ñâîáîäîé äåéñòâèé ïîä ñâîþ ïîëíóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü, è â ýòèõ óñëîâèÿõ êîíòðîëü ñî ñòîðîíû îìáóä-
ñìàíà ñòàíîâèòñÿ ñîâåðøåííî íåîáõîäèìûì 12.

Êîìïåòåíöèÿ îìáóäñìàíà îõâàòûâàåò òåì ñàìûì âñåõ
äîëæíîñòíûõ ëèö è ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, íàäåëåííûõ îòâåòñòâåííîñòüþ â ñèëó ñâîèõ îáÿ-
çàííîñòåé. Ïîäîáíàÿ ëè÷íàÿ îòâåòñòâåííîñòü ðàñïðîñò-
ðàíÿåòñÿ è íà âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ïîä÷è-
íåííûõ èåðàðõè÷åñêîìó ïîðÿäêó (öåíòðàëüíûå óïðàâëå-
íèÿ è âíåøíèå ñëóæáû), ðàáîòíèêîâ ó÷ðåæäåíèé,
çàùèùàþùèõ îáùåñòâåííûå èíòåðåñû (ñëóæàùèõ ñîöè-
àëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ è ò. ä.), à òàêæå íà âíåøòàòíûõ ñî-
òðóäíèêîâ.

Íà ïðàêòèêå ýòî äëèííîå ïåðå÷èñëåíèå èìååò âèä ïðå-
äåëüíî òî÷íîãî ïåðå÷íÿ.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îìáóäñìàí êîíòðîëèðóåò íå òîëüêî
îòíîøåíèÿ àäìèíèñòðèðóåìûé — ÷èíîâíèê, íî è æàëîáû
ïîñëåäíåãî â åãî âíóòðåííèõ îòíîøåíèÿõ ñ àäìèíèñòðàöè-
åé — ÷èñòî ñëóæåáíûõ âíóòðåííèõ ïðîáëåìàõ, ñîñòàâëÿ-
þùèõ âàæíóþ ÷àñòü åãî äåÿòåëüíîñòè.
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ñòâîâàòü âî èìÿ “îáùèõ èíòåðåñîâ”, ìîæåò îáðàòèòüñÿ ê
îìáóäñìàíó ñ òðåáîâàíèåì î ïîìîùè. Âàæíûì îáñòîÿòåëü-
ñòâîì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ãðàæäàíèí ïðè æåëàíèè èìååò ïðÿ-
ìîé è ëè÷íûé äîñòóï ê îìáóäñìàíó þñòèöèè, ïðàâäà, òðå-
áóåòñÿ, ÷òîáû äåéñòâèå áûëî èíäèâèäóàëüíûì, à íå êîëëåê-
òèâíûì.

Äëÿ ñëó÷àåâ, êîãäà ê îìáóäñìàíó æåëàåò îáðàòèòüñÿ ëè-
öî, íàõîäÿùååñÿ â ìåñòàõ ïðèíóäèòåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ,
ñóùåñòâóåò ñïåöèàëüíàÿ ñèñòåìà, ãàðàíòèðóþùàÿ æåëàå-
ìûé êîíòàêò. Íå ñëåäóåò çàáûâàòü, ÷òî îäíèì èç îñíîâíûõ
íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè îìáóäñìàíà þñòèöèè, îñîáåí-
íî â ïðîøëîì âåêå, áûëî êàê ðàç èíñïåêòèðîâàíèå òþðåì
è áîëüíèö äëÿ äóøåâíîáîëüíûõ, ïðîâåðêà óñëîâèé ñîäåð-
æàíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ â ñïåöèàëüíûõ äîìàõ è èñ-
ïðàâèòåëüíûõ çàâåäåíèÿõ è ò. ä.

Â ýòèõ ñëó÷àÿõ çàèíòåðåñîâàííîå ëèöî íàïðàâëÿåò îì-
áóäñìàíó þñòèöèè æàëîáó â ïèñüìåííîì âèäå â çàïå÷àòàí-
íîì êîíâåðòå, êîòîðûé íå ïîäëåæèò âñêðûòèþ èíñïåêöè-
åé èëè ñëóæáîé öåíçóðû çàâåäåíèÿ, åñëè òàêîâûå èìåþòñÿ.
Èíîãäà òàêèå îòïðàâëåíèÿ îñâîáîæäàþòñÿ è îò ïî÷òîâûõ
ñáîðîâ. Âñå ýòî ñîçäàåò ãàðàíòèè áåçîïàñíîñòè äëÿ çàÿâè-
òåëÿ ïåðåä ëèöîì ðóêîâîäñòâà çàâåäåíèÿ, â êîòîðîì îí ñî-
äåðæèòñÿ.

Â îòíîøåíèè çàÿâèòåëÿ íå ñóùåñòâóåò íè âîçðàñòíûõ,
íè ïîëîâûõ îãðàíè÷åíèé.

2. Êàê îáåñïå÷èâàåòñÿ äîñòóï

Ãëàâíàÿ îñîáåííîñòü — ïîëíîå îòñóòñòâèå ôîðìàëèç-
ìà. Íå òðåáóåòñÿ ïðèñóòñòâèå àäâîêàòà èëè ïîâåðåííîãî,
õîòÿ ïðè æåëàíèè çàèíòåðåñîâàííîå ëèöî ìîæåò ïðîêîí-
ñóëüòèðîâàòüñÿ ó þðèñòà ïî âñåì âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ
îáðàùåíèÿ ê îìáóäñìàíó.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé îìáóäñìàíû þñòèöèè â
ïðèíöèïå íå îáÿçàíû òðåáîâàòü ïðåäñòàâëåíèÿ äîêàçàòåëüñòâ
â ïîäòâåðæäåíèå ïîäàííîé æàëîáû, íî, êàê ïðàâèëî, îíè
ïðîñÿò ïðåäñòàâèòü ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîå êîëè÷åñòâî äî-
êóìåíòîâ è äîñòîâåðíûõ ñâåäåíèé, ïîìîãàþùèõ îïðåäåëèòü
îáîñíîâàííîñòü çàÿâëåíèÿ. Â íåì îáÿçàòåëüíî äîëæíû áûòü
èìÿ è àäðåñ çàÿâèòåëÿ è åãî ïîäïèñü.
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îìáóäñìàí êîíòðîëèðóåò ïðîêóðà-
òóðó, ìàãèñòðàòîâ íèçøåé þðèñäèêöèè, âëàñòè ïåíèòåíöè-
àðíûõ çàâåäåíèé, à òàêæå ïîëèöèþ è âîîáùå âñþ àäìèíè-
ñòðàöèþ ñèñòåìû þñòèöèè. Êîíòðîëü áîëåå îãðàíè÷åí è
òîíîê â îòíîøåíèè Âåðõîâíîãî è Âåðõîâíîãî àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ñóäîâ, ïîñêîëüêó îìáóäñìàí ìîæåò êðèòèêî-
âàòü ëèøü èõ ñóäåáíûå àêòû è òîëüêî â ñëó÷àå âûíåñåíèÿ
ÿâíî íåñïðàâåäëèâîãî ïðèãîâîðà, ïðîòèâîðå÷àùåãî ôîð-
ìàëüíûì çàêîíàì è ôàêòàì. Ïðè òàêèõ óñëîâèÿõ ÷ëåíû
Âåðõîâíîãî ñóäà îêàçûâàþòñÿ ïðàêòè÷åñêè âíå êðèòèêè.

Îôèöèàëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ Öåðêîâü, òî åñòü ëþòå-
ðàíñêàÿ, òàêæå ñ÷èòàåòñÿ ïî ñóòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áîé, ïîëó÷àÿ çíà÷èòåëüíûå áþäæåòíûå äîòàöèè. Ïîýòîìó
è åå äåÿòåëüíîñòü íàõîäèòñÿ ïîä íàäçîðîì îìáóäñìàíà þñ-
òèöèè, ðàçóìååòñÿ, çà èñêëþ÷åíèåì âîïðîñîâ òåîëîãèè.

III. Äîñòóï ê îìáóäñìàíó

Òåïåðü ñëåäóåò îïðåäåëèòü, êòî è êàêèì îáðàçîì èìååò
äîñòóï ê îìáóäñìàíó. Äëÿ ýòîãî ïðåæäå òðåáóåòñÿ óòî÷-
íèòü, ÷òî ïðîâåðêà ìîæåò áûòü íà÷àòà îìáóäñìàíîì äâóìÿ
ñïîñîáàìè: ïî õîäàòàéñòâó ñòîðîíû èëè ïî ñîáñòâåííîé
èíèöèàòèâå 16.

Äåéñòâèÿ îìáóäñìàíà ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå èìå-
þò íåìàëîå çíà÷åíèå. Îíè ìîãóò ïðåäïðèíèìàòüñÿ ïî èòî-
ãàì ïåðèîäè÷åñêèõ èíñïåêöèîííûõ ïîåçäîê, ñîâåðøàå-
ìûõ âî âñå àäìèíèñòðàòèâíûå, ñóäåáíûå è âîåííûå îðãà-
íû è ó÷ðåæäåíèÿ ïî ñòðàíå, èëè, íàïðèìåð, ïðîñòî ïîñëå
âíèìàòåëüíîãî ÷òåíèÿ ãàçåò.

Íî îñíîâîé äåÿòåëüíîñòè îìáóäñìàíà þñòèöèè ÿâëÿåò-
ñÿ, áåç ñîìíåíèÿ, óäîâëåòâîðåíèå ïðåäñòàâëåííûõ åìó èñ-
êîâ, òî åñòü â ñâÿçè ñ äåëàìè, íà÷àòûìè ïî õîäàòàéñòâó
ñòîðîíû.

1. Êòî îáëàäàåò ïðàâîì äîñòóïà

Äîñòóï ê îìáóäñìàíó êðàéíå ïðîñò, òàê êàê ëþáîå ëèöî,
÷üè ïðàâà óùåìëåíû äåéñòâèÿìè àäìèíèñòðàöèè, ëèáî
èìåþùåå æàëîáó íà åå äåéñòâèÿ èëè ïðîñòî ðåøèâøåå äåé-
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íûõ ëèö, ÷üè äåéñòâèÿ îí ðàññëåäóåò, ïðåäîñòàâëåíèÿ äî-
ïîëíèòåëüíûõ ñâåäåíèé, êîòîðûå îí ñî÷òåò íåîáõîäèìûìè.
Â ïóíêòàõ 1 è 2 ñòàòüè 10 Èíñòðóêöèè ÷åòêî îïðåäåëÿåòñÿ:
“Îìáóäñìàíû îáÿçàíû ïðèíèìàòü ìåðû ê ðàññëåäîâàíèþ,
íåîáõîäèìûå äëÿ ðàññìîòðåíèÿ çàÿâëåíèé è äðóãèõ äåë.

Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è äîëæíîñòíûå ëèöà îáÿçàíû
ïðåäîñòàâëÿòü îìáóäñìàíàì ïî èõ ïðîñüáå èíôîðìàöèþ è
ñîäåéñòâèå. Îìáóäñìàíû âïðàâå íàëàãàòü øòðàôíûå ñàíê-
öèè ðàçìåðîì äî 1000 êðîí â ïîääåðæêó ñâîèõ òðåáîâàíèé
î ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè è îáúÿñíåíèé”.

Íåîáõîäèìîñòü âûñëóøàòü ÷èíîâíèêà, íà êîòîðîãî ïî-
äàíà æàëîáà, âåñüìà î÷åâèäíà 18, îäíàêî åãî îòêàç îò îòâå-
òà èëè ïàññèâíîå îòíîøåíèå ê ôîðìàëüíîìó çàïðîñó îì-
áóäñìàíà þñòèöèè íå ìåøàåò ïîñëåäíåìó âûíåñòè ñâîå ðå-
øåíèå ïî äåëó. Âûøåñòîÿùèé íà÷àëüíèê ÷èíîâíèêà, åñëè
òàêîâîé èìååòñÿ, äîëæåí áûòü èçâåùåí î íà÷àëå ïðîöåäó-
ðû ðàññëåäîâàíèÿ.

Â äåéñòâèòåëüíîñòè îìáóäñìàí þñòèöèè íå äîëæåí îã-
ðàíè÷èâàòüñÿ ïèñüìåííûìè ôîðìàëüíîñòÿìè, à ìîæåò
òàêæå äåéñòâîâàòü â óñòíîé ôîðìå, îñîáåííî âñòðå÷àÿñü ñ
ïðè÷àñòíûìè ê äåëó ÷èíîâíèêàìè èëè ïðîñòî â õîäå èí-
ñïåêöèîííûõ ïîåçäîê ïî îðãàíàì àäìèíèñòðàöèè è ñóäàì,
çàïðàøèâàÿ íåîáõîäèìûå ìàòåðèàëû, à òàêæå ïðîÿñíÿÿ
âîçíèêàþùèå ïî íèì ñîìíåíèÿ 19.

×ðåçâû÷àéíî âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ðàññëåäîâàíèþ îìáóä-
ñìàíà þñòèöèè íå ìîæåò ïðåïÿòñòâîâàòü ññûëêà íà àäìèíè-
ñòðàòèâíóþ èëè ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, ïîñêîëüêó àáñî-
ëþòíî âñå îôèöèàëüíûå äîêóìåíòû è àäìèíèñòðàòèâíûå
àðõèâû äîëæíû áûòü ïðåäîñòàâëåíû â åãî ðàñïîðÿæåíèå ïî
åãî ïðîñüáå. Ëèøü â ðåä÷àéøèõ ñëó÷àÿõ, êàñàþùèõñÿ íàöè-
îíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â âîåííîé ñôåðå, îìáóäñìàíó ìîæåò
áûòü îòêàçàíî â ïðåäîñòàâëåíèè òàêèõ ìàòåðèàëîâ, äàæå åñ-
ëè îíè òðåáóþòñÿ äëÿ êîíêðåòíîãî ðàññëåäîâàíèÿ.

Ïî îêîí÷àíèè ðàññëåäîâàíèÿ îìáóäñìàí þñòèöèè îáÿ-
çàí âûíåñòè îäíî èç äâóõ âîçìîæíûõ ðåøåíèé â ñâÿçè ñ
ïîëó÷åííîé æàëîáîé: ëèáî îòêëîíèòü åå, ïðèçíàâ ïðàâîòó
àäìèíèñòðàòèâíîãî îðãàíà, ëèáî ïîäòâåðäèòü ïðàâîòó çà-
ÿâèòåëÿ.

Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå îìáóäñìàí ìîæåò ïðèíÿòü ìåðû: îò
îáâèíåíèÿ è ïðåñëåäîâàíèÿ ÷èíîâíèêà â ñóäåáíîì ïîðÿä-
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Ñòàòüÿ 7 Èíñòðóêöèè ¹ 928 îò 29 äåêàáðÿ 1967 ãîäà
÷åòêî ïîÿñíÿåò: “Æàëîáû íàäëåæèò ïîäàâàòü â ïèñüìåí-
íîì âèäå. Åñëè çàÿâèòåëü ðàñïîëàãàåò äîêóìåíòîì, èìåþ-
ùèì çíà÷åíèå äëÿ ïðîÿñíåíèÿ äåëà, îí îáÿçàí ïðèñîâîêó-
ïèòü åãî ê æàëîáå.

Ëèöî, íàõîäÿùååñÿ â ìåñòàõ ïðèíóäèòåëüíîãî ñîäåðæà-
íèÿ, âïðàâå íàïðàâèòü æàëîáó îìáóäñìàíàì íåçàâèñèìî îò
îãðàíè÷åíèé åãî ïðàâà íà îòïðàâêó ïèñåì èëè èíûõ äîêó-
ìåíòîâ.

Ñåêðåòàðèàò îáÿçàí âûäàâàòü ïî òðåáîâàíèþ çàÿâèòåëÿ
ïîäòâåðæäåíèå î ïîëó÷åíèè åãî æàëîáû”.

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ãèáêèé ïîäõîä ê äàííîìó âîïðîñó,
îìáóäñìàí ïðèíèìàåò íå âñå æàëîáû, òàê êàê ïîðîé åùå
íå èñ÷åðïàíà âîçìîæíîñòü îáæàëîâàíèÿ â âûñøèé àäìè-
íèñòðàòèâíûé èëè êîìïåòåíòíûé îðãàí, âêëþ÷àÿ ñàìîãî
êàíöëåðà þñòèöèè, î ÷åì îìáóäñìàí þñòèöèè ñîîáùàåò
çàÿâèòåëþ, ëèáî ñàì ïåðåäàåò æàëîáó â äðóãîé îðãàí. Â äðó-
ãèõ ñëó÷àÿõ íåîáîñíîâàííîñòü, íåëåïîñòü èëè íåñóðàç-
íîñòü æàëîáû, îòñóòñòâèå âåñêèõ äîêàçàòåëüñòâ èëè óêàçà-
íèé íà äîñòîâåðíîñòü ôàêòîâ âåäóò ê áåçóñëîâíîìó îòêëî-
íåíèþ æàëîáû è ñäà÷å åå â àðõèâ.

Â çàêëþ÷åíèå îòìåòèì, ÷òî äëÿ ïîäà÷è îìáóäñìàíó æà-
ëîáû òàêîãî ðîäà íå ïðåäóñìîòðåí ïðåêëþçèâíûé ñðîê,
õîòÿ ïî èñòå÷åíèè çíà÷èòåëüíîãî âðåìåíè îí âïðàâå îòêà-
çàòü â óãëóáëåííîì ðàññìîòðåíèè äåëà.

IV. Ïîëíîìî÷èÿ îìáóäñìàíà

Îìáóäñìàí íàäåëåí ïîèñòèíå øèðî÷àéøèìè ïîëíîìî-
÷èÿìè, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â òåñíîé ñâÿçè ñ ïîðó÷åííîé
åìó çàäà÷åé è ïðåäóñìîòðåííîé äëÿ åå âûïîëíåíèÿ ïðîöå-
äóðîé.

Ïîñëå ïîäà÷è íà èìÿ îìáóäñìàíà èñêà èëè æàëîáû 17 —
ïðè óñëîâèè, ÷òî îíà ñ÷èòàåòñÿ ìèíèìàëüíî îáîñíîâàí-
íîé, — íà÷èíàåòñÿ íàñòîÿùàÿ ðàáîòà ïî ðàññëåäîâàíèþ,
êîòîðàÿ, íåñìîòðÿ íà ñâîé ðàäèêàëüíûé àíòèôîðìàëèçì,
âñå-òàêè îáëå÷åíà â îïðåäåëåííóþ ïðîöåññóàëüíóþ ôîðìó.

Îìáóäñìàí þñòèöèè âïðàâå çàïðàøèâàòü ìàòåðèàëû ïî
äàííîìó äåëó âî âñåé èõ ïîëíîòå è òðåáîâàòü îò äîëæíîñò-
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îìáóäñìàí ãîòîâèò äîêëàä ïàðëàìåíòó ñ îò÷åòîì î ñâîåé
äåÿòåëüíîñòè íà ýòîì ïîñòó è ïîäðîáíîñòÿìè âàæíåéøèõ
äåë çà ãîä. Ïðèìåðíî 4000 ýêçåìïëÿðîâ äîêëàäà ðàññûëà-
þòñÿ âî âñå ñóäû è ñëóæáû ïðàâèòåëüñòâà. Ýòî ýôôåêòèâ-
íîå îðóäèå îìáóäñìàíà, èáî íèêîìó íå õî÷åòñÿ óâèäåòü
ñâîå èìÿ â ýòîé êíèãå. Ýòî íåêàÿ ïðîòèâîïîëîæíîñòü çíà-
ìåíèòîé Who's Who äëÿ ÷ëåíîâ ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñ-
òðàöèè. Âî èçáåæàíèå óïîìèíàíèÿ èõ èìåíè ñóäüè è ÷è-
íîâíèêè âûíóæäåíû ÷óòü âíèìàòåëüíåå îòíîñèòüñÿ ê âû-
ïîëíåíèþ ñâîåé ðàáîòû. Òàêîâ âàæíûé, åñëè íå îñíîâíîé
ýëåìåíò äåÿòåëüíîñòè îìáóäñìàíà. Ñàì ôàêò åãî ñóùåñò-
âîâàíèÿ ïîçâîëÿåò èçáåæàòü íåìàëîãî ÷èñëà îøèáîê è çëî-
óïîòðåáëåíèé âëàñòüþ”20.

Îáíàðîäîâàíèå ðåçóëüòàòîâ ðàáîòû îìáóäñìàíà ñòàíî-
âèòñÿ âîçìîæíûì áëàãîäàðÿ åãî òåñíûì ñâÿçÿì ñî ñðåäñò-
âàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè, òàêèìè êàê ïðåññà, ðàäèî è
òåëåâèäåíèå. Ïðåäàíèå ãëàñíîñòè èòîãîâ ïðîâåðêè, â òîì
÷èñëå ñëó÷àåâ àäìèíèñòðàòèâíûõ èëè ñóäåáíûõ ÷èíîâíè-
êîâ, — îäíî èç îñíîâíûõ ñðåäñòâ îçíàêîìëåíèÿ ãðàæäàí ñ
äåÿòåëüíîñòüþ îìáóäñìàíà.

V. Îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè

Ñîãëàñíî ñòàòüå 20 Èíñòðóêöèè 1968 ãîäà, ðàñïîðÿäîê
ðàáîòû óñòàíàâëèâàåòñÿ îìáóäñìàíàìè ïî îáùåé äîãîâî-
ðåííîñòè.

Ïîñêîëüêó ÷èñëî æàëîá ðàñòåò (â ãîä èõ ïîñòóïàåò áî-
ëåå äâóõ òûñÿ÷), îìáóäñìàíû ðàñïîëàãàþò íåáîëüøîé
ãðóïïîé ïîìîùíèêîâ ñ þðèäè÷åñêîé ïîäãîòîâêîé, êîòî-
ðûå òàêæå èçáèðàþòñÿ ïàðëàìåíòîì. Â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ — ýòî äâà çàìåñòèòåëÿ, îáû÷íî ìîëîäûå ñóäüè, ãîòî-
âÿùèåñÿ âåðíóòüñÿ ê ìàãèñòðàòóðå. Äëÿ ðàáîòû ó íèõ, ðà-
çóìååòñÿ, åñòü ñîáñòâåííûå ïîìåùåíèÿ è òåõíè÷åñêèé
ïåðñîíàë.

Îòìåòèì, íàêîíåö, ÷òî æàëîâàíèå îìáóäñìàíà â Øâå-
öèè ñîñòàâëÿåò îêîëî 110 000 êðîí, òî åñòü ïî ñòàòóñó îí
ïðèðàâíåí ÷ëåíó Âåðõîâíîãî ñóäà. Íà îñóùåñòâëåíèå âñåé
äåÿòåëüíîñòè åìó âûäåëÿåòñÿ èç áþäæåòà ïîðÿäêà 3 900 000
êðîí â ãîä 21.
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êå äî ïðîñòîãî ïðåäóïðåæäåíèÿ çà íåêîððåêòíûå äåéñò-
âèÿ. Ïåðâàÿ âîçìîæíîñòü — ñóäåáíîå ïðåñëåäîâàíèå — â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî÷òè íå èñïîëüçóåòñÿ â ñèëó åå îñîáîé
ñòðîãîñòè; íàïðîòèâ, íûíå îìáóäñìàí ñêëîíåí ïðèáåãàòü
ê ïðÿìîìó âîçäåéñòâèþ íà ÷èíîâíèêà â ïèñüìåííîì âèäå,
÷òî äàåò ïîðàçèòåëüíûé ýôôåêò. Êðîìå òîãî, ïî èòîãàì
ðàáîòû îìáóäñìàí ìîæåò îáðàùàòüñÿ â ïðàâèòåëüñòâî ñ
ïðåäëîæåíèÿìè î âíåñåíèè èçìåíåíèé â äåéñòâóþùåå çà-
êîíîäàòåëüñòâî èëè â ðåãëàìåíòèðóþùèå àêòû, ïðèìåíÿå-
ìûå àäìèíèñòðàöèåé è ñòàâøèå, íà åãî âçãëÿä, ïðè÷èíîé
“íåñïðàâåäëèâîñòè” â îòíîøåíèè àäìèíèñòðèðóåìîãî.

Îìáóäñìàí þñòèöèè íàäåëåí ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé
èíèöèàòèâû ïðè ïðàâèòåëüñòâå â ñèëó òîãî, ÷òî, îïðåäåëÿÿ
îáîñíîâàííîñòü æàëîáû, îí îáÿçàí èçó÷àòü ïðèìåíèìûå â
äàííîì ñëó÷àå íîðìû. Ê òîìó æå êàê äîëæíîñòíîå ëèöî,
íàçíà÷àåìîå ïàðëàìåíòîì, îí îáÿçàí ïðåäëàãàòü öåëåñî-
îáðàçíûå, íà åãî âçãëÿä, ðåôîðìû äëÿ äàëüíåéøåãî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ïîðÿäêà. Êàê ïðàâèëî, ïàðëà-
ìåíò ïðèíèìàåò è ïîîùðÿåò ýòè ïðåäëîæåíèÿ.

Èòàê, îìáóäñìàí þñòèöèè âïðàâå: 1) ïîäàòü â ñóä íà
äîëæíîñòíîå ëèöî, ÷üÿ äåÿòåëüíîñòü ïðîâåðÿëàñü; 2) ïðå-
äóïðåäèòü åãî áåç ïðåäúÿâëåíèÿ îáâèíåíèÿ â óãîëîâíîì
ïîðÿäêå; 3) íàïðàâèòü åìó íå ïðåäóñìàòðèâàþùèå íèêà-
êèõ ñàíêöèé ðåêîìåíäàöèè è ïðåäëîæåíèÿ ïî óëó÷øåíèþ
ðàáîòû; 4) îáðàùàòüñÿ â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ñ ïðåä-
ëîæåíèÿìè î ñîâåðøåíñòâîâàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà.

Íàêîíåö, îìáóäñìàí ðàñïîëàãàåò äâóìÿ âåëèêîëåïíû-
ìè è ÷ðåçâû÷àéíî ýôôåêòèâíûìè ñðåäñòâàìè: à) åæåãîä-
íûé äîêëàä ïàðëàìåíòó î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè è á) ñðåäñò-
âà ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Òàê, îìáóäñìàí þñòèöèè îáÿçàí åæåãîäíî íàïðàâëÿòü
Ðèêñäàãó äîêëàä äëÿ óòâåðæäåíèÿ ïîñëå åãî òùàòåëüíîãî
èçó÷åíèÿ ïåðâîé êîìèññèåé ïî çàêîíîäàòåëüñòâó. Â ýòîì
äîêëàäå îìáóäñìàí äàåò èñ÷åðïûâàþùèå ñâåäåíèÿ îáî
âñåõ ïðîâåäåííûõ ðàññëåäîâàíèÿõ, èõ òèïå, ðåçóëüòàòàõ è
íàëîæåííûõ ñàíêöèÿõ, à òàêæå î ñâîèõ çàêîíîäàòåëüíûõ
ïðåäëîæåíèÿõ.

Èìåííî ýòîò äîêëàä ñååò óæàñ â ðÿäàõ ÷èíîâíèêîâ, èáî
îí ïðåäàåòñÿ ãëàñíîñòè. Îäèí èç ïîñëåäíèõ îìáóäñìàíîâ,
ã-í Bexelius, ïðåêðàñíî îïèñûâàåò ýòî ÿâëåíèå: “Åæåãîäíî
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ïî òåëåôîíó. Òàêèì îáðàçîì, â òå÷åíèå ïåðâîãî ãîäà ñâîåé
ðàáîòû îìáóäñìàí ïîëó÷èë îêîëî 2000 æàëîá ãðàæäàí è
ðàññëåäîâàë ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå áîëåå 400 äåë 23.

Â õîäå ðàññëåäîâàíèÿ îìáóäñìàí ñòðåìèòñÿ ê “ïîëþ-
áîâíîìó” ðåøåíèþ âîçíèêøèõ ïðîáëåì, íî åãî ïîëíîìî-
÷èÿ â îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ ïðåäóñìàòðèâàþò âîçáóæäå-
íèå äåëà â Ðûíî÷íîì òðèáóíàëå, ðåøåíèÿ êîòîðîãî íå
ïîäëåæàò îáæàëîâàíèþ è ïðèâîäÿòñÿ â èñïîëíåíèå íåçà-
ìåäëèòåëüíî ïîä óãðîçîé íàêàçàíèÿ, ÷ðåâàòîãî ñåðüåçíû-
ìè ýêîíîìè÷åñêèìè ñàíêöèÿìè.

Ðûíî÷íûé òðèáóíàë ÿâëÿåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî èíòåðåñíûì
ó÷ðåæäåíèåì, è ñîñòàâ åãî ÷ëåíîâ îòëè÷àåòñÿ âûñîêèì
ïðîôåññèîíàëèçìîì è êîìïåòåíòíîñòüþ. Â ñîñòàâ òðèáó-
íàëà âõîäÿò âûñîêîïðîôåññèîíàëüíûå þðèñòû, à òàêæå
ïðåäñòàâèòåëè ïðîìûøëåííîñòè, òîðãîâëè è ïîòðåáèòå-
ëåé, òî åñòü âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí.

Ñàì îìáóäñìàí íàãëÿäíî êîììåíòèðóåò ñëó÷àè èç ïðàê-
òèêè: “Ìû äîáèëèñü èçúÿòèÿ èç ãàçåò îáúÿâëåíèÿ î “êóðñå
ïîõóäåíèÿ”(äåñÿòü êèëîãðàììîâ çà ìåñÿö). Çà 25 êðîí ðåê-
ëàìîäàòåëü ðàññûëàë ëåãêîâåðíûì êëèåíòàì ðàñïå÷àòàí-
íûé ëèñòîê ñ îòäåëüíûìè ñîâåòàìè ïî âîïðîñàì ïèòàíèÿ
è “÷óäî-ìåíþ”.

Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì ìû ïîëîæèëè êîíåö ÷èñòî øàð-
ëàòàíñêîé ðåêëàìå, íàïðèìåð, “íåïðåâçîéäåííîãî” áèî-
ìàãíèòíîãî áðàñëåòà îò áåññîííèöû è ðåâìàòèçìà... Êðî-
ìå òîãî, ìû äåëàåì ýêñïåðòíûå îöåíêè, àíàëèçû è òåñòû.
Ìû çàñòàâèëè èçìåíèòü îôîðìëåíèå óïàêîâêè äåñåðòà íà
æåëàòèíîâîé îñíîâå è ñèíòåòè÷åñêèõ äóõîâ. Íà êàæäîé
êîðîáî÷êå ýòèõ òîâàðîâ èçîáðàæàëèñü ñâåæèå ïëîäû. Èç-
ãîòîâèòåëü ïðèíÿë íàøå ðåøåíèå: íèêàêèõ ïëîäîâ”24.

Êðîìå òîãî, îìáóäñìàí ïîòðåáèòåëåé øèðîêî èñïîëü-
çóåò â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ãëàñíîñòü, è æóðíàëèñòû èìåþò
â åãî îôèñ ñâîáîäíûé äîñòóï 25.

2. Îìáóäñìàí ïî âîïðîñàì ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû

Ýêîíîìèêà Øâåöèè îñíîâûâàåòñÿ íà ïðèíÿòîé ïðè êà-
ïèòàëèçìå ñâîáîäíîé èãðå ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ, íî ïðè
ýòîì àíòèòðåñòîâñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñòðåìèòñÿ ñìÿã-
÷èòü åå íàèáîëåå òÿæåëûå ïîñëåäñòâèÿ, à ñïåöèàëüíûé îì-
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VI. Ïðî÷èå îìáóäñìàíû

Ïîìèìî òðåõ êëàññè÷åñêèõ îìáóäñìàíîâ, â Øâåöèè
äåéñòâóþò è “ïðî÷èå îìáóäñìàíû”, êîòîðûå òàêæå âûïîë-
íÿþò ðàáîòó ïî îõðàíå ïðàâ ãðàæäàí, íî â èíûõ ñôåðàõ.

Ðå÷ü èäåò î:
1) îìáóäñìàíå ïîòðåáèòåëåé;
2) îìáóäñìàíå ïî âîïðîñàì ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû;
3) îìáóäñìàíå ïî äåëàì ïðåññû.

Êðàòêî ïðîêîììåíòèðóåì îáÿçàííîñòè êàæäîãî èç íèõ.

1. Îìáóäñìàí ïîòðåáèòåëåé

Ýòîò èíñòèòóò âîçíèê â 1971 ãîäó è, ïî ñëîâàì åãî ïåð-
âîãî ðóêîâîäèòåëÿ Sven'a Heurgren'a, íàçíà÷åííîãî ïðàâè-
òåëüñòâîì ñðîêîì íà òðè ãîäà, â åãî îñíîâíûå çàäà÷è âõîäèò
ïðåâðàùåíèå “ïîòðåáèòåëÿ-îáúåêòà” â “ïîòðåáèòåëÿ-ãðàæ-
äàíèíà”, à ïîòîìó åãî äåÿòåëüíîñòü íà÷àëàñü îäíîâðåìåííî
ñ ïðîâîçãëàøåíèåì íîâûõ çàêîíîâ î ìàðêåòèíãå è óñëîâèÿõ
êîíòðàêòàöèè. Â ñâîåé ðàáîòå îí îïèðàåòñÿ íà àïïàðàò èç
27 ñîòðóäíèêîâ.

Çàêîí î ìàðêåòèíãå ñòàâèò öåëüþ çàùèòó ïîòðåáèòåëÿ
îò ëæèâîé è íàçîéëèâîé ðåêëàìû, è ïîýòîìó äëÿ òåõ, êòî
èñïîëüçóåò ìàññîâûå ñðåäñòâà êîììåð÷åñêîé ðåêëàìû,
îáÿçàòåëüíî ïîäòâåðæäåíèå òîãî, ÷òî ñîäåðæàíèå ðåêëà-
ìû â òî÷íîñòè ñîîòâåòñòâóåò ðåàëüíîìó êà÷åñòâó âûïó-
ùåííîãî â ïðîäàæó òîâàðà.

Â ñâîþ î÷åðåäü, çàêîí î äîãîâîðíûõ óñëîâèÿõ íàïðàâ-
ëåí ïðîòèâ òåõ ïóíêòîâ äîãîâîðà, êîòîðûå â çàâóàëèðîâàí-
íîé ôîðìå ïðåäóñìàòðèâàþò ïðåèìóùåñòâà äëÿ ïðîäàâöà,
î ÷åì ïîêóïàòåëü ÷àñòî íå äîãàäûâàåòñÿ 22.

Îìáóäñìàí ïîòðåáèòåëÿ ñëåäèò çà ñòðîãèì ñîáëþäåíè-
åì óêàçàííûõ íîðì, çàáîòèòñÿ î çàùèòå ïîòðåáèòåëÿ-ãðàæ-
äàíèíà îò âîçìîæíûõ êîììåð÷åñêèõ ìàõèíàöèé è îáìàíà
è ãëàâíûì îáðàçîì êîíòðîëèðóåò âñå ôîðìû ðåêëàìû.

Èñïîëüçîâàíèå òàêîãî ìåõàíèçìà êîíòðîëÿ ìîæåò îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ êàê â óäîâëåòâîðåíèå æàëîáû èëè èñêà ãðàæ-
äàí, òàê è ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå îìáóäñìàíà. Æàëî-
áû ìîæíî ïîäàâàòü â ïèñüìåííîé è óñòíîé ôîðìå è äàæå
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Ëþáàÿ æàëîáà äîâîäèòñÿ äî ìîåãî ñâåäåíèÿ, è ÿ ñâÿçûâà-
þñü ñ ãëàâíûì ðåäàêòîðîì äëÿ âíåñåíèÿ èñïðàâëåíèé. ß ïî-
ëó÷àþ ïðèìåðíî 400 æàëîá â ãîä. Ìîãó äàæå íàïðàâèòü ãàçå-
òå ïðåäóïðåæäåíèå. Íåäàâíî ÿ ïîñòóïèë òàê ñ L'Expressen. Â
ýòîé ãàçåòå ïèñàëè î ñìåðòè øâåéöàðñêîé ïðîñòèòóòêè. Áû-
ëî îïóáëèêîâàíî ìíîæåñòâî ôîòîãðàôèé æåðòâû, êîòîðûå
íå èìåëè íèêàêîãî îòíîøåíèÿ ê ñîáûòèÿì è îçíà÷àëè âìå-
øàòåëüñòâî â åå ëè÷íóþ æèçíü è â æèçíü åå ñåìüè.

Ãàçåòó îáÿçàëè îïóáëèêîâàòü ìîå ïèñüìî è âûïëàòèòü
êîìïåíñàöèþ â 3000 êðîí”27.

Ïîâûøåííûé èíòåðåñ ê äàííîìó èíñòèòóòó è åãî ðîëü
íå íóæäàþòñÿ â êîììåíòàðèÿõ è ëèøü âûçûâàþò ìûñëü î
íåîáõîäèìîñòè ïîäîáíîãî èíñòèòóòà â äðóãèõ ñòðàíàõ 28.

VII. Ðîäñòâåííûå èíñòèòóòû

Â çàêëþ÷åíèå ñëåäóåò êðàòêî îñòàíîâèòüñÿ íà Datain-
spektian, êîëëåãèàëüíîì îðãàíå, ïîä÷èíåííîì èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè è çàáîòÿùåìñÿ î çàùèòå ÷àñòíîé æèçíè ãðàæäàí
îò âîçìîæíûõ çëîóïîòðåáëåíèé â îáëàñòè èíôîðìàöèè.

Èíñòèòóò ó÷ðåæäåí 11 ìàÿ 1953 ãîäà, åãî ïðåäñåäàòåëü
íàçíà÷àåòñÿ èç ÷èñëà ìàãèñòðàòîâ, à ñâÿçü ñ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòüþ íå ïðåïÿòñòâóåò ó÷àñòèþ â íåì îòäåëüíûõ
÷ëåíîâ ïàðëàìåíòà.

Datainspektian äåéñòâóåò îòäåëüíî îò îìáóäñìàíîâ, õî-
òÿ è â êîîðäèíàöèè ñ íèìè, è îïûò ïîêàçàë ýôôåêòèâíîñòü
åãî áîðüáû ñî çëîóïîòðåáëåíèÿìè â ñôåðå õðàíåíèÿ è èñ-
ïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèè ñóãóáî ÷àñòíîãî õàðàêòåðà îôè-
öèàëüíûìè îðãàíàìè.

Ïðèìå÷àíèÿ

1 Äëÿ ïîíèìàíèÿ õàðàêòåðíûõ ÷åðò èíñòèòóòà â ñåâåðíûõ ñòðà-
íàõ: Øâåöèè, Ôèíëÿíäèè, Íîðâåãèè, Äàíèè è äàæå Ôåäåðàòèâíîé
Ðåñïóáëèêè Ãåðìàíèè — ÷ðåçâû÷àéíî âàæíà êíèãà: André Legrand.
L’Ombudsman Scandinave, études comparées sur le contrôle de
l’Administration, Paris, 1970; à òàêæå ðàáîòû: Sten Rudholm. El
Canciller de Justicia (Êàíöëåð þñòèöèè). — Â êí.: Alfred Bexelius. El
Ombudsman de asuntos civiles (Îìáóäñìàí ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì);
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áóäñìàí, ðàáîòàþùèé ñ 1954 ãîäà, ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ïî-
ñëåäîâàòåëüíûì åãî áëþñòèòåëåì è òîëêîâàòåëåì.

Íàçíà÷àåìûé êîðîëåì íà Ñîâåòå, îí òàêæå äåéñòâóåò
ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå, è ïî õîäàòàéñòâó ñòîðîíû è
âî ãëàâå ãðóïïû èç áîëåå 20 ñïåöèàëèñòîâ-ïðàâîâåäîâ è
ýêîíîìèñòîâ ñëåäèò çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîâ, ðåãóëèðóþ-
ùèõ òîðãîâëþ 26.

Ïðåæäå âñåãî îí áåñåäóåò ñ íàðóøèòåëåì, ñòàðàÿñü
ðàçúÿñíèòü íåïðèåìëåìîñòü åãî äåéñòâèé è íåîáõîäèìîñòü
èñïðàâëåíèÿ. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå îìáóäñìàí ïðèìåò ìå-
ðû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå, â ÷àñòíîñòè, ïåðåäà÷ó äåëà â ñïå-
öèàëèçèðîâàííûé ñóä.

Çàïðåùåíû â îñíîâíîì äâà âèäà òîðãîâîé ïðàêòèêè,
êîíòðîëèðóåìûõ äàííûì îìáóäñìàíîì: íàâÿçûâàíèå öåí è
ñîãëàøåíèÿ ïî öåíàì — êðîìå ñëó÷àåâ, êîãäà ïîñëåäíèå
ïðèíèìàþòñÿ ñïåöèàëüíî â èíòåðåñàõ ïîòðåáèòåëÿ.

3. Îìáóäñìàí ïî äåëàì ïðåññû

Â äåéñòâèòåëüíîñòè, îí íå ìîæåò áûòü ïîëíîñòüþ
îòîæäåñòâëåí ñ äâóìÿ ïðåäûäóùèìè, èáî åãî äåÿòåëüíîñòü
íå “îôèöèàëüíà” è îí íàçíà÷àåòñÿ íå ïðàâèòåëüñòâîì, à
ïðåäñòàâèòåëÿìè ÑÌÈ, áóäó÷è ïîëíîñòüþ ñâîáîäåí è íå-
çàâèñèì îò íèõ â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè.

Ëþáîïûòíî, ÷òî ýòî ñâîåãî ðîäà “÷àñòíûé îìáóäñìàí”
îáúåäèíåíèÿ èëè îòðàñëè, â äàííîì ñëó÷àå ïðåññû, õîòÿ
ýòî è íå åäèíè÷íûé ñëó÷àé, òàê êàê â ÑØÀ óæå âîçíèêà-
þò ñõîæèå èíñòèòóòû, òàêèå êàê îìáóäñìàí ãðóïïû “Êñå-
ðîêñ” è äðóãèå.

Ãëàâíàÿ çàäà÷à îìáóäñìàíà ïî äåëàì ïðåññû â Øâåöèè
çàêëþ÷àåòñÿ â êîíòðîëå çà äåîíòîëîãèåé (îáÿçàííîñòÿìè)
æóðíàëèñòèêè, ðàññëåäîâàíèè íàðóøåíèé ïðàâèë ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé ýòèêè è âòîðæåíèÿ â ÷àñòíóþ æèçíü ãðàæäàí.

Ñàì îìáóäñìàí ïî äåëàì ïðåññû Lennart Groll, áûâøèé ñî-
âåòíèê Àïåëëÿöèîííîãî ñóäà, òàê îáúÿñíÿåò ñîäåðæàíèå ñâî-
åé ðàáîòû: “Èìååòñÿ êîìèññèÿ “ïî äîáðûì íðàâàì ïðåññû”,
ñîñòîÿùàÿ èç øåñòè ÷ëåíîâ, äâà èç êîòîðûõ ïðåäñòàâëÿþò ÷è-
òàòåëåé (øèðîêóþ ïóáëèêó). Ãàçåòû âçÿëè íà ñåáÿ îáÿçàòåëü-
ñòâî ïóáëèêîâàòü ïîðèöàþùèå ïîñòàíîâëåíèÿ êîìèññèè.
ß ñàì ÿâëÿþñü ïîñðåäíèêîì ìåæäó ÷èòàòåëåì è èçäàòåëåì.
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9 Çàïðåò âîñõîäèò ê 1809 ãîäó, õîòÿ åãî áîëåå ãëóáîêèå êîð-
íè ñëåäóåò èñêàòü â îïûòå äåÿòåëüíîñòè êàíöëåðîâ þñòèöèè è
îñîáåííî â ïîëåìèêå, âîçíèêøåé ïî ïîâîäó îòâîäèìîé èì ðîëè
â ñâÿçè ñ óáèéñòâîì Àêñåëÿ Ôåðñåíà, áûâøåãî ìèíèñòðà Ãóñòà-
âà IV, è ñ ðàññëåäîâàíèåì, êîòîðîå êàíöëåð þñòèöèè äîëæåí
áûë ïðîâîäèòü ïî ýòîìó äåëó.

10 Ñì.: Hugo Kenkow. «Îìáóäñìàí» ïî âîåííûì äåëàì». — Â
êí.: D. Rowat, op. cit., p. 89 ó ss; André Legrand, op. cit., p. 121.

11 Ïîÿñíèì, ÷òî ìåæäó íèìè íåò îòíîøåíèé âåðõîâåíñòâà èëè
ñóáîðäèíàöèè; âñå îíè îáëàäàþò îäèíàêîâûì ðàíãîì è ñòàòóñîì,
õîòÿ è ðàçëè÷àþòñÿ ñôåðàìè êîìïåòåíöèè. Â 1973 ãîäó îòâåòñò-
âåííûì çà ãðóïïó à) áûë Gunnar Thyresson; ãðóïïó á) Bertil
Wennergren è ãðóïïó â) Ulf Lundrik.

12 Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî Êîíñòèòóöèÿ ïðèçíàåò çà ÷èíîâíèêàìè
íåñìåíÿìîñòü â äîëæíîñòÿõ, ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî îíè íå îáÿçà-
íû èñïîëíÿòü ïîëó÷åííûå îò êîðîëÿ ïðèêàçû, õîòÿ îíè è ìîãóò,
ïî÷òè êàê ñóäû, «òîëêîâàòü» çàêîí â çàùèòó îáùåñòâåííûõ èí-
òåðåñîâ.

Â äåéñòâèòåëüíîñòè îñíîâíàÿ è íàèáîëåå âàæíàÿ çàäà÷à «âû-
øåñòîÿùåãî íà÷àëüíèêà» çàêëþ÷àåòñÿ â âûíåñåíèè ðåøåíèé ïî
àïåëëÿöèÿì íà àêòû ïîä÷èíåííûõ. Óãîëîâíûé êîäåêñ, ðàçóìååò-
ñÿ, òàêæå ïðèìåíèì ê ÷èíîâíèêàì.

13 Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî â Øâåöèè ìåñòíûå îðãàíû âïðàâå
ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ, ëèøàþùèå ÷åëîâåêà ñâîáîäû èëè ïî ìåíü-
øåé ìåðå ñïîñîáíûå ñåðüåçíî çàòðîíóòü åãî èíòåðåñû. Ýòî ñëó-
÷àè, ñâÿçàííûå ñ íàðêîìàíàìè, áðîäÿãàìè, èíòåðíèðîâàíèåì íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ, àëêîãîëèêàìè, è äàæå ñëó÷àè óñûíîâëåíèÿ,
â êîòîðûõ ñî÷åòàåòñÿ êîìïåòåíöèÿ Íàöèîíàëüíîé äèðåêöèè ñî-
öèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è ìåñòíûõ êîìèòåòîâ ïî çàùèòå äåòñòâà.
Ñì. â ýòîé ñâÿçè èíòåðåñíóþ ðàáîòó: Brigitta Egenvall. Le rôle
joué par le Procureur du Parlement (Ombudsman) de Suéde en
matière de droit social. — Droit Social, num. 1, ÿíâàðü 1970, p. 9.

14 Ñì. â ýòîé ñâÿçè: André Legrand, op. cit. p. 9; G. Napione.
L’Ombudsman: il controllore della publica amministrazione. Milán,
1969, p. 71.

15 Êîìèññèÿ Beckman: Justitie-Ombudsman och Kommunerve,
îïóáëèêîâàíî â: SOU, 1957, âûïóñê 2.

16 Â 1973 ãîäó Áþðî îìáóäñìàíîâ çàðåãèñòðèðîâàëî ïîñòóïëå-
íèå 3699 æàëîá, èç êîòîðûõ 445 äåë áûëî âîçáóæäåíî ïî ñîáñò-
âåííîé èíèöèàòèâå. Íàïðàâëåíî 7 ïðåäëîæåíèé â ïàðëàìåíò, çà-
âåäåíî 9 äèñöèïëèíàðíûõ äåë íà äîëæíîñòíûõ ëèö è, íàêîíåö,
èì âûíåñåíî 551 çàìå÷àíèå. (Äàííûå èç Report of International
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Donald Ñ. Rowat. El Ombudsman, México, 1973, p. 49 è 55 ñîîòâåò-
ñòâåííî. Èç ïîñëåäíèõ èññëåäîâàíèé ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìà-
íèå: Í. Stemberg. L’Ombudsman suédois pour les Consommateurs. —
Révue Intern. de Droit Ñîmð. (RIDC), 1974, num. 3, p. 577; Georges
Langrod. Essai de conciliation en Suede de libre accés aux dossiers
administratifs et de l’existence des banques de données. — R. Adm.,
1974, num. 157, p. 69; Lonrentz Vogel. La réforme de la procédure
administrative suédoise. — RISA, 1974, num. 3, p. 207.

2 André Legrand, op. cit., p. 22.
3 Ïîñò, ñîçäàííûé â 1638 ãîäó ñïåöèàëüíî äëÿ ýòèõ öåëåé, òàê

êàê ñ 1605 ãîäà èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèåé â ýòèõ âîïðîñàõ
íàäåëÿëñÿ Riksfiskalen êàê ïðîêóðîð Êîðîíû ïåðåä Swea
Hofratt. — Çäåñü è äàëåå ïðèì. àâò.

4 Legrand, ñëåäóÿ ìíåíèþ äðóãèõ àâòîðîâ, òàêèõ êàê
Malmgren, Herlitz, Kastari, Chapman, íàñòàèâàåò íà òîì, ÷òî ïåð-
âûé î÷åâèäíûé ïðåöåäåíò êàíöëåðà þñòèöèè (Justitie-Kansler)
ñîäåðæèòñÿ â äàííîì óêàçå 1713 ãîäà. Ñì. óêàç. ñî÷., ñ. 23.

5 Ðàññëåäîâàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü îáëåã÷àëàñü òåì, ÷òî ñ 1766
ãîäà îòêðûòîñòü âñåõ àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë ãàðàíòèðîâàëàñü êîí-
ñòèòóöèîííî â Îðäîíàíñå î ñâîáîäå ïå÷àòè «â èíòåðåñàõ ñâîáîäû
ìíåíèé è ïîëíîé èíôîðìàöèè». Ñì. â ýòîé ñâÿçè ïðåêðàñíîå èññëå-
äîâàíèå: Guy Braibant, Nicole Questiaux, Celine Wiener. Le Contrôle
de l’Administration et la protection des citoyens. Paris, 1973, p. 75.

6 Èíñòðóêöèÿ 1779 ãîäà äëÿ êàíöëåðà þñòèöèè óñòàíàâëèâà-
ëà: «Êàíöëåð þñòèöèè íå íåñåò îòâåòñòâåííîñòè íè ïåðåä êåì,
êðîìå Åãî Êîðîëåâñêîãî Âåëè÷åñòâà, è â âîïðîñàõ èñïîëíåíèÿ
ñâîèõ îáÿçàííîñòåé è óïðàâëåíèÿ èìè ïîäîò÷åòåí ëèøü åìó»
(André Legrand, op. cit., ð. 26).

7 Êàæäàÿ ïàëàòà âûáèðàåò äëÿ ýòîãî ïî 24 äåïóòàòà. Ïîáåäè-
òåëü äîëæåí íàáðàòü àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî ãîëîñîâ, íî åñëè
ïîñëå òðåõ òóðîâ ãîëîñîâàíèÿ ýòî íèêîìó íå óäàåòñÿ, îìáóäñìà-
íîì þñòèöèè íàçíà÷àåòñÿ íàáðàâøèé ïðîñòîå áîëüøèíñòâî ãî-
ëîñîâ â ñâîþ ïîëüçó.

Âî èçáåæàíèå ñþðïðèçîâ è ìàíåâðîâ âûáîðû ïðîâîäÿòñÿ íå
â òîò æå äåíü, êîãäà êàæäàÿ ïàëàòà íàçíà÷àåò ÷ëåíîâ êîìèññèè.
Îáû÷íî èì ïðåäøåñòâóåò ñîáðàíèå ëèäåðîâ ïàðòèé, ïðåäñòàâ-
ëåííûõ â Ðèêñäàãå, êîòîðûå äîãîâàðèâàþòñÿ î «íåéòðàëüíîì»
÷åëîâåêå, êîòîðûé âñåõ óñòðàèâàåò. Òàêèì îáðàçîì ïîíÿòíî, ÷òî
ïîñëåäóþùèå âûáîðû íà êîìèññèè, êàê ïðàâèëî, âñåãäà çàêàí-
÷èâàþòñÿ åäèíîäóøíûì ãîëîñîâàíèåì.

8 Ñòàòüÿ 96 Êîíñòèòóöèè òðåáóåò, ÷òîáû ýòî áûë «þðèñò âû-
ñîêîãî íàó÷íîãî óðîâíÿ è áåçóêîðèçíåííîé ðåïóòàöèè».
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Ãëàâà II. Ôèíëÿíäèÿ

Ðàññìîòðåíèå èíñòèòóòà îìáóäñìàíà â Ôèíëÿíäèè íåèç-
áåæíî ñâÿçàíî ñ èñòîðè÷åñêèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè, îïðå-
äåëèâøèìè ðàçâèòèå ñòðàíû íà ïðîòÿæåíèè ïðîøëîãî âå-
êà è ïåðâûõ ëåò íûíåøíåãî*, âïëîòü äî ìîìåíòà äîñòèæå-
íèÿ ïîëíîé íåçàâèñèìîñòè. Ýòî èìååò áîëüøîå çíà÷åíèå,
ïîñêîëüêó ïðàâîâàÿ ñèñòåìà ñòðàíû èñïûòàëà äâîéíîå
âëèÿíèå: ñî ñòîðîíû Øâåöèè è ñî ñòîðîíû Ðîññèè 1. Îáà
ñîñåäíèõ ãîñóäàðñòâà îêàçàëè ÷óâñòâèòåëüíîå, õîòÿ è íå-
ðàâíîöåííîå âîçäåéñòâèå íà ôèíñêóþ ñèñòåìó çàùèòû
ãðàæäàíèíà îò àäìèíèñòðàöèè è êîíêðåòíî íà çäåøíèé
èíñòèòóò îìáóäñìàíà.

I. Ïðåäûñòîðèÿ

Îòìåòèì, ÷òî ïåðâîíà÷àëüíî è äî ñðàâíèòåëüíî íåäàâ-
íåãî âðåìåíè, äî 1919 ãîäà, ó Ôèíëÿíäèè íå áûëî ñâîåãî
îìáóäñìàíà þñòèöèè, à â ïðåäûäóùèé è ïîñëåäóþùèé ïå-
ðèîäû ðàáîòàë Oikeuskansler, èëè êàíöëåð þñòèöèè, ó÷-
ðåæäåííûé ïîä ÿâíûì âëèÿíèåì øâåäñêîé Êîíñòèòóöèè
1772 ãîäà, ñ èçìåíåíèÿìè, âíåñåííûìè Ïðîòîêîëîì î ñî-
þçå è áåçîïàñíîñòè 1809 ãîäà 2.

Îäíàêî ñèëà è çíà÷åíèå, ïðèîáðåòåííûå, êàê ìû óâè-
äèì, êàíöëåðîì þñòèöèè â Ôèíëÿíäèè (â îòëè÷èå îò åãî
øâåäñêîãî êîëëåãè), âíå âñÿêîãî ñîìíåíèÿ, âîñõîäÿò ê
ïåðèîäó ðóññêîãî ãîñïîäñòâà. Â ýòîò ïåðèîä êàíöëåð
þñòèöèè íàçíà÷àëñÿ ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðîì (êîòîðîãî, â

Bar Association (Ombudsman Commitee) (IBA), èçäàííîãî
American Bar Association. Äàííîå èññëåäîâàíèå ïðîâîäèëîñü ñ 1
èþëÿ 1973-ãî ïî 30 èþíÿ 1974 ãîäà.)

17 Òåðìèí «èñê», íàäåëåííûé çíà÷èòåëüíûì ïðîöåññóàëüíûì
ñìûñëîì, äîëæåí ïîíèìàòüñÿ çäåñü íå êàê âîçáóæäåíèå ñóäåáíî-
ãî äåëà, à êàê æàëîáà, èìåþùàÿ öåëüþ çàïóñòèòü ñëåäñòâåííóþ
ìàøèíó, â êîðíå îòëè÷àþùóþñÿ îò ñóäåáíîé, êàê ìû óæå èìåëè
âîçìîæíîñòü óáåäèòüñÿ âûøå.

18 Ñì. Èíñòðóêöèþ, ïðèëîæåíèå 1, ñòàòüÿ 15, ïóíêò 1.
19 John Bainebridge ãîâîðèò â ýòîé ñâÿçè: «Ïîìèìî ïðîâåðêè

ïî æàëîáàì ãðàæäàí, îìáóäñìàí þñòèöèè âîçáóæäàåò ïî ñîáñò-
âåííîé èíèöèàòèâå ïðèìåðíî äâåñòè äåë â ãîä. Áîëüøèíñòâî èç
íèõ ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì îäíîé èç åãî åæåãîäíûõ èíñïåêöèîí-
íûõ ïîåçäîê ïî ñóäàì è ãîñóäàðñòâåííûì ó÷ðåæäåíèÿì â ïðîâèí-
öèè; åñëè â ãîðîäå åñòü òþðüìû, îí òàêæå èõ ïðîâåðÿåò. Â õîäå
ïðîâåðêè ñóäîâ îí âûáèðàåò íàóäà÷ó ñëåäñòâåííûå ìàòåðèàëû è
ñóäåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ ïî äâàäöàòè ïÿòè ãðàæäàíñêèì è äâàä-
öàòè ïÿòè óãîëîâíûì äåëàì è äåòàëüíî èõ èçó÷àåò, äàáû óäîñòî-
âåðèòüñÿ, ÷òî äóõ è áóêâà çàêîíîâ íå áûëè íàðóøåíû. Ê àíàëî-
ãè÷íîìó ìåòîäó îí ïðèáåãàåò è äëÿ ïðîâåðêè àäìèíèñòðàòèâíûõ
ñëóæá». Ñì.: Problèmes politiques et sociaux — L’Ombudsman. —
Documentation Française, 1971, num. 65, p. 12.

20 Ibid., p. 9.
21 Ñâåäåíèÿ âçÿòû èç ãîäîâîãî îò÷åòà ôðàíöóçñêîãî Ïîñðåä-

íèêà, 1973, ñ. 61, 62.
22 Ïðèâåäåì â êà÷åñòâå ïðèìåðà îáû÷íî ïå÷àòàåìûå ìåëêèì

øðèôòîì ïóíêòû òàêèõ äîãîâîðîâ, êàê ñòðàõîâûå, è ò. ä.
23 Ïî äàííûì IBA, ýòèì îìáóäñìàíîì áûëî ïîëó÷åíî â 1973

ãîäó 2468 æàëîá, ïðè÷åì 451 äåëî áûëî âîçáóæäåíî ïî åãî ñîá-
ñòâåííîé èíèöèàòèâå. Ñì. óêàç. äîêë., ñ. 20.

24 Óêàç. çàÿâëåíèÿ. ×òåíèå ýòèõ ïðèìåðîâ íàïîìèíàåò íàì î
ïîõîæèõ èëè èäåíòè÷íûõ ñëó÷àÿõ, êîòîðûå ìû íàáëþäàåì â
òîðãîâîé ðåêëàìå â Èñïàíèè.

25 Ñì. òàêæå êíèãó ïðîôåññîðà Donald’a Â. King’a Consumer
Protection Experiments in Sweden, èçäàííóþ â 1974 ãîäó èçäà-
òåëüñòâîì Fred Â. Rothman.

26 Ã-í Torsten Lowbeer ðàññìîòðåë â 1973 ãîäó 473 äåëà, èç
êîòîðûõ ïî 351 ðàññëåäîâàíèå ïðîäîëæèëîñü â 1974 ãîäó (IBA,
op. cit., p. 18).

27 Le Figaro, 30. 09.1974.
28 Â 1972 ãîäó îí ðàññìîòðåë 391 äåëî, à â 1973 ãîäó 392. Äàí-

íûå IBA, óêàç. äîêë.
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II. Íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòü 
è ñôåðà êîìïåòåíöèè

Â ýòîì âîïðîñå îñîáåííîñòè ôèíñêîé ñèñòåìû âûíóæäà-
þò íàñ ïðè ðàññìîòðåíèè èíñòèòóòà îìáóäñìàíà ïîñòîÿííî
ó÷èòûâàòü îñîáåííîñòè áîëåå âëèÿòåëüíîãî èíñòèòóòà êàíö-
ëåðà þñòèöèè. Â ïðèíöèïå îìáóäñìàí þñòèöèè íàçíà÷àåòñÿ
Ðèêñäàãîì, êîòîðîìó ïîäîò÷åòåí. Îí ñîâåðøåííî íå çàâèñèò
îò ïðåçèäåíòà ðåñïóáëèêè. Îäíàêî íå ìîæåò åìó ïðèêàçû-
âàòü è ïàðëàìåíò, ñïîñîáíûé âûðàçèòü ñâîþ íåóäîâëåòâî-
ðåííîñòü îìáóäñìàíîì, îòêàçàâøèñü îò åãî ïåðåèçáðàíèÿ.

Èìåííî âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ íàçíà÷åíèåì è êîìïå-
òåíöèåé îìáóäñìàíà, ñòàëè ïðè÷èíîé ñåðüåçíûõ êîí-
ôëèêòîâ â ïåðèîä 1919–1933 ãîäîâ. Âñåñèëèå è ïîïóëÿð-
íîñòü ôèíñêîãî êàíöëåðà þñòèöèè, êîòîðûé êîíòðîëèðó-
åò àäìèíèñòðàöèþ, ñóäû è â öåëîì âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ñëóæàùèõ, à òàêæå àðìèþ è ó÷àñòâóåò â çàñåäàíèÿõ Ñîâå-
òà Ìèíèñòðîâ è Êàáèíåòà ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ 3, íà ïåð-
âûé âçãëÿä, ñâîäèëè ê ìèíèìóìó ïîëå äåÿòåëüíîñòè îì-
áóäñìàíà þñòèöèè 4.

Â äåéñòâèòåëüíîñòè âîçìîæíîñòè îìáóäñìàíà áûëè íè-
÷óòü íå ìåíüøå, òàê êàê ôîðìàëüíî ñ ìîìåíòà ó÷ðåæäåíèÿ
çà íèì ïðèçíàâàëàñü ïðàêòè÷åñêè òà æå êîìïåòåíöèÿ ïî
íàäçîðó, ÷òî è çà êàíöëåðîì, êðîìå: ïðàâà ïîäâåðãàòü êðè-
òèêå ïðåçèäåíòà ðåñïóáëèêè è åãî äåéñòâèÿ, ïðèñóòñòâî-
âàòü íà çàñåäàíèÿõ Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ (õîòÿ îí âïðàâå òðå-
áîâàòü ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðîòîêîëà î ïðèíÿòûõ ðåøåíèÿõ)
èëè ïðàâà ïðîâåðêè âñåé äåÿòåëüíîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö,
êîòîðûì íàäåëåí êàíöëåð þñòèöèè (îìáóäñìàí âïðàâå
êîíòðîëèðîâàòü ëèøü èõ ñëóæåáíûå ïðîñòóïêè).

Íàèáîëåå ñåðüåçíîé ïðè÷èíîé àòðîôèè èíñòèòóòà îì-
áóäñìàíà ÿâèëîñü, òàêèì îáðàçîì, î÷åâèäíîå ñìåøåíèå
ôóíêöèé åãî è êàíöëåðà þñòèöèè. Êîíôëèêò ïî èñòîðè÷å-
ñêîé èíåðöèè ðåøàëñÿ â ïîëüçó ïîñëåäíåãî, ÷òî îòðàæà-
ëîñü íà êîëè÷åñòâå íàïðàâëÿåìûõ â åãî àäðåñ æàëîá è íà
âðåìåííîé îãðàíè÷åííîñòè ïîëíîìî÷èé îìáóäñìàíà, èáî
ïî íîðìàì 1919 ãîäà îí èçáèðàëñÿ ñðîêîì íà îäèí ãîä,
òîãäà êàê êàíöëåð þñòèöèè — ïîæèçíåííî 5.

Êîíôëèêò áûë ñãëàæåí ðåôîðìîé 1933 ãîäà, êîãäà
ñðîê äåéñòâèÿ ïîëíîìî÷èé îìáóäñìàíà þñòèöèè áûë óâå-
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ñâîþ î÷åðåäü, íàçíà÷àë öàðü äëÿ êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíî-
ñòüþ ïðàâèòåëüñòâà è àäìèíèñòðàöèè) â çâàíèè ïðîêóðî-
ðà, ÿâíî îòîæäåñòâëÿÿñü ñ àíàëîãè÷íîé ðîññèéñêîé ôè-
ãóðîé.

Èìåííî â ýòîò ïåðèîä ôèíñêèé êàíöëåð þñòèöèè óò-
âåðäèëñÿ â ðîëè èñòèííîãî çàùèòíèêà ãðàæäàí è çàâîåâàë
áîëüøóþ ïîïóëÿðíîñòü è ïîëíîå ïðèçíàíèå, ÷òî ÿâèëîñü
ðåøàþùèì ôàêòîðîì â ìîìåíò îáðåòåíèÿ ñòðàíîé íåçàâè-
ñèìîñòè.

Ïî èíñòðóêöèè 1912 ãîäà â êîìïåòåíöèþ ïðîêóðîðà
âõîäèë êîíòðîëü çà ñóäàìè, àäìèíèñòðàöèåé, ïîëîæåíèåì
çàêëþ÷åííûõ è çàäåðæàííûõ, à òàêæå îí èìåë ïðàâî ïðè-
ñóòñòâîâàòü íà çàñåäàíèÿõ Ñåíàòà è ïîëó÷àòü ïîëíîå ñî-
äåéñòâèå îò âñåõ äîëæíîñòíûõ ëèö.

Íî ïîçèöèÿ ðàçëè÷íûõ ïðîêóðîðîâ ïåðèîäà ðóññêîãî
ãîñïîäñòâà, ñðåäè ïîëíîìî÷èé êîòîðûõ ïðåäóñìàòðèâà-
ëîñü ïðàâî äîêëàäûâàòü ñàìîìó öàðþ î íàðóøåíèÿõ â ãó-
áåðíñêîé àäìèíèñòðàöèè Âåëèêîãî Êíÿæåñòâà, âåëà âîâñå
íå ê ñîòðóäíè÷åñòâó, à ê ïîñòîÿííîé êîíôðîíòàöèè, òàê
÷òî â çàêëþ÷èòåëüíûé ïåðèîä íà ýòó äîëæíîñòü íåïîñðåä-
ñòâåííî íàçíà÷àëèñü ðóññêèå ÷èíîâíèêè.

Ñ îêîí÷àíèåì ðóññêîãî ãîñïîäñòâà è ïîñëå ýòàïà ñî-
ìíåíèé â âûáîðå ìîíàðõè÷åñêîé èëè ðåñïóáëèêàíñêîé
ôîðìû ïðàâëåíèÿ â ñòðàíå ïðåäïî÷òåíèå áûëî îòäàíî ïî-
ñëåäíåé, è â ïðèíÿòîé 17 èþëÿ 1919 ãîäà Êîíñòèòóöèè
ïîäòâåðæäàëîñü ñîçäàíèå èíñòèòóòà îìáóäñìàíà þñòèöèè,
êîòîðûé èñïîëíÿåò ñâîè îáÿçàííîñòè ïàðàëëåëüíî è íåçà-
âèñèìî îò ïîïóëÿðíîãî êàíöëåðà þñòèöèè, íå òîëüêî ñî-
õðàíèâøåãî ïîçèöèè, íî è óêðåïèâøåãî èõ, â îòëè÷èå îò
ñâîåãî øâåäñêîãî ïðåäøåñòâåííèêà.

Íåñìîòðÿ íà êîíñòèòóöèîííîå ïðèçíàíèå îìáóäñìàíà
þñòèöèè â 1919 ãîäó, åãî ñóäüáà îêàæåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî
òðóäíîé: áûëî íåñêîëüêî ïðåäëîæåíèé óïðàçäíèòü ýòîò
èíñòèòóò â ñâÿçè ñ óçîñòüþ ñôåðû åãî êîìïåòåíöèè, îäíà-
êî íè îäíî èç íèõ íå áûëî ïðèíÿòî. Òîëüêî â 1933 ãîäó ïî-
ëîæåíèå îìáóäñìàíà óïðî÷èëîñü â êîíñòèòóöèîííîì ïî-
ðÿäêå è â ïðàâîâîì êîíòåêñòå ñòðàíû. Ñ òîãî âðåìåíè îáà
èíñòèòóòà ñîñóùåñòâóþò.
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IV. Ïîëíîìî÷èÿ îìáóäñìàíà

Â ýòîé ñôåðå ñõîäñòâî ñî øâåäñêîé ìîäåëüþ òàêæå âå-
ëèêî, îäíàêî, âíîâü ññûëàÿñü íà ñêàçàííîå ïî äàííîìó âî-
ïðîñó, óêàæåì, ÷òî â Ôèíëÿíäèè äåÿòåëüíîñòü îìáóäñìàíà
ãîðàçäî áîëåå ïîëèòèçèðîâàíà. Îí èìååò äîñòóï ê ïðîòî-
êîëàì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ, ïî ðåøåíèÿì êîòîðîãî ìîæåò
âûðàçèòü ñâîå ïðèíöèïèàëüíîå íåñîãëàñèå è ïðîòåñò â
ñâÿçè ñ èõ íåçàêîííîñòüþ, è, êðîìå òîãî, â èíäèâèäóàëü-
íîì ïîðÿäêå êîíòðîëèðóåò äåÿòåëüíîñòü ìèíèñòðîâ.

Äåëà Jeknen, Salapukti, Ninkkaven èëè Leivo10 ÿñíî ïî-
êàçûâàþò, ÷òî îìáóäñìàí þñòèöèè âïîëíå ìîæåò âîçáó-
äèòü óãîëîâíîå äåëî â ñóäå ïðîòèâ ëþáîãî ìèíèñòðà ïðà-
âèòåëüñòâà.

Ïîìèìî ðåãóëÿðíûõ ïðîâåðîê, øòðàôîâ â îòíîøåíèè
äîëæíîñòíûõ ëèö è ïðî÷åãî, åæåãîäíûé äîêëàä ïàðëàìåí-
òó îñòàåòñÿ äëÿ ôèíñêîãî îìáóäñìàíà ãëàâíûì èíñòðóìåí-
òîì. Ïóáëè÷íîñòü äîêëàäà è ïðÿìûå ñâÿçè ñî ñðåäñòâàìè
ìàññîâîé èíôîðìàöèè äîïîëíÿþò íàáîð ïðîôèëàêòè÷åñ-
êèõ è êàðàòåëüíûõ ìåòîäîâ êîíòðîëÿ, êîòîðûìè íàäåëåí
îìáóäñìàí.

Îòìåòèì, ÷òî äîêëàä îìáóäñìàíà ïàðëàìåíòó äîëæåí
âêëþ÷àòü ïðèëîæåíèå ñ ïåðå÷íåì ïðèíÿòûõ çàêîíîäàòåëü-
íîé âëàñòüþ ðåøåíèé, êîòîðûå òàê è íå áûëè âûïîëíåíû
ïðàâèòåëüñòâîì, à òàêæå ñïèñîê âûïîëíåííûõ ðåøåíèé.
Ýòî ñëóæèò ïðàâèòåëüñòâó ïîñòîÿííûì íàïîìèíàíèåì î
íåâûïîëíåííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ïîñòàíîâëåíèÿõ è äàåò
ïàðëàìåíòó òî÷íóþ èíôîðìàöèþ íà ýòîò ñ÷åò.

V. Îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè

Êàê è â Øâåöèè, ó ôèíñêîãî îìáóäñìàíà èìåþòñÿ â
ðàñïîðÿæåíèè ñîáñòâåííîå ïîìåùåíèå è ãðóïïà ñïåöèà-
ëèñòîâ âî ãëàâå ñ íàçíà÷àåìûìè ïàðëàìåíòîì çàìåñòèòå-
ëÿìè, à òàêæå ïÿòü þðèñòîâ íà ïîëíîé ñòàâêå è äâà íà ïîë-
ñòàâêè.

Îòìåòèì òàêæå, ÷òî â ñêîðîì áóäóùåì äåÿòåëüíîñòü
ôèíñêîãî îìáóäñìàíà ìîæåò ïðåòåðïåòü èçìåíåíèÿ â ñâÿ-
çè ñ çàêëþ÷åíèÿìè êîìèññèè, êîòîðîé ïàðëàìåíò ïîðó÷èë

Ãëàâà II. Ôèíëÿíäèÿ 63

ëè÷åí äî òðåõ ëåò. Íàêîíåö, áûëî ïðîâåäåíî ðàçãðàíè÷å-
íèå êîìïåòåíöèè îìáóäñìàíà è êàíöëåðà.

Íå îòìåíÿÿ ïðèíöèïà äâîéíîãî êîíòðîëÿ è ðàâåíñòâà
äâóõ èíñòèòóòîâ, êàê îòìå÷àåò Legrand, êàíöëåðó þñòèöèè
ðàçðåøàëîñü ïåðåäàâàòü îìáóäñìàíó áîëüøîå ÷èñëî ïîëó-
÷àåìûõ æàëîá, êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì ¹ 275
ìîæíî îáúåäèíèòü â òðè îñíîâíûå ãðóïïû:

1. Äåÿòåëüíîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö è ïðåäñòàâèòåëåé âî-
åííûõ òðèáóíàëîâ, îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáîðîíîé, Ìèíèñ-
òåðñòâà îáîðîíû è îðãàíèçàöèè ñëóæá îõðàíû.

2. Æàëîáû, íàïðàâëÿåìûå çàêëþ÷åííûìè èëè ëèöàìè,
çàäåðæàííûìè è ñîäåðæàùèìèñÿ â òðóäîâûõ ó÷ðåæäåíèÿõ
ïî ðàñïîðÿæåíèþ âëàñòåé, à òàêæå èñêè, ïîäàâàåìûå â
ñâÿçè ñ ïîäîáíûìè ìåðàìè.

3. Âíóòðåííÿÿ îðãàíèçàöèÿ èñïðàâèòåëüíûõ çàâåäåíèé,
ó÷ðåæäåíèé ïðåäâàðèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ è èñïðàâèòåëü-
íî-òðóäîâûõ ó÷ðåæäåíèé, à òàêæå äåÿòåëüíîñòü çàíÿòûõ â
íèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è ïðåäñòàâèòåëåé”6.

Òàêèì îáðàçîì, äåÿòåëüíîñòü îìáóäñìàíà þñòèöèè ïîñòå-
ïåííî ðàñøèðÿëàñü, ïðèîáðåòàÿ âñå áîëüøåå çíà÷åíèå, ÷òî
âûðàçèëîñü â ðîñòå ÷èñëà æàëîá, íåïîñðåäñòâåííî íàïðàâëÿ-
åìûõ åìó ãðàæäàíàìè, êîòîðûå ïðåêðàñíî îöåíèëè ýôôåê-
òèâíîñòü åãî ðàáîòû. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, êàíöëåð þñòèöèè óò-
âåðäèëñÿ â ðîëè ïîäëèííîãî þðèäè÷åñêîãî ñîâåòíèêà ïðàâè-
òåëüñòâà áåç óùåðáà äëÿ îñòàëüíûõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé 7.

Òàêèì îáðàçîì, ñôåðà êîìïåòåíöèè ôèíñêîãî îìáóä-
ñìàíà ÷åòêî î÷åð÷åíà è îõâàòûâàåò êàê öåíòðàëüíóþ (ñî
âñåé åå ñåòüþ), òàê è ìåñòíóþ àäìèíèñòðàöèþ, ëþòåðàí-
ñêóþ öåðêîâü, ñóäû è âîîðóæåííûå ñèëû 8.

III. Äîñòóï ê îìáóäñìàíó

Ïî ýòîìó ïóíêòó ñõîäñòâî ìåæäó ôèíñêèì è øâåäñêèì
îìáóäñìàíîì þñòèöèè âåñüìà âåëèêî, à ïîòîìó îòñûëàåì
÷èòàòåëÿ ê íàøåìó îïèñàíèþ øâåäñêîãî âàðèàíòà. Îòìå-
òèì, îäíàêî, ÷òî â ñâîåé ðàáîòå èíñòèòóò èñïîëüçóåò ïðèí-
öèï ìàêñèìàëüíîãî ëèáåðàëèçìà â ïðèíÿòèè æàëîá, äëÿ
ïîäà÷è êîòîðûõ íå óñòàíàâëèâàåòñÿ íèêàêîãî ïðåêëþçèâ-
íîãî ñðîêà 9.
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íåîáõîäèìîñòè, â òî âðåìÿ êàê îìáóäñìàíà íåëüçÿ îòñòðàíèòü íè
â êàêîì ñëó÷àå.

6 André Legrand, op. cit., p. 191.
7 Ã-í Risto Leskinen, íûíåøíèé êàíöëåð þñòèöèè, ïîëó÷èë â

1973 ãîäó 988 æàëîá, ïðè÷åì 214 èç ýòèõ äåë áûëè çàâåäåíû ïî
åãî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå (IBA, óêàç. äîêë., ñ. 7).

8 Â Ôèíëÿíäèè íèêîãäà íå áûëî òàêîãî Militieombudsman,
êàê â Øâåöèè; ýòó ðàáîòó âûïîëíÿë íåïîñðåäñòâåííî îìáóäñìàí
þñòèöèè.

9 Ã-í Jorma S. Aalto — îìáóäñìàí, èçáðàííûé íà ïåðèîä
1974 — 1977 ãîäîâ. Â 1973 ãîäó îìáóäñìàí ïîëó÷èë 997 æàëîá,
èç êîòîðûõ 44 áûëè ïåðåäàíû åìó êàíöëåðîì þñòèöèè, à 14 äåë
áûëî âîçáóæäåíî ïî åãî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå (IBA, óêàç.
äîêë., ñ. 7).

10 Ñì. îá ýòîì: André Legrand, op. cit., p. 171.
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ïðîàíàëèçèðîâàòü åãî ðàáîòó è äàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî åå
óëó÷øåíèþ.

15 àïðåëÿ 1976 ãîäà êîìèññèÿ ïðåäñòàâèëà äîêëàä —
ïðîåêò ïîäëèííîé ðåôîðìû, â êîòîðîì ïðåäëàãàëîñü çà-
ìåíèòü äåéñòâîâàâøèé äî ñèõ ïîð åäèíîëè÷íûé îðãàí îð-
ãàíèçàöèåé â ñîñòàâå äâóõ îìáóäñìàíîâ è äâóõ çàìåñòèòå-
ëåé ïðè óïðàçäíåíèè íûíåøíåé äîëæíîñòè çàìåñòèòåëÿ-
ïîìîùíèêà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îìáóäñìàí èìååò ñîáñòâåííûé áþä-
æåò è ïîëó÷àåò âîçíàãðàæäåíèå íà óðîâíå ÷ëåíîâ Âåðõîâ-
íîãî ñóäà, â ñîñòàâ êîòîðîãî ïî çàâåðøåíèè ñâîåé äåÿòåëü-
íîñòè íà ýòîì ïîñòó âîøëè ìíîãèå îìáóäñìàíû.

Ïðèìå÷àíèÿ

1 Ñì. ïîäðîáíåå: André Legrand, op. cit., p. 155, à òàêæå: G.
Napione, op. cit., p. 9; ñì. òàêæå ñíàáæåííóþ õîðîøèì äîêóìåí-
òàëüíûì àïïàðàòîì ðàáîòó ïðîôåññîðà Fairen'a Guillen'a “Íîð-
ìû è çàìå÷àíèÿ ïî îìáóäñìàíó Ôèíëÿíäèè”, îïóáëèêîâàííóþ â
R. À. Ð., num. 93, ð. 345.

2 Ïî Òèëüçèòñêîìó ìèðó 1809 ãîäà Øâåöèÿ è Ôèíëÿíäèÿ ðàç-
äåëÿëèñü, è ïîñëåäíÿÿ îòõîäèëà ê Ðîññèè â êà÷åñòâå Âåëèêîãî
Êíÿæåñòâà.

3 Ñ ýòîé öåëüþ êàíöëåð çàáëàãîâðåìåííî ïîëó÷àåò ïîâåñòêó
äíÿ, à çàòåì ïðîòîêîë ïðîâåäåííîãî çàñåäàíèÿ. Â çàâèñèìîñòè
îò èõ ñîäåðæàíèÿ è õîäà îáñóæäåíèÿ êàíöëåð âìåøèâàåòñÿ ñ
òåì, ÷òîáû âîñïðåïÿòñòâîâàòü ïðèíÿòèþ íåçàêîííûõ ìåð èëè
èñêàæåííîìó òîëêîâàíèþ çàêîíîâ.

4 Ñì. â ýòîé ñâÿçè: Mikael Hiden. The Ombudsman in Finland:
the first fifty years. — IGE (èçäàíèå Êàëèôîðíèéñêîãî óíèâåðñè-
òåòà).

5 Â óêàç. ñî÷., ñ. 182, Legrand ïðèâîäèò çíàìåíàòåëüíóþ ôðà-
çó èç ïåðâîãî îò÷åòà ïåðâîãî ôèíñêîãî îìáóäñìàíà þñòèöèè
Erich'a Alopaeus'a: “ß ñ÷èòàþ ñâîèì äîëãîì çàÿâèòü, ÷òî èíñòè-
òóò ïàðëàìåíòñêîãî îìáóäñìàíà âîçíèê â íàøåé ñòðàíå èñêëþ-
÷èòåëüíî â ñèëó íåîáõîäèìîñòè è åãî íè â êîåì ñëó÷àå íåëüçÿ
óïðàçäíèòü”.

Êàíöëåð þñòèöèè íàçíà÷àåòñÿ ïðåçèäåíòîì ðåñïóáëèêè è
îáÿçàí ïðåäñòàâëÿòü ñâîé äîêëàä ïðåçèäåíòó è ïàðëàìåíòó. Îí
ìîæåò áûòü îñâîáîæäåí îò äîëæíîñòè â ñëó÷àå ãîñóäàðñòâåííîé
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II. Íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòü
è ñôåðà êîìïåòåíöèè

Çäåñü íîðâåæñêèõ îìáóäñìàíîâ ñëåäóåò ÷åòêî ðàçëè-
÷àòü, íå òîëüêî â ñâÿçè ñ èõ “âîçðàñòîì”, íî è â ñâÿçè â âû-
ïîëíÿåìûìè èìè çàäà÷àìè.

1. Âîåííûé îìáóäñìàí

Êàê ìû âèäåëè, âîåííûé îìáóäñìàí ïîÿâèëñÿ ïåðâûì è
ñîñòàâ, ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ è ôóíêöèè ýòîãî èíñòèòóòà
îïðåäåëåíû âïîëíå ÷åòêî.

Â ñôåðå âîåííîãî êîíòðîëÿ èìååòñÿ Êîìèòåò îìáóä-
ñìàíà, ñîñòîÿâøèé ïåðâîíà÷àëüíî èç ïÿòè, à òåïåðü èç ñå-
ìè ÷ëåíîâ. Îí èçáèðàåòñÿ Ñòîðòèíãîì íà ÷åòûðåõëåòíèé
ñðîê, ïðè÷åì âñå åãî ÷ëåíû, çà èñêëþ÷åíèåì ïðåäñåäàòåëÿ,
ÿâëÿþòñÿ äåïóòàòàìè ïàðëàìåíòà. Ïðåäñåäàòåëü êîìèòåòà,
òàêæå èìåþùèé ñòàòóñ åãî ÷ëåíà, ãîòîâèò è âåäåò çàñåäà-
íèÿ, ïðè÷åì îí îñóùåñòâëÿåò ýòó ðàáîòó íà ïîñòîÿííîé îñ-
íîâå, òîãäà êàê îñòàëüíûå ÷ëåíû äåéñòâóþò àêòèâíî ëèøü
íà çàñåäàíèÿõ êîìèññèè. Ïðåäñåäàòåëü êîìèòåòà è åñòü âî-
åííûé îìáóäñìàí.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 1 çàêîíà îò 21 àïðåëÿ 1952 ãîäà ïåðâî-
î÷åðåäíàÿ çàäà÷à ýòîãî êîìèòåòà èëè êîëëåãèè ñîñòîèò â
“ñîäåéñòâèè çàùèòå ãðàæäàíñêèõ ïðàâ ëè÷íîãî ñîñòàâà
Âîîðóæåííûõ ñèë è ïîâûøåíèþ èõ ýôôåêòèâíîñòè”.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 3, ÷àñòü à) èíñòðóêöèè Ñîâåòà îìáóä-
ñìàíà îò 21 àïðåëÿ 1952 ãîäà åãî êîìïåòåíöèÿ îõâàòûâàåò
øèðîêèé ñïåêòð âîïðîñîâ: îò óñëîâèé ïðîõîæäåíèÿ ñëóæ-
áû, èìóùåñòâåííûõ ïðàâ, òðóäîâûõ âîïðîñîâ äî îáó÷åíèÿ â
ïåðèîä ñëóæáû, èñïîëüçîâàíèÿ ñâîáîäíîãî âðåìåíè, êà÷å-
ñòâà ïèòàíèÿ è ò. ä.; ñëîâîì, êàê ñïðàâåäëèâî ïîä÷åðêèâà-
åò Napione, “âñå àñïåêòû âîèíñêîé ñëóæáû, êàñàþùèåñÿ
ëè÷íîñòè ãðàæäàíèíà-ñîëäàòà”3. Åãî êîìïåòåíöèÿ ðàñïðî-
ñòðàíÿåòñÿ òàêæå íà ëèö, îòêàçûâàþùèõñÿ îò âîèíñêîé
ñëóæáû ïî óáåæäåíèþ, íî èñêëþ÷àåò ãðàæäàíñêèé ïåðñî-
íàë, îáñëóæèâàþùèé àðìèþ, êîòîðûé, â ñâîþ î÷åðåäü,
ïîäïàäàåò ïîä êîìïåòåíöèþ ãðàæäàíñêîãî îìáóäñìàíà.

Îäíàêî èíñòðóêöèÿ çàìåòíî îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîå
âìåøàòåëüñòâî âîåííîãî îìáóäñìàíà, òðåáóÿ ýòîãî ëèøü â
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I. Ïðåäûñòîðèÿ. Ó÷ðåæäåíèå

Êàê íè ïàðàäîêñàëüíî, ïðè èçó÷åíèè èíñòèòóòà îìáóä-
ñìàíà Íîðâåãèþ îáû÷íî îòîäâèãàþò íà âòîðîé ïëàí, âèäè-
ìî, ïî òîé ïðè÷èíå, ÷òî ñ÷èòàþò âîçìîæíûì îãðàíè÷èòüñÿ
ïðèìåðàìè Øâåöèè, Ôèíëÿíäèè è Äàíèè. Òàê, ïî óòâåðæ-
äåíèþ Andre Legrand'a, ïðèìåð Ãåðìàíèè èëè Íîðâåãèè
ìîæåò äîáàâèòü ê îïèñàííîìó îáðàçó ëèøü íåñêîëüêî íå-
çíà÷èòåëüíûõ øòðèõîâ 1.

Äàæå è ïðèçíàâàÿ ýòî, íà äåëå èíòåðåñíî ïðîñëåäèòü,
êàêîå ðàçâèòèå ïîëó÷èë äàòñêèé âàðèàíò — â îòëè÷èå îò
òîãî, êàê àäàïòèðîâàëè èíñòèòóò îìáóäñìàíà ñòàðûå ïàð-
ëàìåíòñêèå ñèñòåìû ñòðàí Åâðîïû.

Íåëèøíå ïîä÷åðêíóòü, ÷òî Íîðâåãèÿ âñëåä çà Øâåöèåé
è Ôèíëÿíäèåé îäíîé èç ïåðâûõ îùóòèëà íåîáõîäèìîñòü ñî-
çäàíèÿ íîâîãî ñðåäñòâà êîíòðîëÿ çà àäìèíèñòðàöèåé. Â ñè-
ëó ýòîãî ïîñëå ïåðâûõ èññëåäîâàíèé Tillitomanskomite â
1946 ãîäó è èõ âòîðîãî ýòàïà â 1950 ãîäó, â 1952 ãîäó, íà
òðè ãîäà ðàíüøå Äàíèè, Ñòîðòèíã 2 ïðîãîëîñîâàë çà ïðèíÿ-
òèå çàêîíà, ó÷ðåæäàâøåãî èíñòèòóò âîåííîãî îìáóäñìàíà,
êîòîðûé ìû ðàññìîòðèì íèæå.

Íî ñàì ôàêò ñóùåñòâîâàíèÿ âîåííîãî îìáóäñìàíà, ïîç-
âîëÿâøèé ãðàæäàíèíó ÷óâñòâîâàòü ñåáÿ â ðÿäàõ àðìèè íå-
ñêîëüêî óâåðåííåå, íå óäîâëåòâîðèë íàñóùíóþ ïîòðåá-
íîñòü â ñðåäñòâàõ îõðàíû ïðàâ ÷åëîâåêà. Õîòÿ Íîðâåãèÿ —
îäíà èç íåìíîãèõ ñòðàí, ïðèçíàþùèõ çà ñâîèìè ïîäàííû-
ìè ïðàâî îáðàùàòüñÿ â Êîìèññèþ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, â
1962 ãîäó áûëî ðåøåíî ó÷ðåäèòü åùå è äîëæíîñòü ãðàæ-
äàíñêîãî îìáóäñìàíà þñòèöèè.

Íàêîíåö, íåäàâíî öèêë çàâåðøèëñÿ ñîçäàíèåì èí-
ñòèòóòà îìáóäñìàíà ïîòðåáèòåëåé, àíàëîãè÷íîãî øâåä-
ñêîìó.



ïîëíÿëè ñâîè îáÿçàííîñòè è íå äîïóñêàëè îøèáîê â ðà-
áîòå”.

Åãî êîìïåòåíöèÿ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ êàê íà öåíòðàëüíóþ,
òàê è íà ìåñòíóþ àäìèíèñòðàöèþ. Íî â îòíîøåíèè ïîñëåä-
íåé ñ 1969 ãîäà îíà îãðàíè÷åíà äåëàìè, ïðåäïîëàãàþùèìè
ëèøåíèå ñâîáîäû; ê îçíàêîìëåíèþ ñ äðóãèìè âîïðîñàìè
ìåñòíîãî ìàñøòàáà îìáóäñìàí äîïóñêàåòñÿ, òîëüêî åñëè
ýòî íåîáõîäèìî äëÿ ðåøåíèÿ ðàçáèðàåìîãî äåëà. Êàê è â
äðóãèõ ñêàíäèíàâñêèõ ñòðàíàõ, â ýòîé îáëàñòè áûëè ïðèíÿ-
òû ïðåâåíòèâíûå ìåðû âî èçáåæàíèå ÷ðåçìåðíîãî âìåøà-
òåëüñòâà îìáóäñìàíà â äåëà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Âìåñòå ñ òåì â âåäåíèè ýòîãî îìáóäñìàíà îñòàåòñÿ Öåð-
êîâü, ïðàâäà, òîëüêî â âîïðîñàõ “îáñëóæèâàíèÿ”, à íå â äå-
ëàõ ó÷åíèÿ. Ñóäüè è ìàãèñòðàòû êàòåãîðè÷åñêè âûâåäåíû
çà ïðåäåëû åãî êîìïåòåíöèè, íî îí âïðàâå âåñòè íàäçîð çà
ñïåöèàëèçèðîâàííûìè êîìèññèÿìè ïî àäìèíèñòðàòèâíûì
ñïîðàì, ðàññìàòðèâàþùèìè èñêè (îáæàëîâàíèÿ) â ïåðâîé
èíñòàíöèè.

Ìèíèñòðû êàê àäìèíèñòðàòèâíûå ðóêîâîäèòåëè ñâîèõ
âåäîìñòâ ïîäíàäçîðíû ãðàæäàíñêîìó îìáóäñìàíó, íî îí
íå âïðàâå ÷òî-ëèáî ïðåäïðèíèìàòü â îòíîøåíèè ïîñòàíîâ-
ëåíèé Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ, èáî ýòà çàäà÷à âîçëîæåíà íåïî-
ñðåäñòâåííî íà ïàðëàìåíò. Ïåðâûå òðåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ
ïîëèòè÷åñêèì ïðèíöèïîì ïðÿìîãî ïàðëàìåíòñêîãî êîí-
òðîëÿ çà ðàáîòîé ïðàâèòåëüñòâà, óæå äàþò ñåáÿ çíàòü â
íîðâåæñêîì ðåãóëèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè îìáóäñìàíà.

Äâà ôàêòà èç îáëàñòè îòíîøåíèé ãðàæäàíñêîãî îìáóä-
ñìàíà ñ ïàðëàìåíòîì ñâèäåòåëüñòâóþò î âàæíûõ îñîáåí-
íîñòÿõ íîðâåæñêîãî èíñòèòóòà. Âî-ïåðâûõ, ïàðëàìåíò
âïåðâûå ïîëó÷àåò âîçìîæíîñòü íàïðÿìóþ îáðàùàòüñÿ ê
ãðàæäàíñêîìó îìáóäñìàíó è êîíñóëüòèðîâàòüñÿ ñ íèì â
ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ïî îïðåäåëåííûì âîïðîñàì, ÷òî,
êàê ìû âèäåëè, êàñàåòñÿ è âîåííîãî îìáóäñìàíà.

Âî-âòîðûõ, êîãäà ïàðëàìåíò ðàññìàòðèâàåò âîïðîñ â
ðàìêàõ ñâîåé ïðÿìîé ðàáîòû ïî íàäçîðó çà àäìèíèñòðàöè-
åé, îìáóäñìàí îáÿçàí âîçäåðæèâàòüñÿ îò âìåøàòåëüñòâà.
Ýòî ñóùåñòâåííî îãðàíè÷èâàåò îìáóäñìàíà â ðàáîòå, â
ñâîþ î÷åðåäü, óñèëèâàÿ åãî êîñâåííóþ çàâèñèìîñòü îò ïàð-
ëàìåíòà, è óæå ñòàëî ïðåäìåòîì æåñòêîé êðèòèêè â íàó÷-
íûõ ðàáîòàõ 5.
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âîïðîñàõ îñîáîé âàæíîñòè èëè ïðåäñòàâëÿþùèõ îáùåñò-
âåííûé èíòåðåñ.

Íàêîíåö, Êîìèòåòó âîåííîãî îìáóäñìàíà ïîðó÷åíû
ôóíêöèè êîíñóëüòàíòà, îòñóòñòâóþùèå ó åãî êîëëåã â äðó-
ãèõ ñòðàíàõ. Òàê, ïðè çàïðîñå îí îáÿçàí âûñêàçûâàòü ñâîå
ìíåíèå â ðàìêàõ êîìïåòåíöèè: ïàðëàìåíòó, ïàðëàìåíò-
ñêîé âîåííîé êîìèññèè, ìèíèñòðó îáîðîíû è Öåíòðàëü-
íîìó êîìèòåòó ãëàâíîêîìàíäóþùåãî 4.

2. Ãðàæäàíñêèé îìáóäñìàí þñòèöèè

Ôàêò ó÷ðåæäåíèÿ è îñíîâíûå ïîëíîìî÷èÿ ãðàæäàíñêî-
ãî îìáóäñìàíà óñòàíîâëåíû çàêîíîì îò 22 èþíÿ 1962 ãîäà
è èíñòðóêöèåé îò 8 íîÿáðÿ òîãî æå ãîäà.

Õîòÿ è óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî ïî ñâîåé õàðàêòåðèñòèêå îí
âåñüìà áëèçîê ê äàòñêîìó îìáóäñìàíó þñòèöèè, ïî ïðàâ-
äå ãîâîðÿ, ó íåãî åñòü ñâîè, ñêîðåå íåãàòèâíûå, îñîáåííî-
ñòè, ñóùåñòâåííî îòëè÷àþùèå åãî îò êëàññè÷åñêîãî îì-
áóäñìàíà.

Ãðàæäàíñêèé îìáóäñìàí èçáèðàåòñÿ Ñòîðòèíãîì (ïàð-
ëàìåíòîì) íà ÷åòûðåõëåòíèé ñðîê; êàê ïðàâèëî, ýòî áûâà-
åò àâòîðèòåòíûé þðèñò, ñòîÿùèé â ñòîðîíå îò ïîëèòè÷åñ-
êîé áîðüáû. Âîâëå÷ü ãðàæäàíñêîãî îìáóäñìàíà â ïîëèòè-
êó äåéñòâèòåëüíî òðóäíî. Äëÿ îòçûâà åãî ïîëíîìî÷èé
òðåáóåòñÿ êâàëèôèöèðîâàííîå áîëüøèíñòâî â äâå òðåòè
ãîëîñîâ.

Îäíàêî â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî èíñòèòóò ñîçäàí ïî âîëå
Ñòîðòèíãà è íå èìååò ïðÿìîãî ïîäêðåïëåíèÿ â Êîíñòèòó-
öèè, ïàðëàìåíò çàðó÷èëñÿ èíñòèòóöèîííûì èíñòðóìåíòîì
êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ îìáóäñìàíà â ëèöå Êîìèññèè
ïî äåëàì àäìèíèñòðàöèè, êîòîðàÿ ïîääåðæèâàåò ñ íèì ïî-
ñòîÿííóþ ñâÿçü.

Âìåñòå ñ òåì ñòàòüÿ 3 çàêîíà îò 22 èþíÿ 1962 ãîäà ãëà-
ñèò: “Îìáóäñìàí îáÿçàí ñëåäèòü çà òåì, ÷òîáû ãîñóäàðñò-
âåííàÿ àäìèíèñòðàöèÿ íå ñîâåðøàëà íåïðàâîìåðíûõ
äåéñòâèé â îòíîøåíèè ãðàæäàí”, à ñòàòüÿ 1 èíñòðóêöèè
îò 8 íîÿáðÿ ÿñíî îïðåäåëÿåò: “Îìáóäñìàí ïî äåëàì àäìè-
íèñòðàöèè ñëåäèò çà òåì, ÷òîáû ðåøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ îðãàíîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ íå óùåìëÿëè
ïðàâ ãðàæäàí è ÷òîáû ýòè ñëóæàùèå äîáðîñîâåñòíî âû-
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åòñÿ Êîìèòåòîì îìáóäñìàíà, è Äåïàðòàìåíò îáîðîíû ïî-
ëó÷àåò ýêçåìïëÿð äîêëàäà.

2. Ãðàæäàíñêèé îìáóäñìàí þñòèöèè

Â ïðèíöèïå äîñòóï ê îìáóäñìàíó â Íîðâåãèè îòêðûò íå
äëÿ âñåõ, â îòëè÷èå, íàïðèìåð, îò Øâåöèè èëè Ôèíëÿí-
äèè. Òóò çàêîíîäàòåëü ââåë òðåáîâàíèå î íàëè÷èè èíòåðå-
ñà äëÿ âîçáóæäåíèÿ èñêà èëè ïîäà÷è æàëîáû; ýòî íîâîââå-
äåíèå âíîâü ñóçèëî ðàìêè ïåðâîíà÷àëüíîé ìîäåëè èíñòè-
òóòà, à ïîçäíåå åãî êîïèðîâàëè â çàêîíàõ Êàíàäû, Íîâîé
Çåëàíäèè, Àâñòðàëèè, Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ, Èçðàèëÿ è
äàæå Âåëèêîáðèòàíèè.

Ñðîê ïîäà÷è æàëîáû îãðàíè÷åí äâåíàäöàòüþ ìåñÿöàìè ñ
òîãî äíÿ, êîãäà èñêîìûé ôàêò èìåë ìåñòî èëè î íåì ñòàëî
èçâåñòíî; ïðè ýòîì íåîáÿçàòåëüíî, ÷òîáû çàÿâèòåëü ïðåæäå
îáæàëîâàë ðåøåíèå â ñóäå; õîòÿ òàêàÿ âîçìîæíîñòü è íå èñ-
êëþ÷àåòñÿ, îäíàêî òðåáóþò, ÷òîáû ñíà÷àëà áûëè èñ÷åðïàíû
âñå ñðåäñòâà îáæàëîâàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå âíóòðåííèì
àäìèíèñòðàòèâíûì ðàñïîðÿäêîì.

Îäíàêî â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ îìáóäñìàí ìîæåò
ïðèéòè íà ïîìîùü ãðàæäàíèíó, ïðîïóñòèâøåìó ñðîêè è ëè-
øåííîìó ïðàâà íà îáæàëîâàíèå â àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå.

Ïðè ýòîì îáæàëóþòñÿ äåéñòâèÿ ÷èíîâíèêîâ âñåõ óðîâ-
íåé âïëîòü äî ìèíèñòåðñêîãî, à ïîòîìó îòïàäàåò íåîáõî-
äèìîñòü îáðàùàòüñÿ ê Êîðîëåâñêîìó ñîâåòó.

Ïîðÿäîê ïîäà÷è æàëîáû îìáóäñìàíó íîñèò êðàéíå íå-
ôîðìàëüíûé õàðàêòåð, èáî íå âûäâèãàåòñÿ èíûõ óñëîâèé,
êðîìå íàëè÷èÿ ïîäïèñè ïîä æàëîáîé è, ïî âîçìîæíîñòè,
äîêóìåíòîâ äëÿ îáúÿñíåíèÿ è äîêàçàòåëüñòâ ïî äåëó. Íî åñ-
ëè îìáóäñìàíó ñòàíåò èçâåñòíî, ÷òî äåëî, ñîñòàâèâøåå
ïðåäìåò íàïðàâëåííîé åìó æàëîáû, îäíîâðåìåííî ñëóøàåò-
ñÿ â ñóäå, îí íåìåäëåííî ïðèîñòàíîâèò ñâîè äåéñòâèÿ è
äîæäåòñÿ ïðèãîâîðà, ÷òî äî îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ëîãè÷íî.

Ïîìèìî âîçáóæäåíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ ïî õîäàòàéñòâó
ñòîðîíû, âîçìîæíû äåéñòâèÿ îìáóäñìàíà ïî ñîáñòâåííîé
èíèöèàòèâå, â ðåçóëüòàòå åãî èíñïåêöèîííûõ ïîåçäîê èëè
äàæå ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè èç ãàçåò.

Îñîáàÿ êîíôèäåíöèàëüíîñòü è ëåãêèé äîñòóï ê îìáóä-
ñìàíó îñîáåííî âàæíû äëÿ ëèö, ñîäåðæàùèõñÿ â èñïðàâè-
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3. Îìáóäñìàí ïîòðåáèòåëåé

Ñîãëàñíî Çàêîíó î êîíòðîëå íàä ðûíêîì îò 1 ÿíâàðÿ
1973 ãîäà çàäà÷à ýòîãî îìáóäñìàíà çàêëþ÷àåòñÿ, ãëàâíûì
îáðàçîì, â êîíòðîëå çà ñîáëþäåíèåì íîðì ìàðêåòèíãà è
ïîëîæåíèåì ïîòðåáèòåëÿ â êîíòåêñòå ðûíî÷íûõ îòíîøå-
íèé, ðåêëàìû è ò. ä.

Êàê âàæíûé ôàêò åãî äåÿòåëüíîñòè îòìåòèì, ÷òî â îä-
íîì òîëüêî 1973 ãîäó îí ðàññìîòðåë 1191 äåëî, èç íèõ 300
áûëî âîçáóæäåíî ïî åãî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå 6.

III. Äîñòóï ê îìáóäñìàíó

1. Âîåííûé îìáóäñìàí

Äîñòóï ê âîåííîìó îìáóäñìàíó, ðàçóìååòñÿ, îòêðûò äëÿ
âñÿêîãî ëèöà, ïðèçâàííîãî â âîîðóæåííûå ñèëû èëè ñîñòîÿ-
ùåãî â èõ ðÿäàõ íà ïðîôåññèîíàëüíîé îñíîâå, çà èñêëþ÷åíè-
åì íàåìíîãî è âñïîìîãàòåëüíîãî ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà.

Îäíàêî â ñèëó îñîáåííîñòåé íîðâåæñêîé àðìèè ïîäîá-
íûé äîñòóï ìîæåò áûòü ïðÿìûì èëè îñóùåñòâëÿòüñÿ ÷åðåç
òàê íàçûâàåìûå êîìèòåòû äîâåðåííûõ ëþäåé, âûáèðàåìûå
â êàæäîé âîèíñêîé ÷àñòè èç ÷èñëà ïðîõîäÿùèõ â íåé ñëóæ-
áó áåç ðàçëè÷èÿ çâàíèé è ðàíãîâ. Äàííûé êîìèòåò èìååò
öåëüþ ðàññëåäîâàòü è ðåøàòü ïåðåä âûøåñòîÿùèì íà÷àëü-
ñòâîì âñå æàëîáû â ÷àñòè.

Äåëî äîõîäèò äî îìáóäñìàíà, êîãäà äàííûé êîìèòåò íå
íàøåë ðåøåíèÿ èëè êîãäà ðåøåíèå íå óäîâëåòâîðÿåò èñò-
öà. Òåì íå ìåíåå âîçìîæíîñòü ïðÿìîãî äîñòóïà îñòàåòñÿ
âñåãäà îòêðûòîé.

Ïîìèìî âîçáóæäåíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ ïî õîäàòàéñòâó
ñòîðîíû, îìáóäñìàí âïðàâå òàêæå äåéñòâîâàòü ïî èòîãàì
èíñïåêöèîííûõ ïîåçäîê â âîèíñêèå ÷àñòè è ó÷ðåæäåíèÿ.

Â õîäå ðàññëåäîâàíèÿ îìáóäñìàí ìîæåò òðåáîâàòü âñþ
äîêóìåíòàöèþ, êîòîðóþ ñî÷òåò íåîáõîäèìîé äëÿ ñâîèõ çà-
êëþ÷åíèé, íî â ñëó÷àå îòêàçà â åå ïðåäîñòàâëåíèè ó íåãî
íåò èíîãî ñðåäñòâà, êðîìå êîíñòàòàöèè ôàêòà â åæåãîäíîì
äîêëàäå Ñòîðòèíãó, êîòîðûé, åñòåñòâåííî, ïðåäàåòñÿ ãëàñ-
íîñòè. Äî åãî ïåðåäà÷è â ïàëàòó äàííûé äîêëàä óòâåðæäà-
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ïðîåêò çàêîíà î ãðàæäàíñêîì îìáóäñìàíå, ïî ñëîâàì Napione,
“ðåêîìåíäîâàëà, ÷òîáû óïîëíîìî÷åííûé èñïîëüçîâàë ñâîå
ïðàâî âìåøàòåëüñòâà â ýòîé îáëàñòè êðàéíå îñòîðîæíî è
ëèøü åñëè ñî÷òåò ýòî íåîáõîäèìûì äëÿ èñ÷åðïûâàþùåãî ðàñ-
ñìîòðåíèÿ äåëà. Â èòîãå áûë ïðèíÿò êîìïðîìèññ, ïî êîòîðî-
ìó çàêîí 1962 ãîäà íàäåëÿë îìáóäñìàíà ïðàâîì ïðîâåðêè äèñ-
êðåöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïðè óñëîâèè, ÷òî îí îáíàðóæèò â
íåé íåëîãè÷íîñòü èëè ÿâíóþ íåïðàâîìåðíîñòü”8.

V. Îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè

Ãðàæäàíñêèé îìáóäñìàí èìååò áþäæåò, óòâåðæäàåìûé
ïàðëàìåíòîì è ïîçâîëÿþùèé åìó ñîäåðæàòü êîìàíäó èç
ïÿòè þðèñòîâ è ÷åòûðåõ çàâåäóþùèõ ïðèåìíîé.

Æàëîâàíèå êàê ãðàæäàíñêîãî, òàê è âîåííîãî îìáóä-
ñìàíà îïðåäåëÿåòñÿ Ñòîðòèíãîì. ×ëåíû Ñîâåòà âîåííîãî
îìáóäñìàíà íå ïîëó÷àþò èíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ, êðîìå èõ
äåïóòàòñêîãî æàëîâàíèÿ è êîìïåíñàöèè ðàñõîäîâ ïî îñó-
ùåñòâëåíèþ èõ äåÿòåëüíîñòè.
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òåëüíûõ çàâåäåíèÿõ, ïîëèöåéñêèõ ó÷àñòêàõ, ïñèõèàòðè÷å-
ñêèõ áîëüíèöàõ è ò. ä.

IV. Ïîëíîìî÷èÿ îìáóäñìàíà

Â ýòîé ñôåðå èíñòèòóò íîðâåæñêîãî îìáóäñìàíà òàêæå
èìååò ñâîè îñîáåííîñòè, ê ñîæàëåíèþ, íå ñàìîãî ïîëîæè-
òåëüíîãî ñâîéñòâà.

Â ïðèíöèïå îí íå èìååò ïðàâà íàêàçûâàòü èëè ïðåñëå-
äîâàòü ÷èíîâíèêîâ â óãîëîâíîì ïîðÿäêå è äàæå õîäàòàéñò-
âîâàòü îá ýòîì ïåðåä êîìïåòåíòíûì îðãàíîì âëàñòè. Îí
äîëæåí îãðàíè÷èâàòüñÿ “âûñêàçûâàíèåì ñâîåãî ìíåíèÿ ïî
ôàêòàì, ñîñòàâëÿþùèì ïðåäìåò åãî êîìïåòåíöèè”. Ñâîè
ñóæäåíèÿ îí èçëàãàåò, ãëàâíûì îáðàçîì, â åæåãîäíîì äî-
êëàäå ïàðëàìåíòó, êîòîðûé ïóáëèêóåòñÿ.

Â õîäå ðàññëåäîâàíèÿ ïîëó÷åííûõ æàëîá îìáóäñìàí
èìååò ïðàâî äîñòóïà ê ñîîòâåòñòâóþùèì àäìèíèñòðàòèâ-
íûì äîêóìåíòàì, è â ýòîì îí ïîëíîñòüþ ïðèðàâíåí ê ñó-
äüÿì. Êðîìå òîãî, òðåáîâàíèå ñîáëþäàòü òàéíó èíôîðìà-
öèè, ñòàâøåé åìó èçâåñòíîé ïðè âûïîëíåíèè ñëóæåáíûõ
îáÿçàííîñòåé, äåéñòâèòåëüíî íà âåñü ñðîê åãî ïðåáûâàíèÿ
â äîëæíîñòè è äàæå ïîñëå óõîäà â îòñòàâêó.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñèñòåìàòè÷åñêèå ïðîâåðêè, íå ñâÿ-
çàííûå ñ êàêèì-òî êîíêðåòíûì äåëîì, íå ïðèçíàþòñÿ è íå
ðåãóëèðóþòñÿ â íîðìàòèâíîì ïîðÿäêå, õîòÿ, âèäèìî, è
îñóùåñòâëÿþòñÿ íà äåëå.

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíûì èòîãîì äåÿòåëüíîñòè íîð-
âåæñêîãî îìáóäñìàíà ÿâëÿþòñÿ êðèòè÷åñêèå çàìå÷àíèÿ â
åãî äîêëàäå è â êàêîé-òî ñòåïåíè òàêæå ïðåäëîæåíèÿ ïî
ðåøåíèþ äåëà è ïî âîçìåùåíèþ óùåðáà ïîñòðàäàâøåìó;
îäíàêî èõ ýôôåêòèâíîñòü çàâèñèò îò æåëàíèÿ ñîîòâåòñò-
âóþùåé îðãàíèçàöèè ïðèñëóøàòüñÿ ê íèì.

×ðåçâû÷àéíî âàæíûì è âåñüìà ïîëîæèòåëüíûì ÿâëÿåò-
ñÿ, íàïðîòèâ, ïðàâî ãðàæäàíñêîãî îìáóäñìàíà êîíòðîëèðî-
âàòü íå òîëüêî òàê íàçûâàåìûå ðåãëàìåíòèðîâàííûå, íî è
äèñêðåöèîííûå àäìèíèñòðàòèâíûå àêòû, êîòîðûå ñîñòàâëÿ-
þò íûíå çíà÷èòåëüíóþ äîëþ ñëóæåáíîé äîêóìåíòàöèè 7.

Â ñâåòå òðåíèé, âîçíèêøèõ â ñâîå âðåìÿ ïðè îáñóæäåíèè
ýòîãî ïóíêòà, Êîìèññèÿ ïî çàêîíîäàòåëüñòâó, ãîòîâèâøàÿ
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öèþ. Íàêîíåö, èíñòðóêöèÿ 1962 ãîäà çàìåíèëà èíñòðóê-
öèþ 1956 ãîäà, âêëþ÷èâ âñå íîâîââåäåíèÿ, âíåñåííûå ïðå-
äûäóùèìè çàêîíàìè.

II. Íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòü 
è ñôåðà êîìïåòåíöèè

1. Íàçíà÷åíèå

Ñîãëàñíî ñòàòüå 55 Êîíñòèòóöèè äàòñêèé îìáóäñìàí
èëè îìáóäñìàíû íàçíà÷àþòñÿ Ôîëüêåòèíãîì ïðè îáÿçà-
òåëüíîì óñëîâèè, ÷òî ýòó äîëæíîñòü íå ìîæåò çàíèìàòü
÷ëåí ïàðëàìåíòà. Òðåáîâàíèÿ ïî íåñîâìåñòèìîñòè ñ äîëæ-
íîñòüþ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íå òîëüêî íà äàííîå “ïîëèòè÷å-
ñêîå” óñëîâèå, íî è íà âñÿêóþ äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííóþ ñ
÷àñòíûìè èëè ãîñóäàðñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, îáúåêòà-
ìè èëè ó÷ðåæäåíèÿìè.

Ãîëîñîâàíèå ïî âûáîðàì îìáóäñìàíà óñòðàèâàåòñÿ â
Ôîëüêåòèíãå ïðèìåðíî ðàç â ÷åòûðå ãîäà, â íà÷àëå íîâîé
ïàðëàìåíòñêîé ñåññèè. Íà äîëæíîñòü, ïî ïðèìåðó Øâå-
öèè è Ôèíëÿíäèè, äîëæåí èçáèðàòüñÿ þðèñò âûñîêîé êâà-
ëèôèêàöèè. Ñïåöèàëüíàÿ êîìèññèÿ Ôîëüêåòèíãà ïî äåëàì
îìáóäñìàíà çàíèìàåòñÿ âñåì, ÷òî îòíîñèòñÿ ê îòíîøåíèÿì
ìåæäó ïàðëàìåíòîì è îìáóäñìàíîì, âêëþ÷àÿ íàäçîð è
êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ ïîñëåäíåãî ñ òåì, ÷òîáû â ñëó-
÷àå ïðåâûøåíèÿ èì ñâîèõ ïîëíîìî÷èé èëè ñîâåðøåíèÿ
ñåðüåçíûõ íàðóøåíèé ïðåäëîæèòü ïàðëàìåíòó åãî íåçà-
ìåäëèòåëüíîå îòñòðàíåíèå.

2. Ñôåðà êîìïåòåíöèè è îãðàíè÷åíèÿ

Çàêîí îá îìáóäñìàíå ÿñíî îïðåäåëÿåò, ÷òî åìó ïîðó÷åí
íàäçîð çà äåÿòåëüíîñòüþ “ãðàæäàíñêîé è âîåííîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîé àäìèíèñòðà-
öèè ñ òåì, ÷òîáû ìèíèñòðû, äîëæíîñòíûå è ïðî÷èå ëèöà,
ñîñòîÿùèå íà ñëóæáå ó ãîñóäàðñòâà, íå äîïóñêàëè äîëæíî-
ñòíûõ íàðóøåíèé èëè ïðåñòóïëåíèé ïðè èñïîëíåíèè ñâî-
èõ îáÿçàííîñòåé”2. Èíñòðóêöèÿ äëÿ îìáóäñìàíà óòî÷íÿåò
ýòî ïîíÿòèå: “Îìáóäñìàíó âìåíÿåòñÿ íàäçîð çà òåì, ÷òîáû
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Ãëàâà IV. Äàíèÿ

Â äåëå ðàçâèòèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíñòèòóòà îìáóäñìàíà
îñîáûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò ñëó÷àé Äàíèè, èáî â îòëè÷èå
îò Øâåöèè äàòñêèé êîíñòèòóöèîííûé ñòðîé çèæäåòñÿ íà
ïðèíöèïå ïàðëàìåíòñêîé îòâåòñòâåííîñòè ìèíèñòðîâ çà
èõ “ïîëèòè÷åñêóþ” è “àäìèíèñòðàòèâíóþ” äåÿòåëüíîñòü.
Òàêèì îáðàçîì, îòñóòñòâóåò ÷åòêîå ðàçäåëåíèå íà ïðàâè-
òåëüñòâî è àäìèíèñòðàöèþ, êàê â Øâåöèè, è ãîñïîäñòâóåò
êëàññè÷åñêàÿ ñèñòåìà ìèíèñòðîâ, ðóêîâîäÿùèõ ñâîèì âå-
äîìñòâîì è åãî äåÿòåëüíîñòüþ.

I. Ïðåäûñòîðèÿ âîïðîñà 
è þðèäè÷åñêèå ðàìêè 1

Ôàêò ó÷ðåæäåíèÿ èíñòèòóòà ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé
âîéíû çàêîíîì îò 11 èþíÿ 1954 ãîäà èçáàâëÿåò åãî, êàê è
â Íîðâåãèè, îò èñòîðè÷åñêîãî áàãàæà, êîòîðûé ìîã áû
êàê-òî îáóñëîâèòü åãî äåÿòåëüíîñòü, è ïðîÿñíÿåò ïðè÷èíó
åãî ñîçäàíèÿ: íåïîìåðíûé ðîñò ñîâðåìåííîé àäìèíèñòðà-
öèè. Ñòàòüÿ 55 Êîíñòèòóöèè, ïðèíÿòîé 5 èþíÿ 1953 ãîäà,
ÿâëÿåòñÿ åãî áàçîé è ÷åòêî îïðåäåëÿåò ãëàâíóþ çàäà÷ó:
“Çàêîí äîëæåí óñòàíîâèòü, ÷òî Ôîëüêåòèíã (ïàðëàìåíò)
íàçíà÷àåò îäíî èëè äâà ëèöà, íå ÿâëÿþùèõñÿ åãî ÷ëåíàìè,
äëÿ íàäçîðà çà ãðàæäàíñêîé è âîåííîé ãîñóäàðñòâåííîé
àäìèíèñòðàöèåé”.

Âñëåä çà çàêîíîì 1954 ãîäà áûëà ïðèíÿòà èíñòðóêöèÿ
îò 22 ìàÿ 1956 ãîäà ñ èçìåíåíèÿìè, âíåñåííûìè ïîçäíåå
çàêîíîì 1959 ãîäà è èñêëþ÷àâøèìè çàìåñòèòåëåé ñóäåé èç
êîìïåòåíöèè îìáóäñìàíà, à òàêæå çàêîíîì 1961 ãîäà, íà-
ïðîòèâ, ðàñïðîñòðàíèâøèì åå íà ìåñòíóþ àäìèíèñòðà-



ãîä ïðèâåäøåå ê ïðèíÿòèþ íîâîé èíñòðóêöèè, êîòîðàÿ
ïðåäóñìàòðèâàëà âîçìîæíîñòü êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ
àäìèíèñòðàöèè íà ýòîì óðîâíå.

Çäåñü ñûãðàëè ñâîþ ðîëü äâà âàæíûõ ôàêòîðà. Ñ îäíîé
ñòîðîíû, ñîáëþäåíèå ïðèçíàâàåìîãî çàêîíîì ïðèíöèïà àâ-
òîíîìèè è äåöåíòðàëèçàöèè ìåñòíîé æèçíè, à ñ äðóãîé —
íåæåëàíèå îìáóäñìàíà óòîíóòü â ìîðå æàëîá.

Â îòíîøåíèè ïåðâîãî ïóíêòà îìáóäñìàí âñåãäà ñòàðàë-
ñÿ âûêàçàòü îñîáîå óâàæåíèå, à ïîðîé è ðåøèòåëüíî èçáå-
ãàë âìåøèâàòüñÿ â äåëà, ïîäîáíûå âîïðîñó î ãîðîäñêîì óñ-
òðîéñòâå ðàéîíà Slotsholmen â Êîïåíãàãåíå, ãäå íàõîäÿòñÿ
ïî÷òè âñå çäàíèÿ öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, è îá èñ-
ïîëüçîâàíèè outline plans (ýñêèçíûõ ïëàíîâ). Òîãäà îìáóä-
ñìàí îòêàçàëñÿ îò ðàññìîòðåíèÿ îäíîãî èç åãî îñíîâíûõ
ïóíêòîâ (òðåáîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ âëàñòåé ñîáëþäàòü
ïðåäâàðèòåëüíûå ïëàíû) ïîä ïðåäëîãîì òîãî, ÷òî äåëî
âîñõîäèò ê ïåðèîäó äî àïðåëÿ 1962 ãîäà, êîãäà êîìïåòåí-
öèÿ äàòñêîãî îìáóäñìàíà åùå íå áûëà ðàñïðîñòðàíåíà íà
ìåñòíóþ àäìèíèñòðàöèþ 3. Äîáàâèì â ýòîé ñâÿçè, ÷òî äëÿ
âìåøàòåëüñòâà îìáóäñìàíà þñòèöèè íà ìåñòíîì óðîâíå
òðåáóåòñÿ èñ÷åðïàòü ïðåæäå âñå ïðàâîâûå ñðåäñòâà â îðãà-
íàõ ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè.

Íà ìåñòíîì óðîâíå âíå êîìïåòåíöèè îìáóäñìàíà îñòà-
þòñÿ çàñåäàíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ñîâåòà. Îáùèé ïóíêò ïî
÷ðåçâû÷àéíîìó âìåøàòåëüñòâó, âèäèìî, ïðèìåíèì â ñëó÷à-
ÿõ, êîãäà îñíîâíûì ïðàâîâûì èíòåðåñàì íàíîñèòñÿ èëè
ìîæåò áûòü íàíåñåí óùåðá.

Íàêîíåö, âíå êîìïåòåíöèè îìáóäñìàíà íàõîäÿòñÿ ãëàâà
ãîñóäàðñòâà è îðãàíû ïðàâîñóäèÿ 4, ïðè÷åì â ïîñëåäíåì
ñëó÷àå îòìå÷àåòñÿ îäíî èç îñíîâíûõ åãî îòëè÷èé îò ïðåä-
øåñòâåííèêîâ, îìáóäñìàíîâ Øâåöèè è Ôèíëÿíäèè. Èìåí-
íî â ýòîì ïóíêòå â ïîñëåäíèå ãîäû íàáëþäàþòñÿ ðàçëè÷-
íûå èçìåíåíèÿ è èñêàæåíèÿ ìîäåëè èíñòèòóòà ïî ìåðå åãî
ìåäëåííîãî ïðîäâèæåíèÿ â äðóãèå ñòðàíû.

III. Äîñòóï ê îìáóäñìàíó

Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ àäàïòàöèÿ èíñòèòóòà â Äàíèè äàëà
íåñêîëüêî èíòåðåñíûõ âàðèàöèé ïåðâîíà÷àëüíîé ìîäåëè.
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íèêòî â ðàìêàõ åãî êîìïåòåíöèè íå ïðåñëåäîâàë íåçàêîí-
íûõ öåëåé, íå ïðèíèìàë ïðîèçâîëüíûõ èëè íåîáîñíîâàí-
íûõ ðåøåíèé èëè êàêèì-ëèáî èíûì îáðàçîì íå ñîâåðøàë
äîëæíîñòíûõ íàðóøåíèé èëè ïðåñòóïëåíèé”.

Îáùàÿ ôîðìóëà íå ñíèìàåò, îäíàêî, âñåõ ïðîáëåì, òàê
êàê î÷åâèäíî, ÷òî îìáóäñìàíó ïîäêîíòðîëüíû ìèíèñòðû è
âñÿ öåíòðàëüíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ, à òàêæå ÷èíîâíèêè, âðå-
ìåííî èñïîëíÿþùèå îáÿçàííîñòè, è îôèöèàëüíàÿ ëþòå-
ðàíñêàÿ Öåðêîâü, êðîìå âîïðîñîâ âåðîó÷åíèÿ, êàê è âî
âñåõ îñòàëüíûõ èçâåñòíûõ íàì ñëó÷àÿõ.

Ïðîáëåìû âîçíèêàþò ïî äâóì îñíîâíûì ïóíêòàì:
à) êîíòðîëü çà ìèíèñòðàìè;
á) êîíòðîëü çà ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèåé.
à) Â îòíîøåíèè ìèíèñòðîâ èìååòñÿ â âèäó êîíòðîëü íà-

ïîäîáèå òîãî, êîòîðûé îñóùåñòâëÿåò â ñâîåé ñòðàíå ôèí-
ñêèé îìáóäñìàí þñòèöèè íàä àäìèíèñòðàòèâíûìè àêòàìè
ìèíèñòðîâ. Âíå êîíòðîëÿ îñòàåòñÿ ó÷àñòèå ìèíèñòðîâ â
Ôîëüêåòèíãå, à òàêæå ðåøåíèÿ ïàðëàìåíòà è äåÿòåëüíîñòü
äåïóòàòîâ êàê òàêîâûõ.

Îäíàêî íå âñåãäà ïðîñòî ñî÷åòàòü ïðÿìîé êîíòðîëü
ïàðëàìåíòà çà àäìèíèñòðàöèåé, òî÷íåå çà ïðàâèòåëüñòâîì,
ñ êîñâåííûì êîíòðîëåì ñî ñòîðîíû åãî óïîëíîìî÷åííîãî,
îìáóäñìàíà. Ðàçëè÷íû ñðåäñòâà, öåëü îäíà. Ïîýòîìó îì-
áóäñìàí ïðîÿâèë êðàéíåå áëàãîðàçóìèå â âîïðîñå è îòêà-
çàëñÿ îò íàäçîðà çà êàêèìè-ëèáî äåéñòâèÿìè ìèíèñòðîâ â
÷èñòî ïîëèòè÷åñêîé îáëàñòè. Èíûìè ñëîâàìè, îïðåäåëå-
íèå êîìïåòåíöèè îáóñëîâëåíî íåïîñðåäñòâåííûì èçó÷å-
íèåì èëè ðàçáîðîì êàæäîé æàëîáû. Ðàçóìååòñÿ, â ëþáîì
ñëó÷àå âíå åãî êîìïåòåíöèè îñòàþòñÿ çàñåäàíèÿ Ñîâåòà
Ìèíèñòðîâ, çàêðûòûå òàêæå è äëÿ Ôîëüêåòèíãà.

Åñëè îìáóäñìàí âñå æå ðåøèò âîçáóäèòü äåëî ïðîòèâ
ìèíèñòðà, òî íå âïðàâå äåëàòü ýòî ñàìîñòîÿòåëüíî, à îáÿ-
çàí ïîñòàâèòü â èçâåñòíîñòü êîìèòåò Ôîëüêåòèíãà ïî äå-
ëàì îìáóäñìàíà, êîòîðûé èçó÷èò äàííûé âîïðîñ. Òàêèì
îáðàçîì, âíå åãî êîìïåòåíöèè îñòàåòñÿ ñôåðà ïîëèòè÷åñ-
êîé îòâåòñòâåííîñòè èëè êðèòèêè, ÷òî îáåñïå÷èâàåò ïðå-
ðîãàòèâû îðãàíà çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè â êëàññè÷åñêîé
ñèñòåìå ïàðëàìåíòñêîãî òèïà.

á) Â îòíîøåíèè ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè ýâîëþöèÿ øëà
ìåäëåííî, òîëüêî â 1961 ãîäó âîçíèêëî äâèæåíèå, ÷åðåç
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Åñëè æàëîáà êàñàåòñÿ íå àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåøåíèÿ
êàê òàêîâîãî, à äåéñòâèé ÷èíîâíèêà èëè ïðèìåíåííîé
ïðîöåäóðû, òî îíà ìîæåò áûòü ïðèíÿòà â îáû÷íîì, áåñ-
ñðî÷íîì ïîðÿäêå, õîòÿ îìáóäñìàí íè â êîåì ñëó÷àå íå
äîëæåí âûñêàçûâàòüñÿ ïî ñóùåñòâó àäìèíèñòðàòèâíîãî
ðåøåíèÿ.

Îáà îãðàíè÷åíèÿ ãîâîðÿò ñàìè çà ñåáÿ êàê â îòíîøåíèè
íîâøåñòâ è èçìåíåíèé, âíåñåííûõ â øâåäñêóþ ìîäåëü, òàê
è â îòíîøåíèè îñîáåííîñòåé àäàïòàöèè èíñòèòóòà îìáóä-
ñìàíà â ñèñòåìàõ òèïà regimen administratif, ÷òî âêóïå ñî
ñìåæíûì ïðèíöèïîì, ñîãëàñíî êîòîðîìó îìáóäñìàí íà
ïðàêòèêå íå ïðåñëåäóåò ÷èíîâíèêîâ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå,
ïîçâîëÿåò Legrand'y çàìåòèòü: “Ñìåëîñòü äàò÷àí â òîì, ÷òî
îíè ïåðåñàäèëè äåðåâî, íå äîæèäàÿñü, ïîêà îíî óêîðåíèò-
ñÿ. Èì ïîêàçàëîñü, ÷òî îíè äîáèëèñü óñïåõà, è îíè óâåðî-
âàëè â âîçìîæíîñòü óñïåøíîé ïåðåñàäêè äåðåâà âî âñå-
ìèðíîì ìàñøòàáå. Ýòèì îáúÿñíÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî ìèðî-
âîé óñïåõ èíñòèòóòà îìáóäñìàíà íà÷èíàåòñÿ ñ ìîìåíòà
ñîçäàíèÿ äàòñêîãî èíñòèòóòà”6.

×òî æå êàñàåòñÿ èíèöèàòèâíûõ äåéñòâèé îìáóäñìàíà
ïî èòîãàì ïðîâåðîê, ïî ïðàâäå ñêàçàòü, îíè íå ïîëó÷èëè
áîëüøîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ â Äàíèè, ïîñêîëüêó èíñïåêöè-
îííûå ïîåçäêè îãðàíè÷èâàëèñü âîèíñêèìè è èñïðàâèòåëü-
íûìè çàâåäåíèÿìè 7.

IV. Ïîëíîìî÷èÿ îìáóäñìàíà

Áåç ñîìíåíèÿ, ïîëíîìî÷èÿ îìáóäñìàíà â Äàíèè ïîòåí-
öèàëüíî óæå, ÷åì â âûøåóêàçàííûõ ñêàíäèíàâñêèõ ñòðà-
íàõ, íå òîëüêî ïîòîìó, ÷òî âíå ñôåðû åãî êîìïåòåíöèè îñ-
òàþòñÿ îðãàíû ïðàâîñóäèÿ, íî è ïîòîìó, ÷òî íà åãî äåÿ-
òåëüíîñòü ïî íàäçîðó çà ñëóæàùèìè àäìèíèñòðàöèè
íàëîæåí ðÿä îãðàíè÷åíèé, ñîâåðøåííî íåèçâåñòíûõ åãî
øâåäñêîìó è ôèíñêîìó êîëëåãàì.

Î ëþáîì ðàññëåäîâàíèè, íà÷àòîì â ñâÿçè ñ äåéñòâèÿìè
ëþáîãî èç ñëóæàùèõ, ñëåäóåò íåìåäëåííî èçâåñòèòü åãî âû-
øåñòîÿùåãî íà÷àëüíèêà, ïðè÷åì ïðîâåðÿåìûé âïðàâå íà-
ñòîÿòü íà âíóòðåííåì ðàññëåäîâàíèè ñèëàìè àäìèíèñòðà-
öèè. Â ýòîì ñëó÷àå îìáóäñìàí îáÿçàí ïðèîñòàíîâèòü ñâîè
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Êàê è â äðóãèõ ñòðàíàõ, îìáóäñìàí ìîæåò âîçáóæäàòü
äåëî êàê ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå, òàê è ïî õîäàòàéñò-
âó ñòîðîíû, ïðè÷åì âòîðîé âàðèàíò íàèáîëåå çíà÷èì.

Äàòñêèé ãðàæäàíèí èìååò ê îìáóäñìàíó ñàìûé ñâîáîä-
íûé äîñòóï è âïðàâå ñôîðìóëèðîâàòü åìó æàëîáó êàê ïèñü-
ìåííî, òàê è óñòíî, èáî òîò îôîðìèò åå â ïèñüìåííîì âèäå.
Çíà÷åíèå ïðÿìîãî äîñòóïà íèêòî íå îáúÿñíèò ëó÷øå
Stephan'a Hurwitz'a, ïåðâîãî äàòñêîãî îìáóäñìàíà: “Äëÿ ðà-
áîòû èíñòèòóòà íåîáõîäèìî, ÷òîáû îìáóäñìàí ïîëüçîâàëñÿ
íå òîëüêî äîâåðèåì Ôîëüêåòèíãà, íî àäìèíèñòðàöèè è âñåãî
íàñåëåíèÿ. Ïîñëå ãîäà ðàáîòû ìîãó óòâåðæäàòü, ÷òî è öåíò-
ðàëüíàÿ, è ìåñòíàÿ àäìèíèñòðàöèè âñåãäà ãîòîâû ñîòðóäíè-
÷àòü ñ íàìè âî èìÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé
äåÿòåëüíîñòè; ÷òî ïðåññà áåç âñÿêèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðèñòðà-
ñòèé âûêàçàëà äîáðîæåëàòåëüíîå îòíîøåíèå ê íîâîìó èí-
ñòèòóòó, à ïóáëèêà îáðàùàëàñü ê íåìó ñ áîëüøèì, ïîðîé
÷ðåçìåðíûì äîâåðèåì. Çäåñü íåëüçÿ çàáûâàòü îá î÷åíü âàæ-
íîì ïñèõîëîãè÷åñêîì ìîìåíòå: ëþäè âñòóïàþò â ëè÷íûé
êîíòàêò ñ îìáóäñìàíîì, à àäìèíèñòðàöèÿ â öåëîì êàæåòñÿ
åé ÷åì-òî íåäîñÿãàåìûì, áåçëè÷íûì, ïîäàâëÿþùèì”5.

Çäåñü âñåãäà “çîëîòîå” ïðàâèëî — îòñóòñòâèå ïðîöå-
äóðíîãî áóêâîåäñòâà, íåôîðìàëüíîñòü, êîòîðàÿ åäâà ëè íà-
ðóøàåòñÿ òðåáîâàíèåì ïîäïèñàòü æàëîáó, ÷òîáû óñòàíî-
âèòü ìèíèìàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü àâòîðà è ïðåäîñòàâèòü
ëþáûå ñâåäåíèÿ èëè äîêóìåíòû, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïî-
ëåçíû äëÿ ðàññëåäîâàíèÿ.

Ñóùåñòâåííûå íîâîââåäåíèÿ, ðàññìîòðåííûå â íà÷àëå
äàííîãî ïóíêòà, èìåþò âñå æå ñâîå çíà÷åíèå. Òàê, îáÿçà-
òåëüíîå ïðåäâàðèòåëüíîå òðåáîâàíèå äëÿ ïðèíÿòèÿ æàëî-
áû ñîñòîèò â òîì, ÷òî åå ñëåäóåò ïîäàòü íå ïîçäíåå ÷åì äî
èñòå÷åíèÿ ãîäà ñî äíÿ îáæàëóåìîãî ðåøåíèÿ èëè àêòà èëè
ïîñëåäíåãî äåéñòâèÿ àäìèíèñòðàöèè ïî äàííîìó âîïðîñó.
Åñëè îìáóäñìàí íà÷èíàåò ðàññëåäîâàíèå ïî ñîáñòâåííîé
èíèöèàòèâå, òðåáîâàíèå î ñðîêå íå ïðèìåíÿåòñÿ. Æàëîáà
íå ìîæåò áûòü ïðèíÿòà ê ïðîèçâîäñòâó, ïîêà íå èñ÷åðïà-
íû âñå ñðåäñòâà îáæàëîâàíèÿ ïî àäìèíèñòðàòèâíîé ëè-
íèè. Îáðàùåíèå ê âûøåñòîÿùåìó îðãàíó âëàñòè ïðèîñòà-
íàâëèâàåò äåéñòâèå äâåíàäöàòèìåñÿ÷íîãî èñêîâîãî ñðîêà,
êîòîðûé âíîâü âîçîáíîâëÿåòñÿ ñ ìîìåíòà ïîëó÷åíèÿ îòâå-
òà çàÿâèòåëåì.
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åçíûì íàðóøåíèÿì, ñëó÷àÿì õàëàòíîñòè èëè âûÿâëåííûì
ïðîáåëàì â çàêîíîäàòåëüñòâå.

V. Îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè

Áþäæåò îìáóäñìàíà îòäåëüíîé ñòðîêîé óòâåðæäàåòñÿ
Ôîëüêåòèíãîì è ïîçâîëÿåò åìó ñîäåðæàòü àïïàðàò èç òðè-
íàäöàòè ñîòðóäíèêîâ, âîñåìü èç êîòîðûõ — þðèñòû ñî
ñïåöèàëèçàöèåé.

Ñàì îìáóäñìàí èìååò ðàíã ÷ëåíà Âåðõîâíîãî ñóäà è ñ
ìîìåíòà îòñòàâêè ïîëó÷àåò ñïåöèàëüíóþ ïåíñèþ. Òàê ÷òî
îáåñïå÷èâàþòñÿ åãî ïîëíàÿ ôèíàíñîâàÿ íåçàâèñèìîñòü è
óâåðåííîñòü â çàâòðàøíåì äíå.

VI. Ïðîãíîçû íà áóäóùåå

Î÷åâèäíî, ÷òî â íå ñòîëü îòäàëåííîì áóäóùåì Äàíèÿ
áóäåò ðàñïîëàãàòü òàêæå îìáóäñìàíîì ïîòðåáèòåëÿ. Çà-
êîí, ïðèíÿòûé ïàðëàìåíòîì 3 àïðåëÿ 1974 ãîäà ïî âîïðî-
ñàì ìàðêåòèíãà, óæå ïðåäóñìàòðèâàåò ñîçäàíèå òàêîãî èí-
ñòèòóòà.

Âìåñòå ñ òåì îáñóæäåíèå Äàòñêîé ìåäèöèíñêîé àññî-
öèàöèåé â ñåíòÿáðå 1973 ãîäà äåëà î íåêà÷åñòâåííîì ìå-
äèöèíñêîì îáñëóæèâàíèè âûÿâèëî ïîòðåáíîñòü â îìáóä-
ñìàíå ïî äåëàì ìåäèöèíû è çäðàâîîõðàíåíèÿ, è îìáóä-
ñìàí Íèëüñåí ïîääåðæàë ýòó èäåþ.

Ïðèìå÷àíèÿ

1 Ñì. â öåëîì: Problèmes politiques et sociaux. L’Ombudsman. —
Documentation Française, num. 65, 66; André Legrand, op. cit.; G.
Napione, op. cit.; D. Rowat. The Ombudsman Citizen’s Defender;
Mogens Lernard. The Danish Ombudsman, 1955 — 1969.
Copenhagen, 1972.

2 Ñòàòüÿ 4 Èíñòðóêöèè îá îìáóäñìàíå.
3 P. W. Peck. The Ombudsman on Slotsholmen. — Public

Administration, 1966, p. 333.
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äåéñòâèÿ äî âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì âíóòðèñëó-
æåáíîãî ðàññëåäîâàíèÿ.

Õîòÿ ýòà ìåðà íè ðàçó íå ïðèìåíÿëàñü, î÷åâèäíî, ÷òî åå
ñóùåñòâîâàíèå îáúÿñíÿåòñÿ ñòðåìëåíèåì äàòñêèõ ïðîôñî-
þçîâ ñëóæàùèõ ê ñàìîçàùèòå, è ïåðâûé æå ïðîöåññ ìîæåò
ñîçäàòü ñåðüåçíûå ïðåïÿòñòâèÿ â ðàáîòå îìáóäñìàíà.

Âìåñòå ñ òåì, äàæå åñëè àäìèíèñòðàòèâíûå äîêóìåíòû
ïî ïðåäìåòó æàëîáû ïðåäñòàâëåíû îìáóäñìàíó ïîëíî-
ñòüþ, îí ïðè ðàññëåäîâàíèè íå âïðàâå äîâîäèòü èõ äî ñâå-
äåíèÿ “òÿæóùèõñÿ” ñòîðîí. Íåêàÿ “ñåêðåòíîñòü” ìàòåðèà-
ëîâ çàòðóäíÿåò ðàáîòó îìáóäñìàíà â îòëè÷èå îò åãî øâåä-
ñêîãî è ôèíñêîãî êîëëåã.

Êðîìå òîãî, êàê ìû óæå âèäåëè, îìáóäñìàí ìîæåò âîç-
áóæäàòü óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå â îòíîøåíèè äîëæíî-
ñòíûõ ëèö, çà èñêëþ÷åíèåì ìèíèñòðîâ, õîòÿ ýòà êðàéíÿÿ
ìåðà ïðàêòè÷åñêè íèêîãäà íå ïðèìåíÿëàñü. Êàê ïðàâèëî,
îìáóäñìàí äîâîäèò äî ñâåäåíèÿ ïðîâåðÿåìîãî ÷èíîâíèêà
ñâîå ìíåíèå î òîì, áûëè ëè äîïóùåíû îøèáêè, à ïðè íà-
ëè÷èè òàêîâûõ, êàêèì áûëî áû íàèáîëåå ñïðàâåäëèâîå
ðåøåíèå ïî äåëó; îäíàêî ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî îìáóäñìàí
âïðàâå ñàìîñòîÿòåëüíî èçìåíèòü àäìèíèñòðàòèâíîå ðå-
øåíèå.

Ïðåäóïðåæäåíèÿ è äîêëàäû îìáóäñìàíà ìîãóò ïîâëå÷ü
èñïðàâëåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî àêòà åãî àâòîðîì èëè ïðè-
íÿòèå àäìèíèñòðàöèåé íîâîãî ïîäõîäà íà áóäóùåå. Â ëþ-
áîì ñëó÷àå ïî èòîãàì ïðîâåðêè ïðåäñòàâëåííûõ îìáóäñìà-
íó è äîëîæåííûõ ïàðëàìåíòó äåë íåðåäêî ïðåäëàãàþòñÿ
âàæíûå íîðìàòèâíûå ðåôîðìû.

Êàê è â äðóãèõ ñòðàíàõ, îìáóäñìàí ïðåäñòàâëÿåò ïàðëà-
ìåíòó åæåãîäíûé äîêëàä, â êîòîðîì îí îò÷èòûâàåòñÿ â öå-
ëîì î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, ïðèâîäÿ íàèáîëåå çíà÷èòåëü-
íûå è èíòåðåñíûå ñëó÷àè, íàèáîëåå ñóùåñòâåííûå ïðåäëî-
æåíèÿ è èìåíà ïðîâåðåííûõ è “ïîðèöàåìûõ” ÷èíîâíèêîâ
ïî âàæíûì äåëàì, ïðè÷åì â ýòèõ ñëó÷àÿõ îìáóäñìàí îáÿ-
çàí èçëîæèòü òàêæå äîâîäû, ïðèâåäåííûå äàííûì ñëóæà-
ùèì â çàùèòó ñâîèõ äåéñòâèé. Äîêëàä ïóáëèêóåòñÿ è äîâî-
äèòñÿ äî ñâåäåíèÿ âñåõ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Ïî-
ìèìî åæåãîäíîãî äîêëàäà, çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò äëÿ
îìáóäñìàíà âîçìîæíîñòü íàïðàâëÿòü Ôîëüêåòèíãó èëè
ìèíèñòðàì ñïåöèàëüíûå äîêëàäû ïî èçâåñòíûì åìó ñåðü-
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×àñòü âòîðàÿ

4 Îäíàêî â åå ñôåðó âêëþ÷åíû òàê íàçûâàåìûå àäìèíèñòðà-
òèâíûå ñóäû.

5 S. Hurwitz. Le contrôleur général de l’Administration civile
et militaire au Danemark. — Documentation Française, num. 65,
p. 19.

6 Ñì.: André Legrand, op. cit., p. 229.
7 Èç 1461 äåëà, çàðåãèñòðèðîâàííîãî â 1973 ãîäó, òîëüêî 68

áûëî çàâåäåíî ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå îìáóäñìàíà. (Ñì.:
IBA, óêàç. äîêë., ñ. 6.)
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Ãëàâà V. Íîâàÿ Çåëàíäèÿ*

I. Ïðåäûñòîðèÿ

Â ðàìêàõ common law jurisdiction 1 Íîâàÿ Çåëàíäèÿ âñå-
ãäà áûëà îäíîé èç ïåðåäîâûõ ñòðàí 2, à ïåðâûå ïðèçíàêè
èíòåðåñà ê èíñòèòóòó îìáóäñìàíà ïðîÿâèëèñü â ýòîé ñòðà-
íå íàìíîãî ðàíüøå, ÷åì î íåì âñåðüåç çàãîâîðèëè â Âåëè-
êîáðèòàíèè.

Èñòîðèÿ ýòîãî èíñòèòóòà â Íîâîé Çåëàíäèè íåïîñðåäñò-
âåííî âîñõîäèò ê ñåìèíàðó ÎÎÍ, ïðîâåäåííîìó â 1959 ãî-
äó â Êàíäè (Öåéëîí), ãäå îáñóæäàëñÿ äàííûé âîïðîñ è ãäå
ïåðâûé äàòñêèé îìáóäñìàí ïðîôåññîð Hurwitz ïðî÷èòàë
ëåêöèþ íà òåìó “Ñêàíäèíàâñêèé îìáóäñìàí”. Íà ñåìèíà-
ðå ïðèñóòñòâîâàëà ãðóïïà íîâîçåëàíäñêèõ þðèñòîâ, â òîì
÷èñëå ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð ïðè òîãäàøíåì ëåéáîðèñò-
ñêîì ïðàâèòåëüñòâå è çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà þñòèöèè,
ñòàâøèé âïîñëåäñòâèè ìèíèñòðîì è íà÷àâøèé êàìïàíèþ
çà ñîçäàíèå èíñòèòóòà îìáóäñìàíà â Íîâîé Çåëàíäèè, êî-

* Parliamentary Commissioner (Ombudsman) Act 1962 ãîäà áûë
óïðàçäíåí è çàìåíåí íà Ombudsman Act, ïðèíÿòûé ïàðëàìåíòîì 26 èþ-
íÿ 1975 ãîäà è âñòóïèâøèé â ñèëó ñ 1 àïðåëÿ 1976 ãîäà.

Ñîãëàñíî íîâîìó ïîñòàíîâëåíèþ ââîäèëàñü êîëëåãèàëüíàÿ ñèñòåìà
â ñîñòàâå òðåõ îìáóäñìàíîâ, èç êîòîðûõ îäèí êîîðäèíèðîâàë è âîçãëàâ-
ëÿë äåÿòåëüíîñòü âñåõ òðåõ, õîòÿ êàæäûé íàäåëÿëñÿ îäèíàêîâûìè ïðà-
âàìè è ïîëíîìî÷èÿìè. Îäíàêî çäåñü, ïî âñåé âèäèìîñòè, ïðåîáëàäàåò
íåêîå òåððèòîðèàëüíîå ðàçäåëåíèå, ïðèäàþùåå îïðåäåëåííûé ñìûñë
ýòîìó òðèî îìáóäñìàíîâ, èáî êàæäûé èç íèõ èìååò ñâîé ãåîãðàôè÷åñ-
êèé öåíòð è ðåçèäåíöèþ (Âåëëèíãòîí, Êðàéñò÷åð÷ è Îêëåíä).

Âìåñòå ñ òåì èõ ñôåðà äåÿòåëüíîñòè (êîìïåòåíöèè) òàêæå áûëà
ðàñøèðåíà áëàãîäàðÿ âêëþ÷åíèþ ïîä èõ íàäçîð âñåé ìåñòíîé àäìèíè-
ñòðàöèè.

Íàêîíåö, áûëî îòìåíåíî òðåáîâàíèå îñòàâëÿòü îäèí ôóíò â êà÷åñò-
âå çàëîãà äëÿ âîçáóæäåíèÿ äåëà, è òåì ñàìûì óñòðàíÿëîñü äîñòàòî÷íî
íåýôôåêòèâíîå óñëîâèå, çà ñ÷åò êîòîðîãî ïûòàëèñü ïîâûñèòü îòâåòñò-
âåííîñòü ïîäàòåëÿ æàëîáû.



ñìàí) íàçíà÷àåòñÿ ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðîì ïî ïðåäâàðèòåëü-
íîé ðåêîìåíäàöèè Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé â íà÷àëå êàæ-
äîãî íîâîãî ñîçûâà.

Õîòÿ íàçíà÷åíèå ïðîèçâîäèòñÿ ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðîì,
à íå ïàðëàìåíòîì, ýòî íå îçíà÷àåò ñêðûòîãî ñòðåìëåíèÿ
ê óñèëåíèþ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â äàííîì âîïðîñå, à
ÿâëÿåòñÿ íà äåëå ëèøü äàíüþ òðàäèöèè. Ãóáåðíàòîð íè â
êîåì ñëó÷àå íå ïðàâîìî÷åí ïðîèçâîäèòü ïîäîáíîå íàçíà-
÷åíèå ïî îäíîìó ëèøü óêàçàíèþ ïðàâèòåëüñòâà, íå çàðó-
÷èâøèñü ïðåæäå îáÿçàòåëüíûì “ïðåäëîæåíèåì” çàêîíî-
äàòåëüíîé âëàñòè.

Ñ ìîìåíòà ñâîåãî íàçíà÷åíèÿ äàííûé óïîëíîìî÷åííûé
íå ìîæåò áûòü ÷ëåíîì ïàðëàìåíòà, çàíèìàòü êàêóþ-ëèáî
îòâåòñòâåííóþ îïëà÷èâàåìóþ äîëæíîñòü â ñèñòåìå àäìè-
íèñòðàöèè èëè âíå àäìèíèñòðàöèè áåç ñïåöèàëüíîãî ðàç-
ðåøåíèÿ ïðåìüåð-ìèíèñòðà. Õîòÿ ñëó÷àåâ ïðèìåíåíèÿ
óêàçàííîãî ïîëîæåíèÿ íå íàáëþäàëîñü, ëîãè÷åñêîå åãî
òîëêîâàíèå ïîêàçûâàåò, ÷òî îñíîâíàÿ öåëü çäåñü — óñòà-
íîâèòü íåñîâìåñòèìîñòü äîëæíîñòè îìáóäñìàíà ñ èñïîë-
íåíèåì èíûõ îáÿçàííîñòåé â ÷àñòíîì èëè ãîñóäàðñòâåí-
íîì ñåêòîðå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ åãî íåçàâèñèìîñòè.

Ñ ýòîé æå öåëüþ óñòàíàâëèâàþòñÿ âðåìåííûå îãðàíè÷å-
íèÿ. Îìáóäñìàí íàçíà÷àåòñÿ íà òðè ãîäà, ÷òî ñîâïàäàåò ñî
ñðîêîì ïîëíîìî÷èé ïàðëàìåíòà. Ïåðâîíà÷àëüíî óñòàíîâ-
ëåííûé äëÿ îìáóäñìàíà âåðõíèé âîçðàñòíîé ïðåäåë (72 ãî-
äà â ìîìåíò íàçíà÷åíèÿ) â õîäå ðàññìîòðåíèÿ çàêîíîïðîåê-
òà ïàðëàìåíòîì áûë îòìåíåí ïî ðåøåíèþ ïðàâèòåëüñòâà.

Îñâîáîæäåíèå îìáóäñìàíà îò äîëæíîñòè ïðîèçâîäèòñÿ
ðåøåíèåì ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðà ïî îáÿçàòåëüíîìó õîäàòàé-
ñòâó Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé.

Ïðè÷èíû äîñðî÷íîãî îñâîáîæäåíèÿ îò äîëæíîñòè ÷åò-
êî ðàñïèñàíû è íè â êîåì ñëó÷àå íå äîïóñêàþò âîëüíîãî
òîëêîâàíèÿ ñî ñòîðîíû ïàðëàìåíòà. Çàêîí ïðåäóñìàòðèâà-
åò ëèøü ñëó÷àè íåòðóäîñïîñîáíîñòè, íåñîñòîÿòåëüíîñòè,
ñëóæåáíîãî çëîóïîòðåáëåíèÿ è àìîðàëüíîãî (íåäîáðîñî-
âåñòíîãî) ïîâåäåíèÿ. Åñëè ïåðâûå òðè ïðè÷èíû ÿñíû è êà-
òåãîðè÷íû, òî ÷åòâåðòàÿ ôîðìóëèðîâêà — àìîðàëüíîå èëè
íåäîáðîñîâåñòíîå ïîâåäåíèå — âåñüìà ðàñïëûâ÷àòà. Ïðå-
äåëû òîëêîâàíèÿ ïîñëåäíåé ïðè÷èíû áóäóò çàâèñåòü â
êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå îò äàâëåíèÿ îáùåñòâåííîñòè,
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òîðàÿ óâåí÷àëàñü óñïåõîì ïîñëå óòâåðæäåíèÿ ñîîòâåòñòâó-
þùåãî çàêîíîïðîåêòà ïàðëàìåíòîì ñëåäóþùåãî ñîçûâà â
1962 ãîäó.

Îäíàêî â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ïåðâûõ ëåò ðàáîòû èí-
ñòèòóò âñòðå÷àë çàìåòíîå ñîïðîòèâëåíèå è íåïðèÿòèå ñî
ñòîðîíû ÷èíîâíè÷üåãî ñîñëîâèÿ, ñ îãðîìíûì íåäîâåðèåì
îòíîñèâøåãîñÿ ê òîìó, ÷òî, êàê îíî ïðåä÷óâñòâîâàëî, áó-
äåò îçíà÷àòü ñåðüåçíîå âìåøàòåëüñòâî â åãî âíóòðåííþþ
äåÿòåëüíîñòü.

ßðêèì ïðîÿâëåíèåì ýòèõ íàñòðîåíèé ñòàëà ïåðåäîâàÿ
ñòàòüÿ â ïå÷àòíîì îðãàíå íîâîçåëàíäñêèõ ÷èíîâíèêîâ
Public Service Journal (P.S.J.), ãäå, â ÷àñòíîñòè, îòìå÷à-
ëîñü: “Ïðîåêò çàêîíà î Ïàðëàìåíòñêîì óïîëíîìî÷åííîì
(îìáóäñìàíå) äëÿ ðàññëåäîâàíèé, ïðåäñòàâëåííûé ñåé÷àñ
íà ðàññìîòðåíèå â ïàðëàìåíòå, åùå òðåáóåò ñåðüåçíîé äî-
ðàáîòêè. Ñ åãî ïîìîùüþ èñòöû ìîãóò íàíåñòè óùåðá îôè-
öèàëüíûì âåäîìñòâàì. Åñëè îí è çàðàáîòàåò, íåèçáåæíû
ïóòàíèöà è íåäîâîëüñòâî... Ýòîò äðåâíèé èíñòèòóò âîçíèê
â ïàòðèàðõàëüíîé Øâåöèè ïîëòîðà âåêà íàçàä”3.

Îäíàêî ýòà ïîçèöèÿ ñî âðåìåíåì èçìåíèëàñü äî òàêîé
ñòåïåíè, ÷òî òî æå èçäàíèå â 1965 ãîäó ïðèçíàâàëî: “Ñ
êàæäûì äíåì ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíåå, ÷òî èíñòèòóò îìáóä-
ñìàíà íå îáÿçàòåëüíî ÿâëÿåòñÿ òîé ëîâóøêîé, êîòîðîé
ìíîãèå ñëóæàùèå îïàñàëèñü â ìîìåíò åãî ïîÿâëåíèÿ”4.

Ýòè ïåðåìåíû íå ñëó÷àéíû, è õîòÿ íå âñå ÷èíîâíèêè
ñäàëè åùå ñâîè ïîçèöèè, óïîðíî íå ïðèíèìàÿ èäåþ îìáóä-
ñìàíà 5, ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî è óìåðåííûå ôîðìû åãî äå-
ÿòåëüíîñòè 6, è ñàì êîíòåêñò çàêîíà íå äàþò ñåðüåçíûõ îñ-
íîâàíèé îïàñàòüñÿ çà ñâîáîäíûå è áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ
äëÿ ðàáîòû àäìèíèñòðàöèè 7.

II. Íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòü 
è ñôåðà êîìïåòåíöèè

1. Íàçíà÷åíèå

Çàêîí îò 7 ñåíòÿáðÿ 1962 ãîäà, ó÷ðåæäàþùèé èíñòèòóò
îìáóäñìàíà â Íîâîé Çåëàíäèè, óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ïàðëà-
ìåíòñêèé óïîëíîìî÷åííûé ïî ðàññëåäîâàíèÿì (îìáóä-
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Íå èìåÿ ïðàâà ñóäèòü î ðåøåíèè, ïðèíèìàåìîì â ïî-
ñëåäíåé èíñòàíöèè ìèíèñòðîì ïî îïðåäåëåííîìó äåëó,
÷òî îçíà÷àëî áû âìåøàòåëüñòâî â ñôåðó åãî êîìïåòåíöèè,
óïîëíîìî÷åííûé îãðàíè÷èâàåòñÿ ëèøü ðàññëåäîâàíèåì
ðàáîòû, ïðîâåäåííîé â ìèíèñòåðñòâàõ ñëóæàùèìè, çíàâ-
øèìè î äàííîì äåëå, à òàêæå äåéñòâèé ïî ïîäãîòîâêå ðå-
øåíèÿ ìèíèñòðà â îêîí÷àòåëüíîì âèäå.

Â ñëó÷àå ñîìíåíèé îòíîñèòåëüíî êîìïåòåíöèè óïîëíî-
ìî÷åííîãî äëÿ âìåøàòåëüñòâà â îïðåäåëåííîå äåëî çàêîí
ïðåäóñìàòðèâàåò äëÿ îìáóäñìàíà âîçìîæíîñòü îáðàòèòüñÿ â
Âåðõîâíûé ñóä çà ðàçúÿñíÿþùèì ïîñòàíîâëåíèåì ïî äàííî-
ìó âîïðîñó. Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîñóäèþ, âèäèìî, îòâîäèòñÿ
ðîëü ïîñðåäíèêà â ãèïîòåòè÷åñêîì êîíôëèêòå ìåæäó àäìè-
íèñòðàöèåé è óïîëíîìî÷åííûì. Â äåéñòâèòåëüíîñòè ïîäîá-
íîå óñòàíîâëåíèå íîâîçåëàíäñêîãî çàêîíà ïðåäñòàâëÿåòñÿ
íàì íåñêîëüêî ñòðàííûì, åñëè ó÷åñòü, ÷òî èíñòèòóò ÿâëÿåò-
ñÿ èíñòðóìåíòîì òàêîãî ñóâåðåííîãî îðãàíà âëàñòè, êàê
ïàðëàìåíò.

III. Äîñòóï ê îìáóäñìàíó

Â ñòðàíàõ — ÷ëåíàõ Áðèòàíñêîãî Ñîäðóæåñòâà óäèâëÿ-
åò âûñîêàÿ, â ñðàâíåíèè ñ Âåëèêîáðèòàíèåé, ñâîáîäà äî-
ñòóïà ê îìáóäñìàíó ëþáîãî ôèçè÷åñêîãî èëè þðèäè÷åñêî-
ãî ëèöà. Æàëîáà ìîæåò ïîäàâàòüñÿ êàê â èíäèâèäóàëüíîì
ïîðÿäêå, òàê è öåëûì êîëëåêòèâîì, ãîñóäàðñòâåííîé èëè
÷àñòíîé îðãàíèçàöèåé.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö ó÷èòûâàþòñÿ
îñîáûå îáñòîÿòåëüñòâà, íàïðèìåð âðåìåííîå ëèøåíèå
ñâîáîäû. Çàäåðæàííûå, çàêëþ÷åííûå, ëèöà, ñîäåðæàùèå-
ñÿ â ïñèõèàòðè÷åñêèõ áîëüíèöàõ, è ò. ä. ìîãóò îáðàùàòüñÿ
ñ æàëîáàìè â ïèñüìåííîé ôîðìå èëè ïðè íåïîñðåäñòâåí-
íîì êîíòàêòå âî âðåìÿ ïîñåùåíèé òàêèõ çàâåäåíèé óïîë-
íîìî÷åííûì.

Ïîìèìî îïèñàííûõ ñëó÷àåâ, âîçìîæåí è òðåòèé ïóòü
äëÿ îáðàùåíèÿ ê óïîëíîìî÷åííîìó: çà êîìèññèÿìè ïàð-
ëàìåíòà çàêðåïëåíî ïðàâî ïåðåäàâàòü ïîëó÷åííûå èìè
õîäàòàéñòâà îìáóäñìàíó äëÿ áîëåå òùàòåëüíîãî ðàññëåäî-
âàíèÿ.
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ïðåññû è ò. ä. è îñîáåííî îò îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ Ïà-
ëàòû ïðåäñòàâèòåëåé, êîòîðàÿ íàäåëåíà ïðàâîì âíîñèòü
ïðåäëîæåíèå ïî îñâîáîæäåíèþ îìáóäñìàíà îò äîëæíîñòè.

2. Ñôåðà êîìïåòåíöèè

Óïîëíîìî÷åííûé âïðàâå ðàññëåäîâàòü “ïðåæäå âñåãî,
àêòû èëè “íå àêòû” ïî àäìèíèñòðàòèâíûì âîïðîñàì, âìå-
íÿåìûå ìèíèñòåðñòâó èëè âåäîìñòâó èç ÷èñëà óêàçàííûõ â
ïðèëîæåíèè”8.

Â ïðèëîæåíèè äàåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèé ñïèñîê, âêëþ÷à-
þùèé âñþ öåíòðàëüíóþ àäìèíèñòðàöèþ, à òàêæå 22 ãîñó-
äàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿ íàöèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ ñ òîé
èëè èíîé ñòåïåíüþ àâòîíîìèè.

Ïðèìåíÿåìàÿ â Íîâîé Çåëàíäèè ñèñòåìà ñïèñêà, êîòî-
ðûé ìîæåò áûòü ðàñøèðåí ïðîñòûì ïîñòàíîâëåíèåì Ñî-
âåòà Ìèíèñòðîâ, ÷åòêî îïðåäåëÿåò ñôåðó êîìïåòåíöèè
îìáóäñìàíà è ñòàíåò îäíîé èç òèïîâûõ ÷åðò, âïîñëåäñòâèè
çàèìñòâîâàííûõ äðóãèìè àíãëîÿçû÷íûìè ñòðàíàìè.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, íè îäèí îðãàí öåíòðàëüíîé àäìèíèñ-
òðàöèè, íå âêëþ÷åííûé â äàííûé ñïèñîê, íå ïîäêîíòðî-
ëåí óïîëíîìî÷åííîìó; à ñ äðóãîé, âèäíî, ÷òî èç ñôåðû äå-
ÿòåëüíîñòè îìáóäñìàíà âûâåäåíû:

— âñÿ ìåñòíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ 9;
— àêòû, ïðèíèìàåìûå ìèíèñòðàìè è ïðàâèòåëüñòâîì;
— ñóäüè è îðãàíû ïðàâîñóäèÿ;
— âîîðóæåííûå ñèëû;
— Öåðêîâü.
Ðàññëåäîâàíèå, ñîñðåäîòî÷åííîå íà îïðåäåëåííîé ñôå-

ðå, ñîãëàñíî ïóíêòó ïåðâîìó ñòàòüè 19 äîëæíî âûÿâèòü,
ÿâëÿåòñÿ ëè îáæàëóåìîå äåéñòâèå èëè ðåøåíèå:

à) â ïðèíöèïå ñîâìåñòèìûì ñ çàêîíîì;
á) íåîáîñíîâàííûì, íåñïðàâåäëèâûì, íåïðàâîìåðíûì,

ñóãóáî äèñêðèìèíàöèîííûì èëè îòâå÷àþùèì þðèäè÷åñ-
êîé íîðìå èëè ïîëîæåíèþ ëþáîãî çàêîíà èëè ïðàêòèêè,
ÿâëÿþùåéñÿ èëè ìîãóùåé áûòü íåîáîñíîâàííîé, íåñïðà-
âåäëèâîé, íåïðàâîìåðíîé èëè ñóãóáî äèñêðèìèíàöèîííîé;

â) îñíîâàííûì ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî íà ôàêòè÷åñ-
êîé èëè ïðàâîâîé îøèáêå;

ã) îøèáî÷íûì.
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â) îñêîðáèòåëüíûé õàðàêòåð æàëîáû;
ã) î÷åâèäíàÿ íåäîáðîñîâåñòíîñòü çàÿâèòåëÿ;
ä) èñòå÷åíèå äâåíàäöàòèìåñÿ÷íîãî ñðîêà;
å) îòñóòñòâèå äîñòàòî÷íîãî èíòåðåñà;
æ) íåóïëàòà èëè îòêàç îò óïëàòû îäíîãî ôóíòà.
Âñå ýòè ïðè÷èíû ìîãóò áûòü äîëæíûì îáðàçîì èñòîë-

êîâàíû è âçâåøåíû â ñèëó äèñêðåöèîííîãî ïðàâà óïîëíî-
ìî÷åííîãî âî èçáåæàíèå ÷ðåçìåðíîé ñòðîãîñòè ïðè ïðè-
ìåíåíèè íîðìû â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå.

IV. Ïðàâà óïîëíîìî÷åííîãî

Öåëü âñÿêîãî íàäçîðíîãî èíñòèòóòà, â äàííîì ñëó÷àå
îìáóäñìàíà, ñîñòîèò, ãëàâíûì îáðàçîì, â ýôôåêòèâíîì
âûïîëíåíèè ïîñòàâëåííîé çàäà÷è, äëÿ ÷åãî åìó òðåáóþòñÿ
àäåêâàòíûå ñðåäñòâà âìåøàòåëüñòâà. Íåäîïóñòèìî â òî æå
âðåìÿ, ÷òîáû èõ ïðèìåíåíèå ïðîòèâîðå÷èëî îáùåìó
ïðèíöèïó êîíòðîëÿ çà âëàñòüþ.

Çäåñü ïîñòîÿííî ïðèõîäèòñÿ ïðåîäîëåâàòü äâà òèïà
ïðåïÿòñòâèé, ïîðîæäàþùèõ âåñüìà ùåêîòëèâûå ñèòóà-
öèè: îíè îáóñëîâëåíû äåéñòâèÿìè, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñó-
äåáíîé âëàñòè, à ñ äðóãîé — ïàðëàìåíòà.

Êîãäà â 1962 ãîäó áûë ïðèíÿò çàêîí îá ó÷ðåæäåíèè â Íî-
âîé Çåëàíäèè äîëæíîñòè îìáóäñìàíà, èëè ïàðëàìåíòñêîãî
óïîëíîìî÷åííîãî, îáå ýòè ïðîáëåìû íå ÿâëÿëèñü ÷åì-òî íî-
âûì, ïðèòîì ÷òî ïåðâûé øàã ïî âíåäðåíèþ èíñòèòóòà â ïàð-
ëàìåíòñêèå ñèñòåìû â ÷èñòîì âèäå ñäåëàëà Äàíèÿ, ýòî ñòà-
ëî ïåðâûì ïîäîáíûì îïûòîì â ïðàêòèêå àíãëîñàêñîíñêîé
ñèñòåìû, è ïîçæå ôàêòû ïîêàçàëè åãî áîëüøîå çíà÷åíèå.
×åðåç äâà ãîäà ñàìà Âåëèêîáðèòàíèÿ è äðóãèå ñòðàíû, íàõî-
äèâøèåñÿ â ñôåðå åå âëèÿíèÿ, ïðèíÿëè ýòîò îïûò.

Ïîæàëóé, ïîýòîìó íîâîçåëàíäñêèé óïîëíîìî÷åííûé íå
èìååò èíîãî ñóùåñòâåííîãî ïðàâà, êðîìå âûñêàçûâàíèÿ
ðåêîìåíäàöèé ïðè÷àñòíîìó ê äåëó îðãàíó àäìèíèñòðàöèè,
è òî ëèøü â ñëó÷àå, êîãäà â ðåçóëüòàòå ðàññëåäîâàíèÿ îí
âûÿâèò îáîñíîâàííîñòü æàëîáû è íåîáõîäèìîñòü òîãî,
÷òîáû àäìèíèñòðàöèÿ âîçìåñòèëà çàÿâèòåëþ óùåðá îò íå-
ïðàâîìåðíîãî ðåøåíèÿ. Åñëè îðãàí, â àäðåñ êîòîðîãî íà-
ïðàâëåíû òàêèå ðåêîìåíäàöèè, íå ïðèíèìàåò ïî íèì íè-
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Â ýòèõ ñëó÷àÿõ óïîëíîìî÷åííûé ïðîâîäèò ðàññëåäîâà-
íèå â ðàìêàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè è â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçà-
íèÿìè èëè òðåáîâàíèÿìè êîìèññèé è íàïðàâëÿåò èòîãî-
âûé äîêëàä íåïîñðåäñòâåííî çàèíòåðåñîâàííîé êîìèññèè.

Îäíàêî óïðîùåííàÿ ïðîöåäóðà, óñòàíîâëåííàÿ äëÿ ñâî-
áîäíîãî äîñòóïà ê óïîëíîìî÷åííîìó, êîìïåíñèðóåòñÿ ðÿ-
äîì òðåáîâàíèé, êîòîðûå, íå èñêàæàÿ ïîäëèííîé ñóòè åãî
ìèññèè, ïðèçâàíû îñòàíîâèòü ïîòîê áåññìûñëåííûõ è ïó-
ñòûõ æàëîá è â òî æå âðåìÿ ñïîñîáñòâîâàòü ïðîâåäåíèþ
ðàññëåäîâàíèÿ â èíòåðåñàõ çàÿâèòåëåé.

Òàê, òðåáóåòñÿ íàëè÷èå ïðÿìîé ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàí-
íîñòè çàÿâèòåëÿ, ÷òî ïîäðàçóìåâàåò íå òóìàííûå äîâîäû îá
îáùåì èíòåðåñå âñåõ ãðàæäàí â ñâÿçè ñ óïðàâëåíèåì ãîñó-
äàðñòâîì, à åãî êîíêðåòíûå èíäèâèäóàëüíûå îòíîøåíèÿ ñ
àäìèíèñòðàöèåé â êàêîé-ëèáî ôîðìå. Ýòî èñêëþ÷àåò æàëî-
áû îáùåãî òèïà, ñêîðåå îòíîñÿùèåñÿ ê ñôåðå ïàðëàìåíò-
ñêîé èíòåðïåëëÿöèè, à òàêæå æàëîáû, êàñàþùèåñÿ òðåòüèõ
ëèö, è ò. ä. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïîñëå íà÷àëà ðàññëåäîâàíèÿ
óïîëíîìî÷åííûé âïðàâå ïðèîñòàíîâèòü åãî, åñëè, èçó÷èâ
îáñòîÿòåëüñòâà äåëà, îí ïðèäåò ê âûâîäó î áåñïîëåçíîñòè
äàëüíåéøèõ äåéñòâèé.

Òðåáîâàíèå î ëè÷íîì èíòåðåñå äîïîëíÿåòñÿ äðóãèì,
ñèìâîëè÷åñêèì óñëîâèåì îá óïëàòå îäíîãî ôóíòà äëÿ ïðè-
îáðåòåíèÿ ïðàâà íà ïîäà÷ó æàëîáû; åãî ñìûñë ñîñòîèò â
óñòàíîâëåíèè íåêîòîðîé îòâåòñòâåííîñòè çàÿâèòåëÿ.

Ïðîöåäóðíûå ôîðìàëüíîñòè ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò,
èáî íå òðåáóåòñÿ ó÷àñòèÿ àäâîêàòà èëè ïîâåðåííîãî, ëèøü
ïîäà÷à æàëîáû â ïèñüìåííîì âèäå. Èíòåðåñåí ïîäõîä ê
òðåáîâàíèþ ñîáëþäàòü äâåíàäöàòèìåñÿ÷íûé ñðîê ñî äíÿ,
êîãäà çàÿâèòåëþ ñòàëî èçâåñòíî îá îáæàëóåìîì äåéñòâèè
èëè ðåøåíèè, äëÿ ïîäà÷è æàëîáû óïîëíîìî÷åííîìó. Æå-
ñòêîñòü ýòîãî ñðîêà ìîæåò áûòü ñìÿã÷åíà áëàãîäàðÿ äèñ-
êðåöèîííîìó ïðàâó óïîëíîìî÷åííîãî ñàìîñòîÿòåëüíî
îöåíèâàòü îáñòîÿòåëüñòâà äåëà.

Â èòîãå óïîëíîìî÷åííûé âïðàâå îòêëîíèòü æàëîáó ïî
ìíîæåñòâó ïðè÷èí, êîòîðûå ìîæíî îáúåäèíèòü â ñëåäóþ-
ùèå ãðóïïû:

à) íàëè÷èå íàäëåæàùèõ ïðàâîâûõ ñðåäñòâ, êðîìå ïîëè-
òè÷åñêîãî ïðàâà îáðàùåíèÿ ê ïàðëàìåíòó;

á) íåçíà÷èòåëüíîñòü ïîâîäà æàëîáû;
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Ïî óäîñòîâåðåíèè ôàêòîâ Ãåíåðàëüíûì ïðîêóðîðîì
óïîëíîìî÷åííûé îáÿçàí âîçäåðæàòüñÿ îò çàïðàøèâàíèÿ
äàííûõ äîêóìåíòîâ èëè îò òðåáîâàíèÿ îáúÿñíåíèé ñëóæà-
ùèõ ïî ýòèì âîïðîñàì.

Îäíàêî ïðè îòñóòñòâèè óêàçàííûõ ôàêòîðîâ, êàê ýòî
îáû÷íî è áûâàåò, â õîäå ðàññëåäîâàíèÿ óïîëíîìî÷åííûé
âïðàâå òðåáîâàòü îò ñëóæàùåãî, íà êîòîðîãî ïîñòóïèëà
æàëîáà, îáúÿñíåíèé è äàæå ïðèíÿòèÿ ïðåäâàðèòåëüíîé
ïðèñÿãè. Ëþáîé îòêàç îò äà÷è ïîêàçàíèé ìîæåò ðàñöåíè-
âàòüñÿ óïîëíîìî÷åííûì êàê îãðàíè÷åíèå åãî êîìïåòåí-
öèè, è â ýòîì ñëó÷àå îí âïðàâå òðåáîâàòü îò âëàñòåé íàêà-
çàíèÿ ÷èíîâíèêà çà íåïîâèíîâåíèå.

Åñëè æå â õîäå ðàññëåäîâàíèÿ âûÿâëÿåòñÿ çëîóïîòðåá-
ëåíèå, óïîëíîìî÷åííûé îáÿçàí íåìåäëåííî èçâåñòèòü îá
ýòîì êîìïåòåíòíûå âëàñòè äëÿ ïðèíÿòèÿ íåîáõîäèìûõ ìåð
êàê â óãîëîâíîì, òàê è â äèñöèïëèíàðíîì ïîðÿäêå.

Î÷åâèäíî, ÷òî óïîëíîìî÷åííûé ëèøåí ñîáñòâåííîé êà-
ðàòåëüíîé âëàñòè è âûíóæäåí ïðèáåãàòü ê íåïðÿìîé ôîð-
ìå äåéñòâèÿ, “ñòàâÿ â èçâåñòíîñòü” î ôàêòàõ ãîñóäàðñòâåí-
íûå îðãàíû, òàêîé âëàñòüþ îáëàäàþùèå.

Ïîìèìî ýòîé êàðàòåëüíîé, èëè “óãîëîâíîé”, åñëè òàê
ìîæíî âûðàçèòüñÿ, ñôåðû, åñëè ïî ðåçóëüòàòàì ðàññëåäî-
âàíèÿ óïîëíîìî÷åííûé çàêëþ÷àåò, ÷òî æàëîáà îáîñíîâàí-
íà è âûÿâëåíû äåéñòâèÿ àäìèíèñòðàöèè, íàðóøàþùèå
ïðàâà èëè èíòåðåñû çàÿâèòåëÿ, îí íàïðàâëÿåò äîêëàä ïðè-
÷àñòíîìó ê äåëó îðãàíó àäìèíèñòðàöèè, èçëàãàÿ ñâîå çà-
êëþ÷åíèå è ðåêîìåíäàöèè ïî ðåøåíèþ âîïðîñà.

Ïðàâî íà ðåêîìåíäàöèþ óñèëåíî íå òîëüêî òåì, ÷òî
óïîëíîìî÷åííûé äîëæåí ïðåäñòàâëÿòü åæåãîäíûé äîêëàä
ïàðëàìåíòó ÷åðåç ïðåìüåð-ìèíèñòðà (êàê çíàê âíèìàíèÿ
êî âñåé ïîä÷èíåííîé åìó àäìèíèñòðàöèè), íî è âîçìîæ-
íîñòüþ íàïðàâëÿòü â ïàðëàìåíò ñïåöèàëüíûå äîêëàäû,
êîãäà òîãî òðåáóþò îáñòîÿòåëüñòâà äåëà. Ïîìèìî òàêèõ
äîêëàäîâ, ñòàâøèõ òðàäèöèîííûìè, îí òàêæå ìîæåò ïî
ñâîåìó óñìîòðåíèþ ïðåäàòü ãëàñíîñòè îòäåëüíûå îáîáùå-
íèÿ ïðè óñëîâèè, ÷òî îíè íå ñîäåðæàò ññûëîê íà êîíêðåò-
íûå äåëà.

Íàêîíåö, óïîëíîìî÷åííûé îáÿçàí âåñòè ðàññëåäîâàíèå
÷ðåçâû÷àéíî òàêòè÷íî — ÷òî íàçûâàåòñÿ, “ïðèâàòíî” — â
îòíîøåíèè ïðè÷àñòíûõ ê äåëó ÷èíîâíèêîâ äëÿ ñîáëþäå-
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êàêèõ ìåð è íå ñîãëàøàåòñÿ ñ ìíåíèåì óïîëíîìî÷åííîãî,
ïîñëåäíèé ìîæåò íàïðàâèòü êîïèþ ñâîåãî äîêëàäà ïðå-
ìüåð-ìèíèñòðó äëÿ âìåøàòåëüñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, óïîëíîìî÷åííûé ëèøåí ñîáñòâåííûõ
ïðàâ ïî íàëîæåíèþ ñàíêöèé, êîòîðûìè, êàê ìû âèäåëè,
îáû÷íî îáëàäàþò ñêàíäèíàâñêèå îìáóäñìàíû, ÷òî óñèëè-
âàåò íàìåòèâøóþñÿ åùå â Äàíèè òåíäåíöèþ ê îòñòðàíå-
íèþ îìáóäñìàíà îò âûïîëíåíèÿ óãîëîâíî-êàðàòåëüíûõ è
äàæå äèñöèïëèíàðíûõ ôóíêöèé.

Òåì íå ìåíåå â îòëè÷èå îò íà÷àâøèõ ðàáîòàòü ïîçæå
îìáóäñìàíîâ íåêîòîðûõ äðóãèõ ñòðàí íîâîçåëàíäñêèé
óïîëíîìî÷åííûé íå ïîëíîñòüþ ëèøåí ñðåäñòâ, íåîáõîäè-
ìûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ ñâîåé ìèññèè.

Ïîìèìî ïðàâà íà÷èíàòü ðàññëåäîâàíèå ïî õîäàòàéñòâó
ñòîðîíû â èíäèâèäóàëüíîì, êîëëåêòèâíîì èëè ïàðëàìåíò-
ñêîì ïîðÿäêå, îí ìîæåò äåéñòâîâàòü ïî ñîáñòâåííîé èíè-
öèàòèâå áåç âíåøíåãî ïîáóæäåíèÿ; ýòî ïðàâî äîïîëíÿåòñÿ
âîçìîæíîñòüþ ïîñåùåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ó÷ðåæäå-
íèé, ïî êîòîðûì âåäåòñÿ ðàññëåäîâàíèå, íî ïðè îáÿçàòåëü-
íîì è çàáëàãîâðåìåííîì èõ óâåäîìëåíèè.

Â õîäå ðàññëåäîâàíèÿ óïîëíîìî÷åííûé òàêæå èìååò
äîñòóï êî âñåì ìàòåðèàëàì ïî äåëó, ñ êîòîðûìè îí ñ÷èòà-
åò íåîáõîäèìûì îçíàêîìèòüñÿ, ÷åìó â ïðèíöèïå íå ìîãóò
ïðåïÿòñòâîâàòü èñêëþ÷åíèÿ â ñèëó ïðèâèëåãèé Êîðîíû
èëè àäìèíèñòðàòèâíîé òàéíû â öåëîì.

Âñå îáñòîÿòåëüñòâà îòêàçà â ïðåäîñòàâëåíèè îìáóäñìà-
íó äîêóìåíòà îãîâîðåíû ñòàòüåé 17, ïðè÷åì Ãåíåðàëüíûé
ïðîêóðîð îáÿçàí â ëþáîì ñëó÷àå óäîñòîâåðèòü, ÷òî ðàçãëà-
øåíèå äàííîãî äîêóìåíòà ìîæåò:

à) óãðîæàòü áåçîïàñíîñòè, îáîðîíå èëè ìåæäóíàðîä-
íûì îòíîøåíèÿì Íîâîé Çåëàíäèè (âêëþ÷àÿ åå îòíîøåíèÿ
ñ ïðàâèòåëüñòâîì ëþáîé ñòðàíû èëè ñ ëþáîé ìåæäóíàðîä-
íîé îðãàíèçàöèåé) èëè óãðîæàòü õîäó ðàññëåäîâàíèÿ èëè
ðàñêðûòèÿ ïðåñòóïëåíèé;

á) îçíà÷àòü ðàçãëàøåíèå ñîäåðæàíèÿ çàñåäàíèé Ñîâåòà
Ìèíèñòðîâ;

â) îçíà÷àòü ðàçãëàøåíèå ïðîòîêîëîâ çàñåäàíèé Ñîâåòà
Ìèíèñòðîâ èëè ëþáîãî åãî âñïîìîãàòåëüíîãî îðãàíà, êà-
ñàþùèõñÿ âîïðîñîâ ñåêðåòíîãî èëè êîíôèäåíöèàëüíîãî
õàðàêòåðà, â óùåðá îáùåñòâåííûì èíòåðåñàì.
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7 Ïî äàííûì äîêëàäà íûíåøíåãî îìáóäñìàíà ã-íà Guy
Powles’a îò 31 ìàðòà 1974 ãîäà, â ïðåäûäóùåì ãîäó áûëî ïîëó-
÷åíî 865 æàëîá, èç êîòîðûõ 373 áûëè ðàññëåäîâàíû è 114 ïðè-
çíàíû îáîñíîâàííûìè. Âñåãî ñ ìîìåíòà ó÷ðåæäåíèÿ äîëæíîñòè
îìáóäñìàíà â Íîâîé Çåëàíäèè â 1962 ãîäó îí ïîëó÷èë 9610 æà-
ëîá, ÷òî íåëüçÿ ñ÷èòàòü çíà÷èòåëüíîé öèôðîé, îñîáåííî â ñðàâ-
íåíèè ñ äðóãèìè ñòðàíàìè, â êîòîðûõ ðàáîòàåò ïîäîáíûé èí-
ñòèòóò.

8 Èíûìè ñëîâàìè, èìååòñÿ â âèäó êîíòðîëü çà ïîñòàíîâëåíè-
ÿìè â ÷èñòîé ôîðìå è çà «íå ïîñòàíîâëåíèÿìè»; òî, ÷òî â øèðî-
êîì ñìûñëå è îïóñêàÿ ðàçëè÷èÿ ìåæäó óëîæåíèÿìè ìîæíî íà-
çâàòü àäìèíèñòðàòèâíûì ìîë÷àíèåì.

9 Ïî ýòîìó ïóíêòó ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî óæå â 1974 ãîäó ïðà-
âèòåëüñòâî ãîòîâèëî äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ â ïàðëàìåíò çàêîíîïðî-
åêò, ïðåäóñìàòðèâàâøèé ðàñïðîñòðàíåíèå êîìïåòåíöèè ïàðëà-
ìåíòñêîãî óïîëíîìî÷åííîãî íà àêòû ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè è
íà åå ñëóæàùèõ.
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íèÿ îñíîâíîãî ïðèíöèïà àíîíèìíîñòè ïðè èñïîëíåíèè
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ñòîëü õàðàêòåðíîãî äëÿ àíãëî-
ñàêñîíñêîé ñèñòåìû.

V. Îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè

Êàê è â äðóãèõ èçâåñòíûõ ñëó÷àÿõ, óïîëíîìî÷åííûé
ðàñïîëàãàåò àïïàðàòîì èç ÷åòûðåõ ñëóæàùèõ (îäíîãî
þðèñòà è òðåõ ñåêðåòàðåé).

Âñÿ ñëåäñòâåííàÿ ðàáîòà, ïðîâîäèìàÿ ãðóïïîé, îïëà÷è-
âàåòñÿ èç âåñüìà ñêðîìíîãî áþäæåòà, âûäåëÿåìîãî ïðàâè-
òåëüñòâîì.

Æàëîâàíèå óïîëíîìî÷åííîãî íàçíà÷àåòñÿ òàêæå ãåíå-
ðàë-ãóáåðíàòîðîì â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçîì, óòâåðæäàåìûì
Ñîâåòîì Ìèíèñòðîâ, è ñîñòàâëÿåò â íàñòîÿùåå âðåìÿ
4100 ôóíòîâ, òî åñòü ïðèðàâíåíî ê îêëàäó ÷ëåíà Âåðõîâ-
íîãî ñóäà.
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êðàéíåé ìåðå ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðèíöèïîâ åäèíñòâà þðèñ-
äèêöèè, íå îòâå÷àåò íûíåøíåé ðåàëüíîñòè.

Ïîñëå òîãî êàê ñèñòåìó ñîòðÿñëè ðÿä ñåðüåçíûõ êðèçè-
ñîâ, òàêèõ êàê ïðîìûøëåííàÿ ðåâîëþöèÿ, ýêîíîìè÷åñêàÿ
êàòàñòðîôà 1929 ãîäà è äâå âåëèêèå ìèðîâûå âîéíû, ñòàëà
î÷åâèäíà íåîáõîäèìîñòü áîëåå àêòèâíîãî âìåøàòåëüñòâà
ãîñóäàðñòâà â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ æèçíü ñòðàíû.

Ïîñëåäñòâèÿ ýòîãî â Âåëèêîáðèòàíèè, êàê è â äðóãèõ
ñòðàíàõ, âåñüìà ðàçíîîáðàçíû. Â ÷àñòíîñòè, îòìåòèì ñòà-
áèëèçàöèþ è ñïåöèàëèçàöèþ ÷èíîâíè÷üåé ñëóæáû, î÷å-
âèäíûì ïðèçíàêîì êîòîðîé ñòàëî ñîçäàíèå Civil Service.

Ñî âðåìåíåì àíãëèéñêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ àäàïòèðóåòñÿ ê
íîâûì òðåáîâàíèÿì ðàçâèâàþùåãîñÿ èíäóñòðèàëüíîãî îá-
ùåñòâà è ê íàñòîÿòåëüíîé íåîáõîäèìîñòè èñïîëíÿòü ðîëü
ñäåðæèâàþùåãî ôàêòîðà â îäíèõ ñëó÷àÿõ è ñòèìóëèðóþ-
ùåãî â äðóãèõ. Ýòî ïðèâåëî ê ðàñøèðåíèþ åå ïîëíîìî÷èé
è, ÷òî ãîðàçäî âàæíåå, ê òîìó, ÷òî ïîñëåäñòâèÿ ïðèíèìàå-
ìûõ åþ ðåøåíèé âñå áîëåå îò÷åòëèâî è çàìåòíî ïðîÿâëÿ-
þòñÿ â ñàìûõ ðàçíîîáðàçíûõ è ïîòàåííûõ ñôåðàõ îáùåñò-
âåííîé äåÿòåëüíîñòè, îáóñëîâëèâàÿ æèçíü ãðàæäàí â òàêèõ
îáëàñòÿõ, êóäà ïðè Dicey âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ áûëî äàæå íåâîçìîæíî ïðåäñòàâèòü.

Âñëåäñòâèå ýòîãî ðàñòåò íàïðÿæåííîñòü â îòíîøåíèÿõ
àäìèíèñòðàöèÿ — àäìèíèñòðèðóåìûé, è ðàáîòà â îáùèõ
ñóäàõ ïðåäñòàâëÿåòñÿ ìàëîýôôåêòèâíîé, ìåäëåííîé è äî-
ðîãîñòîÿùåé. Áîëåå òîãî, ñóäüè çà÷àñòóþ ïðîÿâëÿþò ãëó-
áîêóþ íåêîìïåòåíòíîñòü â ñèëó ÿâíîãî íåçíàíèÿ íîâûõ
ïðàâîâûõ ñèòóàöèé è îáøèðíîãî, áûñòðî ìåíÿþùåãîñÿ àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîâîãî óëîæåíèÿ.

Íåìåäëåííûì ñëåäñòâèåì ýòîãî ÿâèëîñü âîçíèêíîâåíèå
òàê íàçûâàåìûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ, êîòîðûå â êà÷å-
ñòâå ïîäëèííûõ special Tribunals ïîñòåïåííî ñîçäàþòñÿ
ïàðëàìåíòîì è íàäåëÿþòñÿ ñïåöèôè÷åñêîé êîìïåòåíöèåé
è ïîëíîìî÷èÿìè. Ïðèíöèï ñïåöèàëèçàöèè â îòïðàâëåíèè
ïðàâîñóäèÿ íà÷èíàåò ïðîêëàäûâàòü ñåáå äîðîãó, ïðàâäà, â
êîñâåííîé è ñêðûòîé ôîðìå 2.

Ðàñïðîñòðàíåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ áûëî ñòîëü íå-
îáûêíîâåííûì, ÷òî ñî âðåìåíè Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû íà÷è-
íàåòñÿ öåëîå äâèæåíèå ïî èçó÷åíèþ è êîíòðîëþ ðåàëüíîé
âëàñòè àäìèíèñòðàöèè è óïîìÿíóòûõ ñïåöèàëüíûõ ñóäîâ.
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Ãëàâà VI. Âåëèêîáðèòàíèÿ

I. Ïðåäûñòîðèÿ

Ñ òåõ ïîð êàê Dicey ïðîâîçãëàñèë âåðõîâåíñòâî rule of law
(âëàñòè çàêîíà), èäåÿ î òîì, ÷òî ãðàæäàíèí â Âåëèêîáðè-
òàíèè çàùèùåí îò çëîóïîòðåáëåíèé ïîëèòè÷åñêîé è àäìè-
íèñòðàòèâíîé âëàñòè ëó÷øå, ÷åì ãäå-ëèáî, ïðèçíàâàëàñü
íå ñëèøêîì îõîòíî.

Â äîêàçàòåëüñòâî ýòîé ìûñëè ïðèâîäèëîñü ïî ñóòè äâà
àðãóìåíòà: êîíòðîëü ïàðëàìåíòà íàä èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòüþ è ñâîáîäíàÿ è íåçàâèñèìàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðàâîñóäèÿ,
ïåðåä êîòîðûì ðàâíû âñå — è àäìèíèñòðàöèÿ, è àäìèíèñ-
òðèðóåìûå.

Ðàçóìååòñÿ, çäåñü íå ìåñòî âíîâü îáðàùàòüñÿ ê ñòîëü
èçâåñòíîé òåìå ñîîòíîøåíèÿ âëàñòåé â Âåëèêîáðèòàíèè,
äà ýòî è íå âõîäèò â çàäà÷è íàøåãî èññëåäîâàíèÿ; îäíàêî
íåîáõîäèìî, ïî ìåíüøåé ìåðå, êðàòêî îáîáùèòü îñíîâ-
íûå ôàêòû, çàñòàâëÿþùèå íàñ ñåãîäíÿ âñåðüåç çàäóìûâàòü-
ñÿ î ñìûñëå òåðìèíà rule of law â Âåëèêîáðèòàíèè. Áåç
ýòîãî íàì áóäåò íåëåãêî ïîíÿòü ïðè÷èíû âîçíèêíîâåíèÿ
âåñüìà ñâîåîáðàçíîãî èíñòèòóòà îìáóäñìàíà â êîëûáåëè
èñòèííîãî ïàðëàìåíòàðèçìà.

Â âîïðîñàõ çàùèòû ãðàæäàí àíãëèéñêàÿ ïðàâîâàÿ ñèñ-
òåìà îñíîâûâàåòñÿ íà óæå óïîìèíàâøåìñÿ ïðèíöèïå ðà-
âåíñòâà âñåõ ïåðåä çàêîíîì è ïåðåä ñóäîì. Â Àíãëèè òàê è
íå âîçíèêëà ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ ñèñòåìà òèïà ôðàíöóç-
ñêèõ ñóäîâ ïî àäìèíèñòðàòèâíûì ñïîðàì, âåäàþùèõ êîí-
ôëèêòàìè ìåæäó àäìèíèñòðàöèåé è ãðàæäàíàìè. Êðèòèêà,
âûñêàçàííàÿ Dicey â àäðåñ ôðàíöóçñêîé ñèñòåìû â åãî èñ-
ñëåäîâàíèè î Ãîñóäàðñòâåííîì ñîâåòå, äî íåêîòîðîé ñòå-
ïåíè àêòóàëüíà â Âåëèêîáðèòàíèè è ïîíûíå, è äàæå çàêî-
íû, ïðèíÿòûå íåäàâíî, ñèòóàöèè íå èçìåíèëè 1.

Îäíàêî ôàêòû ïîêàçûâàþò, ÷òî ôîðìàëüíîå ïðîâîçãëà-
øåíèå ðàâåíñòâà ïðàâ ãðàæäàí â àíãëèéñêèõ ñóäàõ, ïî



÷èé è ñðåäñòâ, ðåøèëî ñîçäàòü íîâóþ êîìèññèþ äëÿ “èñ-
ñëåäîâàíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ñðåäñòâ, ïðèìåíÿåìûõ ïðè
ðàçáîðå æàëîá ïî àäìèíèñòðàòèâíûì ðåøåíèÿì èëè äåé-
ñòâèÿì ìèíèñòåðñêèõ âåäîìñòâ è äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäà èëè
èíîé çàêîííîé ïðîöåäóðû äëÿ ðàáîòû ñ æàëîáàìè, è èçó-
÷åíèÿ âîçìîæíîñòè óëó÷øåíèÿ òàêèõ ñðåäñòâ, îñîáåííî
èìåÿ â âèäó ñêàíäèíàâñêèé èíñòèòóò îìáóäñìàíà”.

Çàêëþ÷åíèÿ êîìèññèè, èçëîæåííûå â èçâåñòíîì äîêëà-
äå, íàçâàííîì ïî èìåíè åå ïðåäñåäàòåëÿ Whyatt'a, âûçâàëè
â Àíãëèè áóðíûå äèñêóññèè îá èõ ïðèåìëåìîñòè ñ ó÷åòîì
òîãî, ÷òî, ïî ñóòè, ïðåäëàãàëîñü âíåñòè â àíãëèéñêîå óëî-
æåíèå êðóïíîå íîâøåñòâî: èíñòèòóò îìáóäñìàíà, èëè ïàð-
ëàìåíòñêîãî óïîëíîìî÷åííîãî 3.

Òîãäàøíåå êîíñåðâàòèâíîå ïðàâèòåëüñòâî Ìàê-Ìèëëà-
íà ýòîìó êàòåãîðè÷åñêè âîñïðîòèâèëîñü. Îïîðîé åìó ñòàë
êîðïóñ ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ. Ñâîþ ðîëü ñûãðàëî
òàêæå ïðåíåáðåæåíèå ê èäåå ðàçëè÷íûõ ïàðëàìåíòñêèõ
êðóãîâ. Îäíàêî Ã. Âèëüñîí âêëþ÷èë åå â ñâîþ ïîëèòè÷åñ-
êóþ ïðîãðàììó è, ïîáåäèâ íà âûáîðàõ â 1964 ãîäó, ïðåä-
ñòàâèë çàêîíîïðîåêò î ïàðëàìåíòñêîì óïîëíîìî÷åííîì
ïî äåëàì àäìèíèñòðàöèè, êîòîðûé áûë îêîí÷àòåëüíî ïðè-
íÿò òðåìÿ ãîäàìè ïîçæå.

Äîêëàä Whyatt'a, òàêèì îáðàçîì, ñóùåñòâåííî ñïîñîá-
ñòâîâàë âíåäðåíèþ èíñòèòóòà îìáóäñìàíà â Âåëèêîáðèòà-
íèè, ÷òî ïðåâðàùàåò åãî â ÷ðåçâû÷àéíî èíòåðåñíûé äîêó-
ìåíò. Îäíàêî ââèäó íåâîçìîæíîñòè ðàññìîòðåòü åãî çäåñü
ïîäðîáíî íàì ïðèäåòñÿ îãðàíè÷èòüñÿ ðÿäîì ññûëîê íà îò-
äåëüíûå åãî ïîëîæåíèÿ.

II. Íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòü 
è ñôåðà êîìïåòåíöèè

Â ïåðâûõ æå ïóíêòàõ èíñòèòóò áðèòàíñêîãî ïàðëàìåíò-
ñêîãî óïîëíîìî÷åííîãî îáíàðóæèâàåò ñóùåñòâåííûå îò-
ëè÷èÿ îò ñêàíäèíàâñêîãî. Ïîçäíåå ýòèì âîñïîëüçîâàëèñü
âî Ôðàíöèè.

Ïðåäëàãàÿ ââåñòè íîâûé èíñòèòóò, àâòîðû äîêëàäà
Whyatt'a ñîçíàâàëè âñþ åãî íåîáû÷íîñòü äëÿ áðèòàíñêîé

Ãëàâà VI. Âåëèêîáðèòàíèÿ 99

Èòîãîì ýòîãî äâèæåíèÿ ñòàëî îôèöèàëüíîå ó÷ðåæäåíèå
êîìèññèè Ôðýíêñà, ÷åé äîêëàä âûÿâèë òûñÿ÷è ïîäîáíûõ
ñóäîâ, ïðèâåäÿ ê óòâåðæäåíèþ â 1958 ãîäó Tribunal and
Inquiries Act äëÿ íàâåäåíèÿ ïîðÿäêà â äàííîé îáëàñòè.

1. Äîêëàä Ôðýíêñà

Â 1955 ãîäó áûëà ñîçäàíà Êîìèññèÿ ïî àäìèíèñòðàòèâ-
íûì ñóäàì è ðàññëåäîâàíèÿì, òàê íàçûâàåìàÿ êîìèññèÿ
Ôðýíêñà, êîíå÷íîé öåëüþ êîòîðîé ÿâëÿëîñü: “Ïðîâåäåíèå
èññëåäîâàíèé è ïðåäñòàâëåíèå ðåêîìåíäàöèé ïî:

à) ó÷ðåæäåíèþ è ðàáîòå ñóäîâ, îòëè÷íûõ îò ñóäîâ îá-
ùåé þðèñäèêöèè è ñîçäàâàåìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì
ïàðëàìåíòà ìèíèñòðîì Êîðîíû èëè äëÿ ñîäåéñòâèÿ â èñ-
ïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé ìèíèñòðà;

á) ïðèìåíåíèþ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîèçâîäñòâà,
âêëþ÷àþùåãî ïðîâåäåíèå ðàññëåäîâàíèÿ èëè ðàçáèðàòåëü-
ñòâà ìèíèñòðîì èëè îò åãî èìåíè äëÿ ðàññìîòðåíèÿ îáæà-
ëîâàíèÿ èëè èçó÷åíèÿ çàÿâëåíèé èëè õîäàòàéñòâ è, â ÷àñò-
íîñòè, ïðèìåíåíèÿ ïîñëåäóþùåé ïðîöåäóðû äëÿ ïðèíóäè-
òåëüíîãî èçúÿòèÿ çåìåëü”.

Äîêëàä êîìèññèè áûë îáíàðîäîâàí â 1957 ãîäó. Â íåì,
ñðåäè ïðî÷åãî, ïðåäëàãàëîñü ñîçäàòü äâà Ñîâåòà ïî àäìè-
íèñòðàòèâíûì ñóäàì, èìåþùèì âëàñòü íàä ðàçëè÷íûìè
àäìèíèñòðàòèâíûìè ñóäàìè. È äåéñòâèòåëüíî, â ðåçóëüòà-
òå ðàáîòû êîìèññèè â 1958 ãîäó áûë îïóáëèêîâàí Tribunal
and Inquiries Act, a òàêæå ó÷ðåæäåí Ñîâåò ïî àäìèíèñòðà-
òèâíûì ñóäàì.

Òåì íå ìåíåå ïîëîæåíèå ñî ñðåäñòâàìè çàùèòû ãðàæäàí
ïî-ïðåæíåìó îñòàâàëîñü íåñòàáèëüíûì, è âîçíèêëî íå-
ñêîëüêî îáùåñòâåííûõ äâèæåíèé çà èõ ðàñøèðåíèå. Â äó-
õå ýòèõ íàñòðîåíèé â 1959 ãîäó êîìèññèÿ çàêðûòîãî òèïà
ïðîâåëà èññëåäîâàíèå, çàêëþ÷åíèÿ êîòîðîé èçâåñòíû êàê
äîêëàä Justice, èëè äîêëàä Whyatt'a.

2. Äîêëàä Whyatt'a

Justice, àíãëèéñêîå îòäåëåíèå Ìåæäóíàðîäíîé êîìèñ-
ñèè ïî ïðàâîñóäèþ, ó÷èòûâàÿ òðóäíîñòè, êîòîðûå èñïûòû-
âàëà êîìèññèÿ Ôðýíêñà â ñèëó îãðàíè÷åííîñòè ïîëíîìî-
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ñêóþ òðàäèöèþ, ïî êîòîðîé îìáóäñìàíû èçáèðàþòñÿ ïàð-
ëàìåíòîì, íàäåëÿþùèì èõ ïîëíîìî÷èÿìè, è âûïîëíÿþò
ôóíêöèè ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ çà àäìèíèñòðàöèåé.
Â àíãëèéñêîì âàðèàíòå ýòà ðîäîâàÿ ñâÿçü ôîðìàëüíî íàðó-
øàåòñÿ, èáî íàçíà÷åíèå ïðîèçâîäèò èñïîëíèòåëüíàÿ
âëàñòü, íî çàòåì âîññòàíàâëèâàåòñÿ áëàãîäàðÿ ïðåäâàðè-
òåëüíûì ïåðåãîâîðàì è ïîäîò÷åòíîñòè óïîëíîìî÷åííîãî
ïàðëàìåíòó. Ïðàâäà, îí ñêîðåå ÿâëÿåòñÿ îðóäèåì äåïóòà-
òîâ, ÷åì ñàìîãî ïàðëàìåíòà. Íèæå ìû óâèäèì ïî÷åìó.

Ïðè îïðåäåëåíèè êîìïåòåíöèè óïîëíîìî÷åííîãî âîç-
íèêàëè òðóäíîñòè äâîÿêîãî õàðàêòåðà. Ñ îäíîé ñòîðîíû,
íåîáõîäèìî áûëî óâÿçàòü îñíîâîïîëàãàþùèé ïðèíöèï àí-
ãëèéñêîãî ïîëèòè÷åñêîãî ïîðÿäêà — ïàðëàìåíòñêîé îò-
âåòñòâåííîñòè ìèíèñòðîâ — ñ âîçìîæíîñòüþ ðàññëåäîâà-
íèÿ íîâûì èíñòèòóòîì îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé ìèíèñòðîâ
è èõ ñëóæàùèõ äëÿ ïîñëåäóþùåãî ïðåäñòàâëåíèÿ çàêëþ÷å-
íèé ïàðëàìåíòó. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, òðåáîâàëîñü ïðåîäî-
ëåòü åñòåñòâåííîå íåæåëàíèå êàæäîãî äåïóòàòà ðàçäåëèòü
ñâîþ ðàáîòó ïî èíòåðïåëëÿöèè è íàäçîðó çà ïðàâèòåëüñò-
âîì è àäìèíèñòðàöèåé ñ ñàìèì ïàðëàìåíòñêèì óïîëíîìî-
÷åííûì.

Ïî ïåðâîìó ïóíêòó, âèäèìî, èç îïàñåíèé, ÷òî åå ïðåä-
ëîæåíèÿ íå áóäóò ïðèíÿòû èç-çà ÷ðåçìåðíîé íîâèçíû, êî-
ìèññèÿ Whyatt'a ïðåäëàãàëà äëÿ ìèíèñòðîâ âîçìîæíîñòü
íàëàãàòü âåòî íà îïðåäåëåííóþ ðàññëåäîâàòåëüñêóþ äåÿ-
òåëüíîñòü óïîëíîìî÷åííîãî â êîíêðåòíîì ñëó÷àå. Âûíåñå-
íèå âåòî àâòîìàòè÷åñêè ïðèîñòàíàâëèâàëî áû äåéñòâèÿ
óïîëíîìî÷åííîãî, ïðåäîõðàíÿÿ îò íèõ ïðîâåðÿåìûõ ÷è-
íîâíèêîâ. Òàêæå àâòîìàòè÷åñêè âîçíèêàëà áû ïîëèòè÷åñ-
êàÿ îòâåòñòâåííîñòü ìèíèñòðà ïåðåä ïàðëàìåíòîì êàê ïî
ñàìîìó äåëó, òàê è â ñâÿçè ñ âûíåñåííûì âåòî; â äàííîé îá-
ëàñòè íå ïðèíèìàëàñü áû âî âíèìàíèå ñóòü âîïðîñà.

Ïîäîáíîå ïðåäëîæåíèå âûçâàëî áóðíóþ ïîëåìèêó è
ïî÷òè ïîëíîå íåïðèÿòèå ñî ñòîðîíû àíãëèéñêèõ þðèñòîâ.
Â èòîãå áûëî ðåøåíî íå ïðåäóñìàòðèâàòü âîçìîæíîñòü âå-
òî, õîòÿ â çàêîíå óêàçûâàëîñü, ÷òî äåéñòâèÿ óïîëíîìî÷åí-
íîãî íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà ðåøåíèÿ Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ
è êàáèíåòà.

Ïî âòîðîìó ïóíêòó â “Áåëîé êíèãå ïðàâèòåëüñòâà”
(White paper), ïîñâÿùåííîé äàííîé òåìå è âûïóùåííîé ïîä
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ïàðëàìåíòñêîé ñèñòåìû. Ïðîïàãàíäèðîâàòü èíñòèòóò, êîòî-
ðûé íà ñâîé ñòðàõ è ðèñê â òåñíîì ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ãðàæ-
äàíàìè îñóùåñòâëÿë áû êîíòðîëü çà àäìèíèñòðàöèåé, îçíà-
÷àëî íåìåäëåííî íàæèòü ñåáå âðàãîâ â ëèöå âñåõ ÷ëåíîâ
ïàðëàìåíòà, ñ íåäîâåðèåì îòíîñèâøèõñÿ ê ëþáîìó íàäçîðó.
Ýòî ñåðüåçíî çàòðóäíÿåò ðàáîòó áðèòàíñêîãî îìáóäñìàíà.

Ïàðëàìåíòñêèé óïîëíîìî÷åííûé íàçíà÷àåòñÿ Letters
Patent Åå Âåëè÷åñòâà, òî åñòü ôîðìàëüíî ïî ïðÿìîìó
ïðåäëîæåíèþ ïðàâèòåëüñòâà; îäíàêî åñëè ó÷èòûâàòü íåêî-
òîðûå äåòàëè àíãëèéñêîé ïàðëàìåíòñêîé æèçíè, ÿñíî, ÷òî
åãî íàçíà÷åíèå ïðåäïîëàãàåò ïðåäâàðèòåëüíîå ñîãëàñèå
ëèäåðîâ ðàçëè÷íûõ ïàðòèé, ïðåäñòàâëåííûõ â ïàðëàìåíòå.
Ïî ýòîé, äà è íå òîëüêî ïî ýòîé, ïðè÷èíå óïîëíîìî÷åííûé
è â äàëüíåéøåì ñâÿçàí ñ ïàëàòàìè, êîòîðûì ïîäîò÷åòåí.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 1.2 Parliamentary Commissioner Act
1967 ãîäà òî÷íûé ñðîê ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé óïîëíî-
ìî÷åííîãî íå óñòàíàâëèâàåòñÿ, è îí ïðåáûâàåò â äîëæíîñ-
òè äî òåõ ïîð, ïîêà õîðîøî èñïîëíÿåò ñâîè îáÿçàííîñòè.
Ïîìåõàìè äëÿ ïðîäîëæåíèÿ ðàáîòû ìîãóò áûòü âîçðàñò
(ïî äîñòèæåíèè 65 ëåò òðåáóåòñÿ ñëîæèòü ïîëíîìî÷èÿ) è
åãî ïîâåäåíèå, êîòîðîå íå äîëæíî âûçûâàòü íàðåêàíèé
ïàðëàìåíòà.

Íåñìîòðÿ íà çàâèñèìîñòü óïîëíîìî÷åííîãî îò ïàðëà-
ìåíòà, ïîñëåäíèé ìîæåò îñâîáîäèòü åãî îò äîëæíîñòè
ëèøü ïðè ñîãëàñèè îáåèõ ïàëàò, è çäåñü åãî ïîëîæåíèå
àíàëîãè÷íî ïîëîæåíèþ ñóäåé.

Â öåëÿõ óñèëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè ïàðëà-
ìåíòñêîãî óïîëíîìî÷åííîãî ñòàòüÿ 1.4 çàïðåùàåò ñîâìå-
ùàòü ýòó äîëæíîñòü ñ ðÿäîì äðóãèõ. Òàê, îí íå ìîæåò ÿâ-
ëÿòüñÿ ÷ëåíîì Ïàëàòû îáùèí èëè Ïàëàòû ëîðäîâ, à òàêæå
âõîäèòü â Ïàëàòó îáùèí Ñåâåðíîé Èðëàíäèè. Ýòè îãðàíè-
÷åíèÿ âïîëíå îáîñíîâàííû. Îíè óñèëèâàþò íåçàâèñèìîñòü
óïîëíîìî÷åííîãî, èñêëþ÷àþò åãî èç ïðåäâûáîðíîé ïîëè-
òè÷åñêîé áîðüáû è íå ïðèâÿçûâàþò ê òîé èëè èíîé ïàðòèè
èëè ïðåäâûáîðíîé ïðîãðàììå. Ïðåáûâàíèå â ýòîé äîëæ-
íîñòè ïðåäïîëàãàåò òàêæå îáÿçàòåëüíîå ó÷àñòèå â ðàçëè÷-
íûõ îðãàíàõ, òàêèõ êàê Ñîâåò ïî äåëàì ñóäîâ èëè Øîò-
ëàíäñêèé êîìèòåò ýòîãî Ñîâåòà.

Òàêèì îáðàçîì, ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ àíãëèéñêîãî óïîë-
íîìî÷åííîãî íà äîëæíîñòü ïðåðûâàåò äàâíþþ åâðîïåé-
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ëåæàùèõ ðàññëåäîâàíèþ, ãîâîðèòñÿ ëèøü ñëåäóþùåå: “Ïî
ïîëîæåíèÿì ýòîé ñòàòüè óïîëíîìî÷åííûé âïðàâå ðàññëåäî-
âàòü ëþáîå äåéñòâèå, ñîâåðøåííîå îò èìåíè èëè ñàìèì ïðà-
âèòåëüñòâåííûì âåäîìñòâîì èëè èíûì îðãàíîì âëàñòè, ïðå-
äóñìîòðåííûì íàñòîÿùèì çàêîíîì, ïðè óñëîâèè ÷òî äåéñò-
âèå ñîâåðøåíî âî èñïîëíåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ôóíêöèé
äàííîãî âåäîìñòâà èëè îðãàíà âëàñòè, ïðè÷åì: à) ïèñüìåí-
íàÿ æàëîáà äîëæíà áûòü ïðåäñòàâëåíà â óñòàíîâëåííîì ïî-
ðÿäêå ÷ëåíó Ïàëàòû îáùèí ãðàæäàíèíîì, æàëóþùèìñÿ íà
íåïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ, äîïóùåííûå âñëåäñòâèå íåóäîâ-
ëåòâîðèòåëüíîé ðàáîòû àäìèíèñòðàöèè...”

Â ñâÿçè ñ íåÿñíîñòüþ íîðìû ñëåäóåò îáðàòèòüñÿ ê ïàð-
ëàìåíòñêèì äèñêóññèÿì, ïðåäøåñòâîâàâøèì ïðèíÿòèþ çà-
êîíà, è â ýòîé ñâÿçè çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ îïðåäåëåíèå
Ì. Êðîññìàíà, ñîãëàñíî êîòîðîìó òåðìèí îõâàòûâàåò
“ïðåäâçÿòîñòü, õàëàòíîñòü, íåâíèìàòåëüíîñòü, ìåäëèòåëü-
íîñòü, íåêîìïåòåíòíîñòü, íåïðèãîäíîñòü, óïîðñòâîâàíèå â
îøèáêå, ïðîèçâîë è òîìó ïîäîáíîå”, ÷òî, êàê ìû óæå îò-
ìå÷àëè, î÷åâèäíî, ïåðåàäðåñîâàëî ïðîáëåìó ê òîìó æå
óïîëíîìî÷åííîìó, êîòîðûé â èòîãå è äîëæåí îïðåäåëÿòü â
êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå åå ñîäåðæàíèå.

Ì. Ýäìóíä Êîìïòîí, ïåðâûé ïàðëàìåíòñêèé óïîëíîìî-
÷åííûé, â ñâîåì òàêæå ïåðâîì äîêëàäå ïàðëàìåíòó, âûäâè-
ãàåò äâå ãèïîòåçû: a) maladministration â ÷èñòî èñïîëíè-
òåëüíûõ àñïåêòàõ äåÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâà (õàëàòíîñòü,
óòðàòà äîêóìåíòîâ, ìåäëèòåëüíîñòü è ò. ä.), íå ïðåäñòàâëÿ-
þùàÿ îñîáûõ ïðîáëåì, è á) âòîðàÿ ÷àñòü, áîëåå ïðîáëåìà-
òè÷íàÿ, êàñàþùàÿñÿ äåëèêàòíîé ñôåðû äèñêðåöèîííîé
âëàñòè ïðàâèòåëüñòâà, îò âìåøàòåëüñòâà â êîòîðóþ îí äîë-
æåí âîçäåðæàòüñÿ ïî âîëå çàêîíà. Â ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ
óïîëíîìî÷åííûé äîëæåí îãðàíè÷èòüñÿ “èçó÷åíèåì ïðîöå-
äóðíûõ äåéñòâèé, ñîïðîâîæäàâøèõ äèñêðåöèîííîå ðåøå-
íèå: ñáîðîì ïîêàçàíèé î ôàêòàõ, íà îñíîâå êîòîðûõ ïðè-
íÿòî ðåøåíèå, ïðåäñòàâëåíèå äåëà ìèíèñòðó è ò. ä.5”, íî íè
â êîåì ñëó÷àå íå âûõîäèòü çà ðàìêè ýòîé ñòàäèè.

Ïîìèìî îãîâîðåííûõ ñôåð, êîòîðûå ìû óæå ïðîêîì-
ìåíòèðîâàëè, óïîëíîìî÷åííûé íå âïðàâå âìåøèâàòüñÿ â
äåÿòåëüíîñòü ñóäîâ èëè Öåðêâè.

Äåéñòâèòåëüíî, íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî ó óïîëíîìî÷åííîãî
áîëüøîå ïîëå äåÿòåëüíîñòè, îíî ñêîðåå îãðàíè÷åíî èëè,
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íàçâàíèåì The Parliamentary Commissioner for Administration,
ïîä÷åðêèâàëîñü: “Ìû íå õîòèì ñîçäàâàòü íîâûé èíñòèòóò,
êîòîðûé ðàçìûâàë áû ôóíêöèè ÷ëåíîâ ïàðëàìåíòà, èëè çà-
ìåíÿòü ñðåäñòâà, óñòàíîâëåííûå ðàíåå áðèòàíñêîé Êîíñòè-
òóöèåé. Íàøà öåëü çàêëþ÷àåòñÿ â äàëüíåéøåì ðàçâèòèè
ýòèõ ñðåäñòâ. Ìû ñíàáäèì ÷ëåíîâ ïàðëàìåíòà áîëåå ñîâåð-
øåííûì îðóäèåì, êîòîðîå îíè ñìîãóò èñïîëüçîâàòü äëÿ çà-
ùèòû ãðàæäàí, à èìåííî: ñëóæáàìè ïàðëàìåíòñêîãî óïîë-
íîìî÷åííîãî ïî äåëàì àäìèíèñòðàöèè”4.

Â äàííîé ïîçèöèè ïðàâèòåëüñòâà óæå òîãäà óãàäûâàëàñü
òåíäåíöèÿ, êîòîðàÿ íûíå â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îïðåäå-
ëÿåò è îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòè óïîëíîìî÷åííîãî: îí
ñëóæèò èíñòðóìåíòîì ñêîðåå ñîáñòâåííî äåïóòàòîâ, ÷åì â
öåëîì çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè.

Ñôåðà åãî êîìïåòåíöèè îïðåäåëÿåòñÿ äâóìÿ îñíîâíûìè
ìîìåíòàìè: ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîíÿòèåì maladministration
(íåóäîâëåòâîðèòåëüíàÿ ðàáîòà àäìèíèñòðàöèè), êîòîðîå
ñàìî ïî ñåáå òðóäíî îïðåäåëèìî è ñîäåðæàíèå êîòîðîãî
ïðèøëîñü óòî÷íÿòü íåñêîëüêèì óïîëíîìî÷åííûì ïî õîäó
äåëà; à ñ äðóãîé, òåì ôàêòîì, ÷òî äåéñòâèÿ óïîëíîìî÷åí-
íîãî ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ëèøü íà îðãàíû öåíòðàëüíîé àä-
ìèíèñòðàöèè, òî÷íåå — íà âåäîìñòâà, ïåðå÷èñëåííûå â
ñïåöèàëüíîì ñïèñêå, êîòîðûé ìîæåò ðàñøèðÿòüñÿ èëè ñî-
êðàùàòüñÿ â ñèëó Order in Council è âêëþ÷àåòñÿ â Schedule
(ïðèëîæåíèå) 2 çàêîíà.

Òàêèì îáðàçîì, âíå ïîëÿ åãî äåÿòåëüíîñòè îñòàâàëîñü
âñå îòíîñÿùååñÿ ê ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè, ÷òî äëÿ Àíã-
ëèè óäèâèòåëüíî, èáî ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ñîñòàâëÿåò
çíà÷èòåëüíóþ è âàæíóþ äîëþ àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëü-
íîñòè, ñ êîòîðîé ãðàæäàíèí ñòàëêèâàåòñÿ åæåäíåâíî. Âîç-
ìîæíî, ïîýòîìó âî âòîðîì äîêëàäå, ïîäãîòîâëåííîì íîâîé
èññëåäîâàòåëüñêîé êîìèññèåé Justice, ïîä÷åðêèâàëàñü íå-
îáõîäèìîñòü ðàñïðîñòðàíåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïàðëàìåíò-
ñêîãî óïîëíîìî÷åííîãî íà ñôåðó ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íèæå
ìû ðàññìîòðèì, êàê ðåàëèçîâûâàëè ýòó òî÷êó çðåíèÿ.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, óïîëíîìî÷åííûé âïðàâå çàíèìàòüñÿ
ëèøü òåìè äåëàìè, â êîòîðûõ ïðîñìàòðèâàåòñÿ maladminis-
tration. Èñêàòü “ïîäëèííîå” òîëêîâàíèå òîãî, ÷òî ïîäðàçó-
ìåâàåòñÿ ïîä ýòèì ñëîâîì, áåññìûñëåííî, òàê êàê â ñòàòüå 5
Çàêîíà î ïàðëàìåíòñêîì óïîëíîìî÷åííîì î âîïðîñàõ, ïîä-
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ñëó÷èòüñÿ, è íà äåëå ñëó÷àåòñÿ, ÷òî â çàâèñèìîñòè îò ïîëè-
òè÷åñêîãî ìàñøòàáà è àêòóàëüíîñòè äåëà äåïóòàò ðåøàåò
âåñòè åãî ñàìîñòîÿòåëüíî èëè ïîäàòü èíòåðïåëëÿöèþ â
ïðàâèòåëüñòâî, èñõîäÿ èç ñâîèõ ïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ,
íî ïðè ýòîì, âîçìîæíî, ëèøàÿ ïîòåðïåâøåãî ãðàæäàíèíà
ðåçóëüòàòîâ äåòàëüíîãî è ãëóáîêîãî ðàññëåäîâàíèÿ ñèëàìè
ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Ñ ýòîé, äà è ñ ëþáîé
äðóãîé òî÷êè çðåíèÿ ïàðëàìåíòñêèé îòñåâ ïðåäñòàâëÿåòñÿ
íåîïðàâäàííûì è âðåäíûì. Äàæå ïðåäïîëàãàåìûé îáúåì
ðàáîòû â ñëó÷àå ïðÿìîãî äîñòóïà â ñòðàíå ñ òàêèì çíà÷è-
òåëüíûì íàñåëåíèåì, êàê Àíãëèÿ, íå îïðàâäûâàåò ñòîëü
òÿæêîãî âðîæäåííîãî íåäîñòàòêà.

Íî ýòî íå âñå. Äëÿ òîãî ÷òîáû óïîëíîìî÷åííûé ìîã
ïðèíÿòü æàëîáó è ïðèñòóïèòü ê ðàññëåäîâàíèþ, íåîáõîäè-
ìî ñîáëþäåíèå ñëåäóþùèõ òðåáîâàíèé:

1. Íàëè÷èå ÿâíî âûðàæåííîé ïîëîæèòåëüíîé âîëè èñò-
öà è äåïóòàòà.

2. Æàëîáà äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà ÷ëåíó ïàðëàìåíòà
íå ïîçäíåå 12 ìåñÿöåâ ñ òîãî äíÿ, êîãäà ïîòåðïåâøåìó îò
àäìèíèñòðàòèâíûõ äåéñòâèé ëèöó ñòàëî èçâåñòíî î ôàêòå.

3. Ðàññëåäîâàíèå íå ìîæåò áûòü íà÷àòî, åñëè ïðåæäå íå
èñïîëüçîâàíû âñå ïðàâîâûå ñðåäñòâà.

Ïóíêò 5.2 çàêîíà ÿñíî óñòàíàâëèâàåò: “Â ñîîòâåòñòâèè
ñ íàñòîÿùèì çàêîíîì óïîëíîìî÷åííûé íå âïðàâå âåñòè
ðàññëåäîâàíèå ïî äåëó, ñâÿçàííîìó ñ îäíèì èç ñëåäóþùèõ
âîïðîñîâ:

à) ëþáîå äåéñòâèå, ïî êîòîðîìó ïîòåðïåâøåå ëèöî èìå-
åò èëè èìåëî ïðàâî íà îáæàëîâàíèå, ïåðåäà÷ó ïî èíñòàí-
öèè èëè ïåðåñìîòð äåëà â ñóäå, ó÷ðåæäåííîì óêàçîì èëè â
ñèëó èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà Åå Âåëè÷åñòâà;

á) ëþáîå äåéñòâèå, êîòîðîå ïîòåðïåâøåå ëèöî èìååò èëè
èìåëî âîçìîæíîñòü îáæàëîâàòü â ñóäå îáùåé þðèñäèêöèè”.

Ýòè íåäîñòàòêè âîñïîëíÿþòñÿ äèñêðåöèîííûì ïðàâîì
îöåíêè, ïîçâîëÿþùèì óïîëíîìî÷åííîìó, íåñìîòðÿ íà âû-
øåèçëîæåííîå, ïðèñòóïàòü ê ðàññëåäîâàíèþ êàê ïðîñðî-
÷åííîé æàëîáû, “åñëè â ñèëó îñîáûõ îáñòîÿòåëüñòâ ýòî
ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì”, òàê è ïðè íåèñïîëüçîâà-
íèè îòäåëüíûõ ïðàâîâûõ ñðåäñòâ, “åñëè â ñèëó ÷àñòíûõ îá-
ñòîÿòåëüñòâ íåò îñíîâàíèé æäàòü îò þðèäè÷åñêèõ ëèö èñ-
ïîëüçîâàíèÿ èìåþùèõñÿ ñðåäñòâ”.
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êàê ñïðàâåäëèâî çàìå÷àåò ïðîôåññîð Ëåãðàí, ñ ó÷åòîì òåõ
èëè èíûõ ìåð åãî çàäà÷è ñâîäÿòñÿ ëèøü ê êîíòðîëþ çà ñî-
áëþäåíèåì ôîðìàëüíîé çàêîííîñòè 6.

III. Äîñòóï ê ïàðëàìåíòñêîìó 
óïîëíîìî÷åííîìó

Îñíîâûâàÿñü íà äîêëàäå Whyatt'a, çàêîí ïðåäóñìàòðè-
âàåò äîñòóï ê óïîëíîìî÷åííîìó â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå
÷åðåç ÷ëåíà ïàðëàìåíòà*.

Âíå âñÿêîãî ñîìíåíèÿ, ýòî îäíî èç íàèáîëåå ñóùåñò-
âåííûõ íîâøåñòâ, âíåñåííûõ â ñêàíäèíàâñêóþ ìîäåëü îì-
áóäñìàíà. Èç-çà ïðåóâåëè÷åííûõ îïàñåíèé íàíåñòè óùåðá
ïîëèòè÷åñêîé ïîçèöèè è îãðàíè÷èòü ïðÿìîé êîíòðîëü îì-
áóäñìàíà ÷ëåíàìè ïàðëàìåíòà áûë íàðóøåí îäèí èç êðàå-
óãîëüíûõ ïðèíöèïîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíñòèòóòà: ãðàæ-
äàí ëèøèëè ïðÿìîãî äîñòóïà ê îìáóäñìàíó.

Ñîçíàâàÿ çíà÷åíèå ýòîãî ôàêòà, êîìèññèÿ Whyatt'a
ïðåäëàãàëà ñîõðàíÿòü ïîäîáíîå ïîëîæåíèå ëèøü ïÿòü ëåò,
íî ïðåäëîæåíèå áûëî ïîëíîñòüþ çàìîë÷àíî è ïðîèãíîðè-
ðîâàíî â Parliamentary Commissioner Act.

Òàê óñòàíàâëèâàëñÿ íåïðÿìîé äîñòóï, äåéñòâèòåëüíûé
ïðè óñëîâèè, ÷òî ÷ëåí ïàðëàìåíòà, ê êîòîðîìó îáðàòèëñÿ
ãðàæäàíèí, ñî÷òåò öåëåñîîáðàçíûì ïåðåäàòü æàëîáó óïîë-
íîìî÷åííîìó. Ñèòóàöèÿ âåñüìà äåëèêàòíàÿ, èáî ìîæåò
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* Â ïîñëåäíèå ãîäû â îïðåäåëåííûõ àíãëèéñêèõ ïðàâîâûõ êðóãàõ è
â ñàìîé äåÿòåëüíîñòè Ïàðëàìåíòñêîãî óïîëíîìî÷åííîãî íàáëþäàëèñü
ñåðüåçíûå ïåðåìåíû âî âçãëÿäàõ è ïðèíöèïàõ, ÷òî âíóøàåò íàäåæäó íà
âîçìîæíûå èçìåíåíèÿ â ñèñòåìå êîñâåííîãî äîñòóïà.

Âûäåëÿåòñÿ äîêëàä Justice, îçàãëàâëåííûé Our Fettered Ombudsman;
â íåì ÿñíî è êàòåãîðè÷åñêè âûäâèãàåòñÿ òðåáîâàíèå î ïðÿìîì äîñòóïå
ãðàæäàí ê ïàðëàìåíòñêîìó óïîëíîìî÷åííîìó. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, çàêîí
1967 ãîäà ìîæåò áûòü èñïðàâëåí, ïðè÷åì ñîâåðøåííî íåèçâåñòíî, íà-
ñêîëüêî óñïåøíî.

Íàêîíåö, ñàì óïîëíîìî÷åííûé íåäàâíî èçìåíèë ïîçèöèþ è íå îò-
êëîíÿåò ñðàçó âñå òå æàëîáû, êîòîðûå ïîñòóïàþò ê íåìó íå ÷åðåç ïàð-
ëàìåíòàðèåâ, íî â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ óêàçûâàåò çàèíòåðåñîâàííîìó ëè-
öó, ÷òî äëÿ ðàññëåäîâàíèÿ åãî äåëà òðåáóåòñÿ âìåøàòåëüñòâî ÷ëåíà ïàð-
ëàìåíòà, è ñîâåòóåò îáðàòèòüñÿ ê íåìó äëÿ èñïðàâëåíèÿ ýòîãî
ôîðìàëüíîãî óïóùåíèÿ. Âñå ýòî, âèäèìî, óêàçûâàåò íà ïðîãðåññ è óê-
ðåïëåíèå áîëåå ïåðåäîâûõ íàñòðîåíèé ïî ýòîìó âîïðîñó.



à) çàòðàãèâàþùèé çàÿâèòåëÿ ôàêò maladministration (àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî íàðóøåíèÿ) èìåë ìåñòî â ìîìåíò ïðåáû-
âàíèÿ äàííîãî ëèöà â Âåëèêîáðèòàíèè, èëè

á) åãî ïðåáûâàíèÿ íà îäíîì èç îáúåêòîâ â ðàéîíå, îáî-
çíà÷åííîì Continental Shelf Act (Çàêîíîì î êîíòèíåíòàëü-
íîì øåëüôå) 1964 ãîäà, èëè

â) íà áîðòó ñóäíà, çàðåãèñòðèðîâàííîãî â Âåëèêîáðèòà-
íèè, èëè

ã) íà áîðòó ñàìîëåòà, òàêæå çàðåãèñòðèðîâàííîãî â Âå-
ëèêîáðèòàíèè, èëè

ä) â ñâÿçè ñ ïðàâàìè èëè îáÿçàííîñòÿìè, âîçíèêøèìè â
Âåëèêîáðèòàíèè, ëèáî íà îäíîì èç âûøåóêàçàííûõ îáúåê-
òîâ, ìîðñêèõ èëè âîçäóøíûõ ñóäîâ.

Íàêîíåö, óïîìÿíåì åùå îäíî âàæíîå îãðàíè÷åíèå äëÿ
îáðàùåíèÿ ê óñëóãàì óïîëíîìî÷åííîãî, êàñàþùååñÿ âñåõ
ëèö è îðãàíèçàöèé, ïåðå÷èñëåííûõ â ïóíêòå 6.1 à) è á), à
èìåííî: “à) îðãàí ìåñòíîé èëè ëþáîé èíîé âëàñòè èëè
ãðóïïû, ó÷ðåæäåííîé äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ îáùåñòâåííûõ
óñëóã èëè äëÿ ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ ëèáî ó÷ðåæäåííîé äëÿ
ðóêîâîäñòâà íàõîäÿùåéñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñ-
òè îòðàñëüþ èëè ïðåäïðèÿòèåì, ëèáî ÷àñòüþ îòðàñëè èëè
ïðåäïðèÿòèÿ; á) ëþáîé èíîé îðãàí âëàñòè èëè ãðóïïû,
÷ëåíû êîòîðûõ íàçíà÷àþòñÿ Åå Âåëè÷åñòâîì, èëè ìèíèñ-
òåðñòâîì Êîðîíû, èëè äåïàðòàìåíòîì ïðàâèòåëüñòâà, ëè-
áî ÷üè äîõîäû îïëà÷èâàþòñÿ ïîëíîñòüþ èëè â îñíîâíîì çà
ñ÷åò ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ ïàðëàìåíòîì”.

IV. Ïîëíîìî÷èÿ îìáóäñìàíà

Ïîñëå ðàññìîòðåíèÿ ïîðÿäêà è óñëîâèé íàçíà÷åíèÿ ïàðëà-
ìåíòñêîãî óïîëíîìî÷åííîãî, à òàêæå äîñòóïà ê íåìó ïåðåé-
äåì ê àíàëèçó åãî ïîëíîìî÷èé ïî âåäåíèþ ðàññëåäîâàíèÿ.

Íà äåëå îíè íå ñòîëü ñóùåñòâåííî îòëè÷àþòñÿ îò ïîë-
íîìî÷èé åãî êîëëåã-îìáóäñìàíîâ â äðóãèõ ñòðàíàõ, ñóòü
êîòîðûõ îïðåäåëÿåò ïðîôåññîð Gellborn: “Ýòî îçíà÷àåò
ëèøü, ÷òî ãðàæäàíèí, ïîñòðàäàâøèé îò äåéñòâèé èëè áåç-
äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, âïðàâå îáðàòèòüñÿ ñ
æàëîáîé ê âëèÿòåëüíîìó äîëæíîñòíîìó ëèöó, óïîëíîìî-
÷åííîìó âåñòè ðàññëåäîâàíèå è äåëàòü çàêëþ÷åíèÿ”8.
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Ýòî ïîëîæåíèå âñå æå íå ñîâñåì ÷åòêî, è ïîäõîä ê íå-
ìó óæå îáñóæäàëñÿ ïàðëàìåíòîì, êîòîðûé òàê è íå ñóìåë
ïîëíîñòüþ ïðîÿñíèòü âîïðîñ, õîòÿ è ðåøèë, ÷òî ýòî ïðàâî
îöåíêè, ïðåäîñòàâëåííîå çàêîíîì óïîëíîìî÷åííîìó, íå
ìîæåò è íå äîëæíî îãðàíè÷èâàòüñÿ. Ïîäðàçóìåâàåòñÿ, ÷òî
â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî îáæàëîâàíèÿ, åñëè
ñîîòâåòñòâóþùåå ìèíèñòåðñòâî âûðàçèò ïðîòåñò â ñâÿçè ñ
íåâûïîëíåíèåì äàííîãî òðåáîâàíèÿ, âîçíèêíåò äåëèêàò-
íàÿ ñèòóàöèÿ, êîòîðàÿ, âîçìîæíî, ïîòðåáóåò ïðèîñòàíîâ-
êè ðàññëåäîâàíèÿ. Ýòîò âîïðîñ äî ñèõ ïîð íå ïðîÿñíåí,
òàê êàê åùå íå áûëî ñëó÷àåâ ïîäîáíîé îáñòðóêöèè ñî ñòî-
ðîíû àäìèíèñòðàöèè.

Ïîìèìî òðåõ ðàññìîòðåííûõ òðåáîâàíèé, â ñòàòüÿõ Çà-
êîíà î ïàðëàìåíòñêîì óïîëíîìî÷åííîì óñòàíîâëåí åùå
öåëûé ðÿä ÷åòêî îãîâîðåííûõ óñëîâèé, êîòîðûå ïðè îò-
ñóòñòâèè ìåæäó íèìè ïîçèòèâíîé êîíêóðåíöèè â êàæäîì
èç ñëó÷àåâ âåäóò ê îòêëîíåíèþ óïîëíîìî÷åííûì ïðåä-
ñòàâëåííîé æàëîáû.

Òàê, íàïðèìåð, òðåáóåòñÿ, ÷òîáû æàëîáà ïîäàâàëàñü
íåïîñðåäñòâåííî çàèíòåðåñîâàííûì èëè ïîñòðàäàâøèì
îò àäìèíèñòðàòèâíûõ äåéñòâèé ëèöîì, õîòÿ Çàêîí ïðå-
äóñìàòðèâàåò òàêæå ñëó÷àè ôèçè÷åñêîé íåñïîñîáíîñòè
ëèöà äåéñòâîâàòü ñàìîñòîÿòåëüíî â ñâÿçè ñî ñìåðòüþ ëè-
áî ïî ëþáîé èíîé ïðè÷èíå. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ æàëîáà ìî-
æåò áûòü ïîäàíà ïðåäñòàâèòåëåì, ïðàâî êîòîðîãî óäîñ-
òîâåðåíî äîëæíûì îáðàçîì, èëè ÷ëåíîì ñåìüè (ïóíêò
6.2 Çàêîíà).

Îäíàêî â îòëè÷èå îò ôðàíöóçñêîãî âàðèàíòà, êîòî-
ðûé ìû ðàññìîòðèì íèæå è â êîòîðîì òðåáóåòñÿ âåäåíèå
äåëà èíäèâèäóàëüíûì ôèçè÷åñêèì ëèöîì, áðèòàíñêàÿ
íîðìà ãîðàçäî ëèáåðàëüíåå îïðåäåëÿåò ïîíÿòèå çàèíòå-
ðåñîâàííîãî ëèöà è äîïóñêàåò ïîäà÷ó æàëîáû êàê â èí-
äèâèäóàëüíîì, òàê è â êîëëåêòèâíîì ïîðÿäêå (ïóíêò 6.1)
ãðóïïîé ëèö è äàæå îáùåñòâîì, òî åñòü þðèäè÷åñêèì
ëèöîì 7.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îò çàÿâèòåëÿ íå òðåáóåòñÿ îáÿçàòåëü-
íîãî íàëè÷èÿ áðèòàíñêîãî ãðàæäàíñòâà; äîñòàòî÷íî, ÷òî-
áû îí ïðîæèâàë â Àíãëèè ëèáî ÷òîáû íà ìîìåíò îáæàëó-
åìûõ äåéñòâèé ïðèñóòñòâîâàëî îäíî èç îáñòîÿòåëüñòâ,
ïðåäóñìîòðåííûõ ïóíêòîì 6.4 Çàêîíà, à èìåííî:
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ãî èëè ïûòàåòñÿ çàòðóäíèòü åãî äåéñòâèÿ. Ïðîòèâ òàêèõ
ëèö ìîæåò áûòü âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî. Óïîëíîìî-
÷åííûé òàêæå ìîæåò óïîìÿíóòü ïîäîáíûå ñëó÷àè è èõ âè-
íîâíèêîâ â ñïåöèàëüíîì äîêëàäå ïàðëàìåíòó.

Çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò ïðàâî óïîëíîìî÷åííîãî çà-
ïðàøèâàòü ó ïðè÷àñòíûõ ê äåëó ìèíèñòðà è äîëæíîñò-
íûõ ëèö âñþ èíôîðìàöèþ, íåîáõîäèìóþ åìó äëÿ âûÿñ-
íåíèÿ äåëà, à åãî ïðåäñòàâèòåëè èëè ïîìîùíèêè ìîãóò
ÿâëÿòüñÿ â ïîìåùåíèå äàííîãî âåäîìñòâà äëÿ ïðîâåäåíèÿ
ñ ýòèìè ëèöàìè áåñåä ëèáî äëÿ èõ âûçîâà â áþðî óïîë-
íîìî÷åííîãî.

“Â õîäå ðàññëåäîâàíèÿ â îòíîøåíèè ÿâêè è îïðîñà ñâè-
äåòåëåé (âêëþ÷àÿ ïðèíåñåíèå ïðèñÿãè èëè êëÿòâû è ðàñ-
ñìîòðåíèå âíåøíèõ ñâèäåòåëüñòâ) è ïðåäîñòàâëåíèÿ äîêó-
ìåíòîâ óïîëíîìî÷åííûé èìååò òå æå ïðàâà, ÷òî è ñóä”.

Òàêèì îáðàçîì, îáúÿñíåíèÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà ìîãóò
çàñëóøèâàòüñÿ ñ ñîáëþäåíèåì âñåõ ïðèíÿòûõ ôîðìàëüíî-
ñòåé, ïðè÷åì íè ïðè êàêèõ óñëîâèÿõ óïîëíîìî÷åííîìó íå
ìîæåò áûòü îòêàçàíî â ïðåäîñòàâëåíèè ñâåäåíèé ïî ñîîá-
ðàæåíèÿì ñåêðåòíîñòè. Îá ýòîì ÿñíî ãîâîðèòñÿ â ïàðàãðà-
ôå 3 ïóíêòà 8 Çàêîíà.

Íàêîíåö, â ñëó÷àÿõ, êîãäà ÷èíîâíèê, íà êîòîðîãî ïîäà-
íà æàëîáà, áûë ïåðåâåäåí èëè íàïðàâëåí çà ïðåäåëû Âåëè-
êîáðèòàíèè ïî èñïîëíèòåëüíîìó ðàñïîðÿæåíèþ, ïðèíÿòî-
ìó â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè Aliens Restriction Acts
1914 è 1919 ãîäîâ èëè â ñîîòâåòñòâèè ñ Commonwealth
Inmigrants Act îò 1962 ãîäà, ïðè íàëè÷èè ðàñïîðÿæåíèÿ
ïàðëàìåíòñêîãî óïîëíîìî÷åííîãî åìó äîëæíû ðàçðåøèòü
âåðíóòüñÿ â Àíãëèþ è íàõîäèòñÿ òàì äëÿ äà÷è ïîêàçàíèé
ïî âîçáóæäåííîìó äåëó.

2. Ðàáîòà ñ äîêóìåíòàìè ïî äåëó

Óïîëíîìî÷åííûé âïðàâå òðåáîâàòü ïðåäîñòàâëåíèÿ àá-
ñîëþòíî âñåõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ìàòåðèàëîâ ïî äåëó, ïðè-
÷åì, êàê áûëî óêàçàíî, åìó íè â êîåì ñëó÷àå íå ìîæåò
áûòü îòêàçàíî ïî ñîîáðàæåíèÿì ñåêðåòíîñòè. Îäíàêî ðàç-
ãëàøàòü ïîäîáíûå äîêóìåíòû îí íå ìîæåò.

Çàêîí ãëàñèò, ÷òî â ñëó÷àå ïèñüìåííîãî óâåäîìëåíèÿ
óïîëíîìî÷åííîãî ìèíèñòðîì î òîì, ÷òî äîêóìåíòû, çà-
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Ýòî, ïî âûðàæåíèþ Gellborn'a, “âëèÿòåëüíîå äîëæíîñò-
íîå ëèöî”, ê êîòîðîìó îáðàùàåòñÿ ãðàæäàíèí, äåéñòâè-
òåëüíî íàäåëåíî äâóìÿ âàæíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, òðàäèöè-
îííî ïðèñóùèìè äðóãèì îìáóäñìàíàì: âåñòè ðàññëåäîâà-
íèå è äåëàòü çàêëþ÷åíèÿ; íî ïðè ýòîì ó íåãî ñóùåñòâåííî
óðåçàíî, ïî÷òè îòñóòñòâóåò ïðàâî íà ïðåäàíèå ðåçóëüòàòîâ
ðàññëåäîâàíèÿ ãëàñíîñòè. Êàê ìû ïîçäíåå óâèäèì, ýòî
îáóñëîâëåíî ñâîåîáðàçèåì áðèòàíñêîãî èíñòèòóòà è íàìå-
ðåíèÿìè åãî ñîçäàòåëåé.

Êàê òîëüêî óïîëíîìî÷åííûé ñî÷òåò âûïîëíåííûìè âñå
íåîáõîäèìûå ïðåäâàðèòåëüíûå óñëîâèÿ, îí ïðèñòóïàåò ê
ðàññëåäîâàíèþ, êîòîðîå ïðÿìî ñîñðåäîòî÷åíî íà äâóõ âçà-
èìîñâÿçàííûõ îáúåêòàõ: íà ïðè÷àñòíîì ê äåëó äîëæíîñò-
íîì ëèöå, îðãàíå âëàñòè èëè åãî ïðåäñòàâèòåëå è íà àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ìàòåðèàëàõ ïî äåëó.

1. Äåéñòâèÿ â îòíîøåíèè äîëæíîñòíîãî ëèöà

Ïåðâûé øàã óïîëíîìî÷åííîãî â ýòîé îáëàñòè ïðåäóñ-
ìîòðåí ïóíêòîì 7.1 Çàêîíà, à èìåííî: ñîîáùèòü î ñîäåð-
æàíèè æàëîáû ãëàâíîìó (âûøåñòîÿùåìó) ðóêîâîäèòåëþ
âåäîìñòâà, èëè êîìïåòåíòíîìó îðãàíó âëàñòè, èëè ëþáîìó
èíîìó ëèöó, óêàçàííîìó â æàëîáå â êà÷åñòâå îòâåòñòâåí-
íîãî çà äàííîå àäìèíèñòðàòèâíîå äåéñòâèå.

Ýòî îòâå÷àåò âíóòðåííåé ëîãèêå àíãëèéñêîé àäìèíèñò-
ðàòèâíîé ñèñòåìû, ãäå öàðèò èåðàðõè÷åñêèé ïîðÿäîê â èñ-
ïîëíåíèè äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé è ïóáëè÷íàÿ è ïîëè-
òè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü âûøåñòîÿùèõ îðãàíîâ çà äåéñò-
âèÿ íèæåñòîÿùèõ, îñîáåííî îòâåòñòâåííîñòü ìèíèñòðà
ïåðåä ïàðëàìåíòîì. Åñòåñòâåííî, ÷òî ìèíèñòð èëè êîìïå-
òåíòíûé îðãàí äîëæåí áûòü óâåäîìëåí î ðàññëåäîâàíèè,
íà÷àòîì â ñâÿçè ñ äåéñòâèÿìè èëè ðåøåíèÿìè èõ ñîòðóä-
íèêà. Âìåñòå ñ òåì ýòî ïîçâîëÿåò âûøåñòîÿùèì îðãàíàì
âëàñòè ïðåäîñòàâèòü äîïîëíèòåëüíûå ñâåäåíèÿ, îïðàâäû-
âàþùèå ïðèíÿòîå ðåøåíèå.

Èìÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà óïîëíîìî÷åííûé îáÿçàí õðà-
íèòü â ñòðîãîé òàéíå. Ýòî ðåçóëüòàò óñïåøíûõ äåéñòâèé
ïðîôñîþçîâ àíãëèéñêèõ ÷èíîâíèêîâ. Äàííûé ïðèíöèï
ìîæåò áûòü íàðóøåí ëèøü â îòíîøåíèè ÷èíîâíèêà, êîòî-
ðûé óêëîíÿåòñÿ îò âûïîëíåíèÿ óêàçàíèé óïîëíîìî÷åííî-
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3. Äîêëàäû óïîëíîìî÷åííîãî

Ïàðëàìåíòñêèé óïîëíîìî÷åííûé “äîêëàäûâàåò” íà
ðàçíûõ, íî ñîîòíîñèìûõ óðîâíÿõ: ãëàâíîìó ðóêîâîäèòåëþ
ïðè÷àñòíîãî ê äåëó îðãàíà àäìèíèñòðàöèè, ïàðëàìåíòó è
äåïóòàòó.

Ýòè äîêëàäû, îñîáåííî íàïðàâëÿåìûå â ïàðëàìåíò, ÿâ-
ëÿþòñÿ âàæíåéøèì ñðåäñòâîì, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî óïîë-
íîìî÷åííûé èíôîðìèðóåò êàæäóþ èç òðåõ ñòîðîí î õîäå
ðàññëåäîâàíèÿ è ñäåëàííûõ çàêëþ÷åíèÿõ. Ê òîìó æå èìåí-
íî äîêëàäàìè óïîëíîìî÷åííîãî ïðè îöåíêå åãî ðàáîòû ðó-
êîâîäñòâóåòñÿ ïàðëàìåíò.

Äîêëàäû äåïóòàòó. Óïîëíîìî÷åííûé îáðàùàåòñÿ ê
äåïóòàòó, ÷òîáû èçâåñòèòü åãî î íà÷àëå ðàññëåäîâàíèÿ èëè
îáîñíîâàííî îáúÿñíèòü ñâîé îòêàç (ïî ïðè÷èíå îòñóòñòâèÿ
êîìïåòåíöèè, ïðîñðî÷åííîñòè æàëîáû è ò. ä.).

Êðîìå òîãî, ïî çàâåðøåíèè ðàññëåäîâàíèÿ óïîëíîìî-
÷åííûé îáÿçàí â íîâîì äîêëàäå äîâåñòè äî ñâåäåíèÿ äåïó-
òàòà çàêëþ÷åíèÿ, ê êîòîðûì îí ïðèøåë, ñ òåì ÷òîáû òîò, â
ñâîþ î÷åðåäü, ïðîèíôîðìèðîâàë ãðàæäàíèíà (ñàì óïîëíî-
ìî÷åííûé ýòîãî äåëàòü íå âïðàâå) èëè ïîäàë ïàðëàìåíò-
ñêóþ èíòåðïåëëÿöèþ ïî äàííîìó âîïðîñó, åñëè ñî÷òåò ýòî
íåîáõîäèìûì.

Äîêëàä àäìèíèñòðàöèè. Àäìèíèñòðàöèÿ âïðàâå îçíà-
êîìèòüñÿ ñ çàêëþ÷åíèÿìè, ñäåëàííûìè óïîëíîìî÷åííûì
è ïåðåäàííûìè äåïóòàòó; â ñòàòüå 10, ïóíêòå 2 Çàêîíà óñ-
òàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî ðóêîâîäèòåëü âåäîìñòâà èëè çàèíòåðå-
ñîâàííîå îòâåòñòâåííîå ëèöî, à òàêæå ëþáîå èíîå ëèöî,
óêàçàííîå â æàëîáå (èìåþòñÿ â âèäó ñëóæàùèå), äîëæíû
ïîëó÷èòü ïî ýêçåìïëÿðó äàííîãî äîêëàäà.

Äîêëàäû ïàðëàìåíòó. Ïàðëàìåíòó, îò êîòîðîãî óïîëíî-
ìî÷åííûé äåéñòâèòåëüíî çàâèñèò, òàê êàê ìîæåò áûòü îñâî-
áîæäåí îò äîëæíîñòè ïî ðåøåíèþ îáåèõ ïàëàò, ïðåäñòàâëÿ-
þòñÿ, âî-ïåðâûõ, ïîëíûé åæåãîäíûé äîêëàä, à âî-âòîðûõ —
â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå ïî íåîáõîäèìîñòè — ñïåöè-
àëüíûå äîêëàäû.

Òàêèì îáðàçîì ïîääåðæèâàåòñÿ áàëàíñ ìåæäó îáÿçà-
òåëüíîé îò÷åòíîñòüþ è äîêëàäàìè, ïðåäîñòàâëÿåìûìè
óïîëíîìî÷åííûì ïî ñîáñòâåííîìó óñìîòðåíèþ. Ïîòðåá-
íîñòü â ñïåöèàëüíîì äîêëàäå ìîæåò âîçíèêíóòü â äâóõ ñëó-
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ïðîøåííûå äëÿ ðàññëåäîâàíèÿ, ÿâëÿþòñÿ ñåêðåòíûìè è
èõ ðàçãëàøåíèå ìîæåò íàíåñòè óùåðá ãîñóäàðñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè, óïîëíîìî÷åííîìó ôîðìàëüíî çàïðåùàåòñÿ
ðàçãëàøàòü ñîäåðæàíèå äàííûõ äîêóìåíòîâ. Ïîäðàçóìå-
âàåòñÿ, ÷òî ýòîò çàïðåò êàñàåòñÿ òàêæå äåïóòàòà, äàâøåãî
õîä äåëó.

Èíîå äåëî ïîëåìèêà, âîçíèêøàÿ ïî âîïðîñó î ïîëíîì
äîñòóïå óïîëíîìî÷åííîãî êî âñåì äîêóìåíòàì äåëà.
Âïðàâå ëè îí çíàêîìèòüñÿ ñ òàê íàçûâàåìûìè äîêóìåíòà-
ìè âíóòðåííåãî ïîðÿäêà? Èç ïîëîæåíèé ñàìîãî Çàêîíà
äîñòàòî÷íî ÿñíî ñëåäóåò, ÷òî óïîëíîìî÷åííûé èìååò äî-
ñòóï òîëüêî ê “âíåøíèì” äîêóìåíòàì â îòëè÷èå îò “âíóò-
ðåííèõ”, êîòîðûå îñòàþòñÿ ñòðîãî â ïîëüçîâàíèè àäìèíè-
ñòðàöèè.

Òàêîå ðåøåíèå ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå î÷åíü óäà÷íûì, èáî
èìåííî èçó÷åíèå âíóòðåííèõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ ïî
äåëó ëó÷øå âñåãî ïðîÿñíÿåò ïîäëèííûå ìîòèâû êîíêðåò-
íûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ äåéñòâèé è èõ ïîñëåäñòâèé. Îòêà-
çûâàòü â îçíàêîìëåíèè ñ ýòèìè äîêóìåíòàìè — çíà÷èò
âîçâîäèòü åùå îäíó ïðåãðàäó ãëàñíîñòè.

Âìåñòå ñ òåì óïîëíîìî÷åííûé òàêæå íå âïðàâå — è ýòî
êàæåòñÿ âïîëíå ëîãè÷íûì — òðåáîâàòü ïðåäîñòàâëåíèÿ
åìó äîêóìåíòîâ, êàñàþùèõñÿ ðåøåíèé Êàáèíåòà èëè Ñî-
âåòà Ìèíèñòðîâ. Òàêèì îáðàçîì ïðåäîòâðàùàåòñÿ âìåøà-
òåëüñòâî óïîëíîìî÷åííîãî â ÷óæäóþ åìó ñôåðó ïîëèòèêè.

Ñðåäè ïðî÷åãî îòìåòèì, ÷òî óïîëíîìî÷åííûé ìîæåò
ðàçðåøàòü ëèöàì, ïîäâåðãàåìûì äîçíàíèþ, íàçíà÷àòü äëÿ
ïðåäñòàâëåíèÿ èõ èíòåðåñîâ àäâîêàòà èëè ïîâåðåííîãî,
äàâàÿ òåì ñàìûì áîëåå øèðîêèå âîçìîæíîñòè äëÿ çàùèòû
òåì, êòî îïàñàåòñÿ ïîíåñòè óùåðá â õîäå ðàññëåäîâàíèÿ.
Ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ òàêæå ñòðîãèå ìåðû ïðîòèâ ëèö, ïðå-
ïÿòñòâóþùèõ ðàáîòå óïîëíîìî÷åííîãî.

Â ýòîì îòíîøåíèè îí ïîëíîñòüþ ïðèðàâíèâàåòñÿ ê ðà-
áîòíèêàì îðãàíîâ ïðàâîñóäèÿ, è âîñïðåïÿòñòâîâàíèå åãî
ðàáîòå ðàñöåíèâàåòñÿ êàê äåéñòâèå ïðîòèâ ñóäà. Ýòî ïîç-
âîëÿåò óïîëíîìî÷åííîìó âîçáóæäàòü óãîëîâíîå äåëî â ñó-
äå â îòíîøåíèè ëèöà èëè ëèö, äåéñòâóþùèõ ïîäîáíûì îá-
ðàçîì. Çàñëóøàâ îáå ñòîðîíû, ñóä ïðèìåíèò ê âèíîâíîìó
èëè âèíîâíûì òå æå ìåðû, êàêèå ïðèìåíÿþòñÿ â îòíîøå-
íèè äåéñòâèé, çàòðóäíÿþùèõ ðàáîòó ñàìîãî ñóäà.
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ïàðëàìåíò èìååò ïðàâî ïðåäàòü ãëàñíîñòè åãî åæåãîäíûé
è ñïåöèàëüíûå äîêëàäû. Ñâÿçè ñ ïðåññîé è äðóãèìè ñðåä-
ñòâàìè èíôîðìàöèè ïî÷òè îòñóòñòâóþò. Âñå ýòî ñêàçûâà-
åòñÿ íà ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû îìáóäñìàíà è íà åãî ïîïó-
ëÿðíîñòè.

V. Îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ íåçàâèñèìîñòè ïàðëàìåíòñêîãî
óïîëíîìî÷åííîãî çàêîíîì åìó óñòàíîâëåí îêëàä â ðàçìåðå
8600 ôóíòîâ â ãîä. Îí âûäåëÿåòñÿ çà ñ÷åò êîíñîëèäèðîâàí-
íûõ ôîíäîâ. Îìáóäñìàí ðàñïîëàãàåò áþäæåòîì â 200 000
ôóíòîâ ñòåðëèíãîâ.

Ðàáî÷èé àïïàðàò, ïîìîãàþùèé óïîëíîìî÷åííîìó â âû-
ïîëíåíèè çàäà÷, íàçíà÷àåòñÿ ïî åãî óñìîòðåíèþ, õîòÿ
÷èñëåííîñòü ñîòðóäíèêîâ äîëæíà óòâåðæäàòüñÿ Êàçíà÷åé-
ñòâîì.

Â öåëÿõ îáëåã÷åíèÿ ðàáîòû è ïîëó÷åíèÿ íåîáõîäèìûõ
ñâåäåíèé óïîëíîìî÷åííûé ìîæåò òàêæå âîçìåùàòü ðàñõî-
äû ëèö, ïðåäîñòàâëÿþùèõ åìó èíôîðìàöèþ, è äàæå çàÿâè-
òåëåé ïî ñòàòüå äîðîæíûõ ðàñõîäîâ, çàòðà÷åííîãî âðåìå-
íè è ïðî÷èõ ñîãëàñíî øêàëå è óñëîâèÿì, óñòàíîâëåííûì
Êàçíà÷åéñòâîì.

VI. Ïðî÷èå îìáóäñìàíû

1. Óïîëíîìî÷åííûé ïî äåëàì çäðàâîîõðàíåíèÿ

Óïîëíîìî÷åííûé ïî äåëàì çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðèñòóïèë
ê ðàáîòå â Àíãëèè, Øîòëàíäèè è Óýëüñå â 1973 ãîäó íà îñ-
íîâå, ñ îäíîé ñòîðîíû, Çàêîíà î íàöèîíàëüíîé ñëóæáå
çäðàâîîõðàíåíèÿ Øîòëàíäèè 1972 ãîäà, à ñ äðóãîé — Çà-
êîíà î ðåîðãàíèçàöèè íàöèîíàëüíîé ñëóæáû çäðàâîîõðà-
íåíèÿ 1973 ãîäà. Âî ãëàâå ýòîãî èíñòèòóòà âñòàë ñýð Alan
Marre, ïàðëàìåíòñêèé óïîëíîìî÷åííûé ïî äåëàì àäìèíè-
ñòðàöèè Âåëèêîáðèòàíèè.

Ñîâìåùåíèå äâóõ äîëæíîñòåé îäíèì ëèöîì âïîëíå
îáúÿñíèìî: ôóíêöèè ñõîæè, ðàçëè÷àþòñÿ òîëüêî ñôåðû, â
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÷àÿõ: ëèáî íåîáõîäèìî ïðèíÿòü ñðî÷íûå ìåðû, ëèáî, íà-
ïðîòèâ, àäìèíèñòðàöèÿ äî áåñêîíå÷íîñòè îòòÿãèâàåò âîç-
ìåùåíèå óùåðáà, íàíåñåííîãî ãðàæäàíèíó â ðåçóëüòàòå
ñîáñòâåííîé íåðàäèâîñòè, íà êîòîðóþ áûëî îáðàùåíî åå
âíèìàíèå â çàêëþ÷åíèè ïî èòîãàì ðàññëåäîâàíèÿ.

Â îáîèõ ñëó÷àÿõ öåëü — ïðèâëå÷ü âíèìàíèå ïàðëàìåí-
òàðèåâ ê äåëó, íå òåðïÿùåìó îòëàãàòåëüñòâ.

Îáà âèäà äîêëàäîâ — åæåãîäíûå è ñïåöèàëüíûå — òùà-
òåëüíî èçó÷àþòñÿ îñîáûì Select Committee, êîòîðûé ñïå-
öèàëüíî íàçíà÷àåòñÿ Ïàëàòîé îáùèí è âïðàâå äàâàòü ïî
íèì ëþáûå óìåñòíûå, íà åãî âçãëÿä, îöåíêè, à òàêæå âûçû-
âàòü äëÿ äà÷è ïîêàçàíèé ïðè÷àñòíûõ ê äåëó ÷èíîâíèêîâ è
èíûõ ëèö, ÷òîáû çàòåì îò÷èòàòüñÿ ïåðåä ïàëàòîé. Ïî ñóòè,
ýòî åùå îäíà ôîðìà ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ çà óïîëíî-
ìî÷åííûì.

4. Çàêëþ÷åíèå ïî íàñòîÿùåìó ðàçäåëó

Âûøåñêàçàííîå ïîçâîëÿåò çàêëþ÷èòü, ÷òî âîçìîæíîñòè
äåÿòåëüíîñòè àíãëèéñêîãî îìáóäñìàíà ïî ñðàâíåíèþ ñ åãî
êîëëåãàìè èõ äðóãèõ ñòðàí ñóùåñòâåííî óìåíüøåíû.

Çàìåòèì, ÷òî ïàðëàìåíòñêèé óïîëíîìî÷åííûé íå èìå-
åò ïðàâà äåéñòâîâàòü ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå èëè äàæå
ïî ïðÿìîìó ïîáóæäåíèþ ãðàæäàíèíà, à îáÿçàí æäàòü âìå-
øàòåëüñòâà òðåòüåãî ó÷àñòíèêà: äåïóòàòà. Ñëåäîâàòåëüíî,
îí òàêæå íå âïðàâå ñîâåðøàòü êàêèå-ëèáî èíñïåêöèîííûå
ïîåçäêè ïî àäìèíèñòðàòèâíûì âåäîìñòâàì.

Îí òàêæå íå ìîæåò íàêàçàòü äîëæíîñòíîå ëèöî èëè
ïîäâåðãíóòü åãî ïðåñëåäîâàíèþ â äèñöèïëèíàðíî-àäìèíè-
ñòðàòèâíîì ïîðÿäêå ïðè âûÿâëåíèè î÷åâèäíîãî ôàêòà
maladministration, à òàêæå ïðåñëåäîâàòü åãî â óãîëîâíîì
ïîðÿäêå, êðîìå èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ Çàêîíîì 1967 ãîäà, äà è òî ëèøü ïîñðåäñòâîì ñëîæ-
íîé è ïðîòèâîðå÷èâîé ïðîöåäóðû.

Óïîëíîìî÷åííûé òàêæå íå âïðàâå èçìåíÿòü îáæàëóå-
ìûå àêòû è ïîñòàíîâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ, äà-
æå åñëè äîêàçàíà èõ ïðÿìàÿ ñâÿçü ñ maladministration.

Íàêîíåö, îí ëèøåí âàæíåéøåãî ïðàâà ïðåäàâàòü ñâîþ
äåÿòåëüíîñòü ãëàñíîñòè. Òðåáîâàíèÿ ñîáëþäàòü ñåêðåò-
íîñòü ðåçêî îãðàíè÷èâàþò ñâîáîäó åãî äåéñòâèé. Òîëüêî
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ìî÷åííîìó ÷åðåç ïîñðåäñòâî ÷ëåíîâ ìåñòíîãî ñîâåòà (ìó-
íèöèïàëèòåòà), ïðè îòêàçå ïîñëåäíèõ äàòü æàëîáå õîä àâ-
òîìàòè÷åñêè îòêðûâàåòñÿ êàíàë ïðÿìîãî äîñòóïà.

Â ïðèíöèïå ïðåäóñìîòðåíî íàçíà÷åíèå 9 ìåñòíûõ
óïîëíîìî÷åííûõ äëÿ Àíãëèè è îäíîãî èëè äâóõ äëÿ Óýëü-
ñà. Ñ 12 èþíÿ 1974 ãîäà ëåäè Serota, D. Â. Harrison, è F. P.
Cook ñòàëè ïåðâûìè òðåìÿ óïîëíîìî÷åííûìè ïî äåëàì
ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè 9.

Íàêîíåö, îòìåòèì, ÷òî â ìàå 1975 ãîäà áûë ïðèíÿò Çà-
êîí î ìåñòíîì óïðàâëåíèè Øîòëàíäèè, è ìåñòíûì óïîë-
íîìî÷åííûì òàì áûë íàçíà÷åí Ì. Robert Moore.

VII. Ðîäñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ

Â îáëàñòè çàùèòû èíäèâèäóàëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí îò
äåéñòâèé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â Âåëèêîáðèòà-
íèè ñ 1977 ãîäà äåéñòâóåò êîìèññèÿ ïî ðàññëåäîâàíèþ,
îñóùåñòâëÿþùàÿ ðàññìîòðåíèå âñåõ æàëîá, ïî êîòîðûì
ïîñëå âûïîëíåíèÿ îïðåäåëåííîé ïðåäâàðèòåëüíîé ïðîöå-
äóðû íå ïîëó÷åí óäîâëåòâîðèòåëüíûé îòâåò è êîòîðûå êà-
ñàþòñÿ íàñèëüñòâåííûõ äåéñòâèé ïîëèöèè. Êîìèññèÿ ñî-
çäàíà â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì î ïîëèöèè îò 6 àâãóñòà
1976 ãîäà, îäíàêî äëÿ îöåíêè åå äåÿòåëüíîñòè ïîêà íåò äî-
ñòàòî÷íûõ äàííûõ.

Ïðèìå÷àíèÿ

1 Ñðåäè ó÷åíûõ òðóäîâ õâàëåáíûì ãèìíîì âñåì ïðåëåñòÿì ñè-
ñòåìû ôðàíöóçñêîãî Ãîññîâåòà ÿâëÿåòñÿ ðàáîòà ïðîôåññîðà Ñ. J.
Hamson ‘a «Pouvoir discrétionnaire et contrôle jurisdiccionel de
1’administration» (Paris, 1958), îäíàêî è îíà íå ìîæåò ïðåîäî-
ëåòü òðàäèöèîííîé âðàæäåáíîñòè ê íåé. Ñì. òàêæå: Wade &
Phillips. Constitutional law. London, 1950, p. 326 ó ss., èëè Ñ.
Kemp Allen. Las fuentes del Dérecho inglés (Èñòîêè àíãëèéñêîãî
ïðàâà). Madrid, 1969, p. 851 ó ss. Îñîáåííî èíòåðåñåí â ñâîåé ñî-
âîêóïíîñòè äîêëàä î «Âëàñòè çàêîíà â ñâîáîäíûõ îáùåñòâàõ»,
ïðåäñòàâëåííûé íà Ìåæäóíàðîäíîì êîíãðåññå þðèñòîâ, êîòî-
ðûé ñîñòîÿëñÿ â Íüþ-Äåëè, Èíäèÿ, â 1959 ãîäó.
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êîòîðûõ îíè âûïîëíÿþòñÿ. Â êàêîé-òî ñòåïåíè â ñèëó
îñîáåííîñòåé, êîòîðûå ìû ñåé÷àñ ðàññìîòðèì, èíñòèòóò
óïîëíîìî÷åííîãî ïî äåëàì çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòàë íåîáõî-
äèìûì è äîëãîæäàííûì äîïîëíåíèåì ê èíñòèòóòó ïàðëà-
ìåíòñêîãî óïîëíîìî÷åííîãî.

Ó÷èòûâàÿ ñõîäñòâî ôóíêöèé òîãî è äðóãîãî, à òàêæå ìî-
ëîäîñòü íîâîãî èíñòèòóòà, êîòîðûé óñïåë âûïóñòèòü ëèøü
ïåðâûé äîêëàä î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, îãðàíè÷èìñÿ ëèøü
óïîìèíàíèåì åãî õàðàêòåðíûõ îñîáåííîñòåé è âíåñåííûõ
íîâøåñòâ, êîòîðûå ìîæíî ñâåñòè ê äâóì íàèáîëåå âàæíûì:

— ðàñïðîñòðàíåíèå êîìïåòåíöèè íà ìåñòíûé óðîâåíü
è

— ïðÿìîé äîñòóï ê óïîëíîìî÷åííîìó. 
Óïîëíîìî÷åííîìó ïî äåëàì çäðàâîîõðàíåíèÿ ëþáîå

ëèöî âïðàâå ïîäàòü æàëîáó áåç ïîñðåäíè÷åñòâà ïàðëàìåí-
òàðèÿ. Ïðåäìåòîì æàëîáû ìîãóò ñòàòü “íåñïðàâåäëèâîñòü
è íåóäîáñòâà”, ïðè÷èíåííûå ãðàæäàíèíó âñëåäñòâèå:

— íåêà÷åñòâåííîãî îáñëóæèâàíèÿ â ó÷ðåæäåíèè çäðà-
âîîõðàíåíèÿ;

— íåïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóãè;
— ëþáîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî íàðóøåíèÿ, êàñàþùåãî-

ñÿ ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ.
Òàêèì îáðàçîì, êîìïåòåíöèÿ äàííîãî óïîëíîìî÷åííî-

ãî îïðåäåëÿåòñÿ ñôåðîé íàöèîíàëüíîé, ðåãèîíàëüíûõ è
ìåñòíûõ ñëóæá çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïðè÷åì èñêëþ÷àåòñÿ ïî-
äà÷à æàëîá íà ðåøåíèÿ âðà÷åé â ðàáîòå ïî êëèíè÷åñêèì
äèàãíîçàì.

2. Ìåñòíûå óïîëíîìî÷åííûå

Â ðàçäåëå III Çàêîíà î ìåñòíîì óïðàâëåíèè îò 8 ôåâðà-
ëÿ 1974 ãîäà ðàçðåøàåòñÿ íàçíà÷åíèå ìåñòíûõ óïîëíîìî-
÷åííûõ äëÿ ðàññëåäîâàíèÿ æàëîá íà àäìèíèñòðàòèâíûå
íàðóøåíèÿ â ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ ìåñòíîé âëàñòè Àíã-
ëèè è Óýëüñà.

Èõ íàèáîëåå âàæíîé îñîáåííîñòüþ, íåñîìíåííî, ÿâëÿ-
åòñÿ îáåñïå÷åíèå ïðÿìîãî äîñòóïà ãðàæäàí ê îìáóäñìàíó.
Êàêèå-ëèáî ïðîâîëî÷êè òóò èñêëþ÷àþòñÿ.

Â ýòîì ñìûñëå ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî õîòÿ çàêîí è
ïðåäóñìàòðèâàåò îáû÷íûé ïîðÿäîê îáðàùåíèÿ ê óïîëíî-
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Ãëàâà VII. Ñåâåðíàÿ Èðëàíäèÿ

Êàñàÿñü àíãëîñàêñîíñêèõ ñòðàí, íåëüçÿ îáîéòèñü áåç óïî-
ìèíàíèÿ îá èíñòèòóòå îìáóäñìàíà â Ñåâåðíîé Èðëàíäèè,
õîòÿ, ó÷èòûâàÿ åãî íåìàëîå ñõîäñòâî ñ èíñòèòóòîì áðèòàí-
ñêîãî ïàðëàìåíòñêîãî óïîëíîìî÷åííîãî, ìû îñâåòèì ýòîò
âîïðîñ ëèøü êðàòêî.

Îòìåòèì, îäíàêî, ÷òî â Ñåâåðíîé Èðëàíäèè, êàê è â Âå-
ëèêîáðèòàíèè, èñïîëíåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ îáÿçàííîñ-
òåé âîçëîæåíî íà îäíî ëèöî; õîòÿ äåéñòâóþò äâà âèäà èí-
ñòèòóòà: óïîëíîìî÷åííûé Ñåâåðíîé Èðëàíäèè ïî äåëàì
àäìèíèñòðàöèè (ñ èþíÿ 1969 ãîäà) è â òî æå âðåìÿ —
óïîëíîìî÷åííûé Ñåâåðíîé Èðëàíäèè ïî ðàçáîðó æàëîá (ñ
äåêàáðÿ òîãî æå ãîäà).

Ïîÿâëåíèå ðåãèîíàëüíîãî îìáóäñìàíà â Ñåâåðíîé Èð-
ëàíäèè â íåìàëîé ñòåïåíè îáóñëîâëåíî äâèæåíèåì ïîëè-
òè÷åñêîãî ñîïðîòèâëåíèÿ êàòîëè÷åñêîãî ìåíüøèíñòâà ïå-
ðåä ëèöîì êîíòðîëÿ, óñòàíîâëåííîãî ïðàêòè÷åñêè íàä
âñåé àäìèíèñòðàöèåé ïðîòåñòàíòñêèì áîëüøèíñòâîì1.

Âîçìîæíî, ñàì êîíôëèêòíûé õàðàêòåð ïðîèñõîæäåíèÿ
ýòîãî èíñòèòóòà îáúÿñíÿåò áîëåå øèðîêóþ ñôåðó åãî êîì-
ïåòåíöèè, à òàêæå åãî îòíîñèòåëüíî ñëàáóþ óêîðåíåí-
íîñòü â èíñòèòóöèîííîé ñèñòåìå ñòðàíû. Ðàññìîòðèì â îò-
äåëüíîñòè êàæäûé èç äâóõ èíñòèòóòîâ.

I. Ïàðëàìåíòñêèé óïîëíîìî÷åííûé
ïî äåëàì àäìèíèñòðàöèè

1. Ñôåðà êîìïåòåíöèè

Ñàì óïîëíîìî÷åííûé îïðåäåëÿåò ñâîþ çàäà÷ó òàê:
“ðàçáèðàòü æàëîáû ëèö, ñ÷èòàþùèõ ñåáÿ æåðòâàìè íå-

2 Â ýòîé ñâÿçè ñì.: Villar Palasi. Tratado de Dérecho
Administrativo, p. 227.; Francis Paul Benoit. Le Droit adminis-
tratif Français. Paris, 1968, p. 79; Enzo Cheli. L’ampliamento dei
pateri normativi dellesecutivo vei principali ordinamenti occiden-
tali. — Revue trimestrali di Diritto Publico, 1959, num. 2, p. 467.

3 Ñì. ñðåäè ïðî÷èõ ðàáîòó Geoffrey Marshall’a, El Reino
Unido (Ñîåäèíåííîå êîðîëåâñòâî), â êíèãå Rowat’a, óêàç. ñî÷.,
ñ. 233 è ïîñëåäóþùèå.

4 «Áåëàÿ êíèãà», ïóíêò 156.
5 First Report of the Parliamentary Commissioner for

Administration, 1967, decembre 8.
6 André Legrand. Le Commissaire Parlementaire pour

1’Administration Ombudsman Britannique. — R. D. P., 1969, num.
2, p. 251.

7 Ñì. äåëî î äåíàòóðèðîâàííîì ñàõàðå, êîòîðûé îäíî àêöèî-
íåðíîå îáùåñòâî èñïîëüçîâàëî íà êîðì ï÷åëàì (¹ C654/L.
Second Report for the Select committee on the Parliamentary
Commissioner for Administration. Session 1970 — 1971).

8 Ñì.: Walter Gellborn. Ombudsman and others: Citizen’s
Protector in Nine Countries, Harvard University Press, 1967, p. 93.

9 Ñì.: IBA, óêàç. äîêë., ñ. 8.
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Â õîäå ðàññëåäîâàíèÿ óïîëíîìî÷åííûé èìååò äîñòóï
êî âñåì ìàòåðèàëàì äàííîãî äåëà è ìîæåò òðåáîâàòü äà÷è
ïîêàçàíèé îò ïðè÷àñòíûõ ÷èíîâíèêîâ.

Â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè óïîëíîìî÷åííûé îáÿçàí íå ðàç-
ãëàøàòü ñâåäåíèÿ î ïðîâåðÿìûõ ÷èíîâíèêàõ è ñîáëþäàòü
ïðîôåññèîíàëüíóþ òàéíó. Îí òàêæå íå âïðàâå îáðàùàòüñÿ
â ñóä ïî èòîãàì ñâîåãî ðàññëåäîâàíèÿ. Åñëè àäìèíèñòðà-
öèÿ íå ïðèíèìàåò åãî ïðåäëîæåíèÿ, â êà÷åñòâå ïîñëåäíåé
èíñòàíöèè âûñòóïàåò Àññàìáëåÿ, íî ê íåé óïîëíîìî÷åí-
íûé îáðàùàåòñÿ êðàéíå ðåäêî.

4. Äîïîëíèòåëüíûå äàííûå 3

Â 1973 ãîäó îñíîâíûì ïðåäìåòîì æàëîá ÿâëÿëèñü:
— àäìèíèñòðàòèâíûå ñëóæáû (ñî ñòîðîíû èõ ñîáñòâåí-

íîãî ïåðñîíàëà);
— èìóùåñòâåííûå ïðàâà;
— óñëóãè ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ;
— ïðàâèòåëüñòâåííûå ñóáñèäèè.
Îáùåå ÷èñëî æàëîá äîñòèãàåò 43. Èç íèõ 40% áûëè îò-

êëîíåíû ââèäó ÿâíîé íåïðèåìëåìîñòè èëè ïîñëå ïðåäâà-
ðèòåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ.

Èç îáùåãî ÷èñëà äåë, ïîäâåðãíóòûõ ïîëíîìó ðàññëåäî-
âàíèþ, ïðèìåðíî 80% íå âûçâàëè íèêàêîé êðèòèêè.

5. Îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè

Îìáóäñìàí ðàñïîëàãàåò àïïàðàòîì èç ïÿòè ñîòðóäíèêîâ
è íåáîëüøèì áþäæåòîì. Íåçíà÷èòåëüíûå ìàñøòàáû åãî
äåÿòåëüíîñòè íå òðåáóþò óâåëè÷åíèÿ ýòèõ ñðåäñòâ.

II. Óïîëíîìî÷åííûé ïî ðàçáîðó æàëîá

1. Ñôåðà êîìïåòåíöèè

Âíèìàíèå îìáóäñìàíà â ýòîì ñëó÷àå ñîñðåäîòî÷åíî íà
âñåõ òåõ îðãàíàõ àäìèíèñòðàòèâíîé âëàñòè ïðîâèíöèè, êî-
òîðûå íå ïîäíàäçîðíû ïàðëàìåíòñêîìó óïîëíîìî÷åííîìó,
à èìåííî: ðàéîííûõ ñîâåòàõ, ïîðòîâûõ âëàñòÿõ, ïîæàðíûõ
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ïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé âñëåäñòâèå àäìèíèñòðàòèâíûõ íà-
ðóøåíèé ëþáîé ïðàâèòåëüñòâåííîé ñëóæáû Ñåâåðíîé
Èðëàíäèè”2.

Åãî êîìïåòåíöèÿ îõâàòûâàåò, òàêèì îáðàçîì, äåéñòâèÿ
èëè ðåøåíèÿ ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâ, çàâèñÿùèõ îò ïðàâè-
òåëüñòâà ïðîâèíöèè, òî åñòü îò ïðàâèòåëüñòâà Îëüñòåðà.

Âíå åãî êîìïåòåíöèè îñòàþòñÿ âñå ðåøåíèÿ ñóäîâ, à
òàêæå ïîëèòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðàâèòåëüñòâà è Öåðêâè.

2. Äîñòóï ê óïîëíîìî÷åííîìó

Äîñòóï ê óïîëíîìî÷åííîìó, êàê è â Âåëèêîáðèòàíèè,
îñóùåñòâëÿåòñÿ íå ïðÿìûì ïóòåì, à ÷åðåç ÷ëåíà Àññàìá-
ëåè Ñåâåðíîé Èðëàíäèè, ê êîòîðîìó àäìèíèñòðèðóåìûé
äîëæåí ïðåäâàðèòåëüíî îáðàòèòüñÿ ñ ïðîñüáîé î âìåøà-
òåëüñòâå óïîëíîìî÷åííîãî. Çàêîí ðàçðåøàåò óïîëíîìî-
÷åííîìó íà÷èíàòü ðàññëåäîâàíèÿ ïî ñîáñòâåííîé èíèöèà-
òèâå.

Ïðàâî íà òàêèå äåéñòâèÿ ïðåäóñìîòðåíî äëÿ ôèçè÷åñ-
êèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö ïðè åäèíñòâåííîì òðåáîâàíèè
ïðèñóòñòâèÿ ëè÷íîãî èíòåðåñà â âîïðîñå, êîòîðûé ïðåäïî-
ëàãàåòñÿ ðàññëåäîâàòü.

Â êàòåãîðèþ ôèçè÷åñêèõ ëèö, îáëàäàþùèõ ïðàâîì õî-
äàòàéñòâîâàòü î âîçáóæäåíèè äåëà, âêëþ÷àþòñÿ òàêæå ãî-
ñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå, ïðè÷åì íå òîëüêî â êà÷åñòâå
ïðîñòûõ ãðàæäàí, ïîòåðïåâøèõ îò íåñïðàâåäëèâûõ äåéñò-
âèé àäìèíèñòðàöèè, íî è â ñâÿçè ñ êîíôëèêòàìè, êîòîðûå
ìîãóò âîçíèêíóòü â èõ ñëóæåáíûõ îòíîøåíèÿõ ñ àäìèíèñ-
òðàöèåé.

Îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì äëÿ ïðèíÿòèÿ æàëîáû ê ïðîèç-
âîäñòâó ÿâëÿåòñÿ ïðåäâàðèòåëüíîå èñïîëüçîâàíèå ïðàâà íà
îáæàëîâàíèå.

3. Ïðàâà óïîëíîìî÷åííîãî

Ãëàâíûì îðóäèåì óïîëíîìî÷åííîãî, íåñîìíåííî, ÿâ-
ëÿþòñÿ åæåãîäíûå è ñïåöèàëüíûå äîêëàäû, ïðåäñòàâëÿå-
ìûå çàêîíîäàòåëüíîé Àññàìáëåå, à òàêæå åãî ïðàâî íà
“ðåêîìåíäàöèþ” ïðîâåðÿåìîìó àäìèíèñòðàòèâíîìó îð-
ãàíó.
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Âìåñòå ñ òåì, åñëè åùå íå èñ÷åðïàíû âîçìîæíîñòè îá-
æàëîâàíèÿ, îìáóäñìàí ìîæåò ïîñîâåòîâàòü èñòöó èñïîëü-
çîâàòü ýòîò ïóòü ëèáî âñå æå ïðèíÿòü ïî ñâîåìó óñìîòðå-
íèþ ðåøåíèå îá îêàçàíèè ïîìîùè ÷åðåç ïðîâåäåíèå ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ è âîçáóäèòü äåëî.

Òåì íå ìåíåå çàïðåùàåòñÿ íà÷èíàòü ðàññëåäîâàíèå íî-
âîãî äåëà ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå.

3. Ïîëíîìî÷èÿ

“'Ãëàâíàÿ ïîëüçà îò ìîåé äîëæíîñòè çàêëþ÷àåòñÿ, âåðî-
ÿòíî, â ñàìîì ôàêòå åå ñóùåñòâîâàíèÿ”.Ýòèìè ñëîâàìè
îìáóäñìàí ïðåêðàñíî îïðåäåëÿåò ñóòü ñâîåãî èíñòèòóòà, à
ïîòîìó äëÿ âûïîëíåíèÿ ñâîåé çàäà÷è îí íàäåëåí óæå èçâå-
ñòíûìè ñðåäñòâàìè äîñòóïà ê äîêóìåíòàöèè è ïîêàçàíèÿì
÷èíîâíèêîâ, à òàêæå îáÿçàí õðàíèòü ïðîôåññèîíàëüíóþ
òàéíó.

Îñíîâíûì îðóäèåì åãî ðàáîòû ÿâëÿþòñÿ äîêëàäû â àä-
ðåñ Àññàìáëåè è èõ ïîñëåäóþùåå ïóáëèêîâàíèå.

Îäíàêî çàêîí äåëàåò îñíîâíîé óïîð íà ïîñðåäíè÷åñêîé
èëè òðåòåéñêîé ôóíêöèè â îòíîøåíèÿõ ìåæäó ãðàæäàíàìè
è àäìèíèñòðàöèåé, à íå íà “íàäçîðíîé” ôóíêöèè, äàæå
ïðè íàëè÷èè ïðèçíàêîâ maladministration. Ïðèìå÷àòåëüíî,
÷òî â 1973 ãîäó èç 404 ðàññëåäîâàííûõ äåë 180 áûëè ðåøå-
íû íà îñíîâå êîíñåíñóñà.

ßñíî, îäíàêî, ÷òî ïðàâî íà ðåêîìåíäàöèþ ïî äåëó íå
ðàâíîçíà÷íî äëÿ îìáóäñìàíà âîçìîæíîñòè ïðÿìîãî èñ-
ïðàâëåíèÿ ðåøåíèé àäìèíèñòðàòèâíîãî îðãàíà.

Îòìåòèì òàêæå, ÷òî åñëè óïîëíîìî÷åííûé ïðåäïîëàãà-
åò â ñâîåì äîêëàäå äàòü îöåíêó íàðóøåíèþ òèïà malad-
ministration, îí îáÿçàí èçâåñòèòü îá ýòîì ïðè÷àñòíûé ê äå-
ëó ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí è ïðåäîñòàâèòü åìó âîçìîæ-
íîñòü ïðèáåãíóòü ê óñëóãàì àäâîêàòà â õîäå îáû÷íîé
ñóäåáíîé ïðîöåäóðû, à òàêæå îáåñïå÷èòü àíàëîãè÷íûå óñ-
ëîâèÿ äëÿ èñòöà. Îäíàêî ïîäîáíûå ñëó÷àè ÿâëÿþòñÿ èñ-
êëþ÷èòåëüíûìè.

Êàê áû òî íè áûëî, óïîëíîìî÷åííûé ñîîáùàåò çàêëþ-
÷åíèÿ ïî ðàññëåäîâàíèþ çàÿâèòåëþ, ïðè÷àñòíîìó ãîñóäàð-
ñòâåííîìó îðãàíó, à òàêæå ÷ëåíó Àññàìáëåè, åñëè æàëîáà
ïîëó÷åíà ÷åðåç íåãî.
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ñëóæáàõ, ó÷ðåæäåíèÿõ îáðàçîâàíèÿ, áèáëèîòåêàõ, öåíòðàõ
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè è òðóäîóñòðîéñòâà ìîëîäå-
æè, îðãàíàõ, âåäàþùèõ ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì, æèëüåì, òó-
ðèçìîì, ýíåðãîñíàáæåíèåì, à òàêæå ñîöèàëüíûìè óñëóãà-
ìè è çäðàâîîõðàíåíèåì.

Òàêèì îáðàçîì, âàæíûì íîâîââåäåíèåì ÿâëÿåòñÿ âêëþ-
÷åíèå â ñôåðó êîìïåòåíöèè íîâîãî îìáóäñìàíà ìåñòíîé àä-
ìèíèñòðàöèè è îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñâÿçàííûõ ñ ïðà-
âèòåëüñòâîì Áåëôàñòà, à òàêæå âêëþ÷åíèå âñåãî óêàçàííî-
ãî êîìïëåêñà â ñôåðó àíãëîñàêñîíñêîãî ïðàâà, êîòîðîå â
öåëîì íå ïðèåìëåò äàííîãî ïðèíöèïà, êàê óæå áûëî îòìå-
÷åíî ïðè ðàññìîòðåíèè äåáàòîâ ïî Çàêîíó î ïàðëàìåíòñêîì
óïîëíîìî÷åííîì 1967 ãîäà. Ýòîò îïûò, êàê ìû âèäåëè â
ïðåäûäóùåé ãëàâå, áûë ïðèìåíåí â ñàìîé Âåëèêîáðèòàíèè.

Ïðè îïðåäåëåíèè ñôåðû êîìïåòåíöèè óïîëíîìî÷åííîãî
íàèáîëüøèå òðóäíîñòè âûçûâàåò, êàê è â Àíãëèè, óòî÷íå-
íèå ïîíÿòèÿ maladministration, õîòÿ ñàì óïîëíîìî÷åííûé
óæå äîñòàòî÷íî ÷åòêî âûðàçèë ñâîå ìíåíèå ïî äàííîìó âî-
ïðîñó 4: “Ýòî — äåéñòâèå (èëè áåçäåéñòâèå) àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ îðãàíîâ, îáóñëîâëåííîå íåâåðíûì ïîäõîäîì èëè ïîâå-
äåíèåì. Ïðîèçâîë, çëîé óìûñåë èëè ïðåäâçÿòîñòü, âêëþ÷àÿ
äèñêðèìèíàöèþ, — âîò ïðèìåðû íåâåðíîãî ïîäõîäà. Õà-
ëàòíîñòü, íåîáîñíîâàííûå çàäåðæêè, íåñîáëþäåíèå ïðàâèë
è ïðîöåäóð, íåïðèíÿòèå âî âíèìàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ñî-
îáðàæåíèé, îòêàç îò óñòàíîâëåíèÿ èëè ïåðåñìîòðà ïðîöå-
äóðíûõ ìåð, âìåíåííûõ â îáÿçàííîñòü äàííîìó îðãàíó, —
âîò ïðèìåðû íåâåðíîãî ïîâåäåíèÿ”.

2. Äîñòóï ê óïîëíîìî÷åííîìó

Íîâîââåäåíèÿ íå îãðàíè÷èâàþòñÿ óæå ðàññìîòðåííûì,
à çàòðàãèâàþò è ñôåðó ïðÿìîãî äîñòóïà ê óïîëíîìî÷åííî-
ìó ãðàæäàí, áóäü òî ôèçè÷åñêîå èëè þðèäè÷åñêîå ëèöî,
ïðè÷åì òðåáóåòñÿ ïîäà÷à ïèñüìåííîãî çàÿâëåíèÿ è íàëè-
÷èå ïðÿìîãî èíòåðåñà çàÿâèòåëÿ â äàííîì âîïðîñå.

Èç îãðàíè÷åíèé â ïðèíÿòèè æàëîá îòìåòèì ñâÿçàííûå
ñ èñêîì îäíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðîòèâ äðóãîé èëè
ñ æàëîáàìè ñëóæàùèõ íà ñâîå ñîáñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå. Â
òàêèõ ñëó÷àÿõ óïîëíîìî÷åííûé íå âïðàâå ïðèíÿòü æàëîáó
ê ðàññìîòðåíèþ.
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Ãëàâà VIII. Êàíàäà

I. Ââåäåíèå

Ïðåæäå ÷åì ïåðåéòè ê õàðàêòåðèñòèêå èíñòèòóòà îì-
áóäñìàíà â Êàíàäå, ñëåäóåò ÷åòêî îïðåäåëèòü, ïîä êàêèì
óãëîì çðåíèÿ âîçìîæåí åãî àíàëèç.

Ãîñóäàðñòâî óñòðîåíî òàêèì îáðàçîì, ÷òî àäìèíèñò-
ðàòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íà óíèòàð-
íîì, ôåäåðàëüíîì óðîâíå è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå
êàæäîé ïðîâèíöèè. Êðîìå òîãî, ñëåäóåò ðàçëè÷àòü îñîáåí-
íîñòè òàê íàçûâàåìîé àíãëîÿçû÷íîé Êàíàäû è ôðàíêî-
ÿçû÷íîé.

Â çàêëþ÷åíèå ìû ðàññìîòðèì íîâåéøèå ïðîåêòû, ñâÿ-
çàííûå ñ èíñòèòóòîì îìáóäñìàíà â ðàçëè÷íûõ ïðîâèíöèÿõ.

II. Îìáóäñìàí 
ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ

Ïðåæäå âñåãî íåîáõîäèìî îòìåòèòü òîò ôàêò, ÷òî ïî-
ïûòêè ââåäåíèÿ â ñòðàíå èíñòèòóòà ôåäåðàëüíîãî îìáóä-
ñìàíà òàê è íå äàëè ðåçóëüòàòà, õîòÿ â ïîñëåäíèå äâà ãîäà
ïðàâèòåëüñòâî ïðåäïðèíÿëî âàæíûå øàãè äëÿ äîñòèæåíèÿ
ïîñòàâëåííîé öåëè.

Äåéñòâèòåëüíî, 12 ìàðòà 1974 ãîäà â Ïàëàòó îáùèí áû-
ëè ïðåäñòàâëåíû äâà çàêîíîïðîåêòà ïî ýòîìó âîïðîñó —
Ñ-106 è Ñ-151, à åùå ðàíüøå, â äåêàáðå 1973 ãîäà ïðàâè-
òåëüñòâî ïðåäëîæèëî ó÷ðåäèòü Êîìèññèþ ïî ïðàâàì ÷åëî-
âåêà, êîòîðàÿ çàíèìàëàñü áû ñëó÷àÿìè èõ íàðóøåíèÿ è æà-
ëîáàìè ãðàæäàí íà äåéñòâèÿ ÷èíîâíèêîâ. Íè îäèí èç ýòèõ
ïðîåêòîâ îñóùåñòâëåí íå áûë: åùå äî èõ îáñóæäåíèÿ ïàð-
ëàìåíò áûë ðàñïóùåí.

4. Îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè

Â ñâÿçè ñ áîëüøèì ÷èñëîì ðàññìàòðèâàåìûõ äåë øòàò
ñîòðóäíèêîâ ïðè ýòîì óïîëíîìî÷åííîì ãîðàçäî áîëüøå,
÷åì ó Parliamentary Commissioner.

Â àïïàðàòå ðàáîòàåò îäèí þðèñò è òðèäöàòü îäèí ñëó-
æàùèé, êîìàíäèðîâàííûå èç ðàçëè÷íûõ ìèíèñòåðñòâ.

5. Äîïîëíèòåëüíûå äàííûå 5

Â 1973 ãîäó áûëî ïîäàíî 600 æàëîá, èç êîòîðûõ 241
îòêëîíåíà. 491 æàëîáà ðàñïðåäåëÿëàñü ïî ñëåäóþùèì
ñôåðàì:

Ïðåäîñòàâëåíèå æèëüÿ 100
Ðåìîíò æèëüÿ 86
Æèëüå (ðàçíîå) 54
Çàíÿòîñòü 61
Ïëàíèðîâàíèå 32
Çäðàâîîõðàíåíèå 12
Îáùåñòâåííûå óñëóãè 18
Îáðàçîâàíèå 15
Äîðîãè 9
Ïðî÷åå 104

Ïðèìå÷àíèÿ

1 Ñì.: Elcock H. J. Opportunity for Ombudsman: The Northern
Ireland Commissioner for Complaints — Public Administration,
1972, p. 87.

2 Ñì.: Ì. Stephen Mc.Gonagle. Informe al Conseil de 1'Europe.
Document. Restric. AS/Jus/Omb., 10. Ñòðàñáóðã, 6 ìàðòà 1974 ãîäà.

3 Òàì æå.
4 Annual Report for 1970.
5 Óêàç. äîêë. Mc.Gonagle.
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III. Àíãëîÿçû÷íàÿ Êàíàäà

1. Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà îìáóäñìàíà 
â ðàçëè÷íûõ ïðîâèíöèÿõ àíãëîÿçû÷íîé Êàíàäû 
(Àëüáåðòà, Ìàíèòîáà, Íîâàÿ Øîòëàíäèÿ, 
Íüþ-Áðàíñóèê è Ñàñêà÷åâàí) 2

Â öåëîì ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî â Êàíàäå äî íåäàâíåãî âðå-
ìåíè èíñòèòóò îìáóäñìàíà áûë íåèçâåñòåí, òî åñòü ïîâòî-
ðÿëàñü áðèòàíñêàÿ ñèòóàöèÿ.

Â õðîíîëîãè÷åñêîì ïîðÿäêå ñëåäóþò: Àëüáåðòà (The
Ombudsman Act, 1967), Íüþ-Áðàíñóèê (The Ombudsman
Act, 1967), Êâåáåê (The Public Protector Act, 1968), Ìàíè-
òîáà (The Ombudsman Act, 1969), Íîâàÿ Øîòëàíäèÿ (The
Ombudsman Act, 1970), Ñàñêà÷åâàí (1972), Îíòàðèî (1975)
è Íüþôàóíäëåíä (Parliamentary Commissioner Act, 1975).
Çàìûêàåò ñïèñîê äåâÿòàÿ è ïîñëåäíÿÿ ïðîâèíöèÿ — Áðè-
òàíñêàÿ Êîëóìáèÿ, ó êîòîðîé ñ 1 ñåíòÿáðÿ 1977 ãîäà òàêæå
åñòü ñâîé îìáóäñìàí. Êàê âèäèì, â òå÷åíèå äåñÿòè ëåò ïåð-
âûé îïûò Àëüáåðòû ðàñïðîñòðàíèëñÿ íà âñå êàíàäñêèå
ïðîâèíöèè, íå çàòðîíóâ ëèøü Þêîí, Ñåâåðî-çàïàäíûå òåð-
ðèòîðèè è Îñòðîâ ïðèíöà Ýäóàðäà.

Ïðèçíàêè èíñòèòóòà îìáóäñìàíà âî âñåõ òåõ ïðîâèíöè-
ÿõ, ãäå îí áûë ó÷ðåæäåí, âåñüìà ñõîäíû. Â åãî îñíîâå —
àíãëîñàêñîíñêàÿ ìîäåëü, ñôîðìèðîâàííàÿ â 1962 ãîäó Íî-
âîé Çåëàíäèåé è ïåðåðàáîòàííàÿ â 1967 ãîäó Âåëèêîáðèòà-
íèåé. Åñëè íîâîçåëàíäñêèé âàðèàíò âçÿòü çà ïåðâîíà÷àëü-
íóþ îñíîâó è ó÷åñòü âñå òå îãðàíè÷åíèÿ, êîòîðûå âîçíèêëè
â áðèòàíñêîì âàðèàíòå, òî êàíàäñêèå ìîäåëè â îáùèõ è
ñõîæèõ ÷åðòàõ íå âûõîäÿò çà ðàìêè ýòîãî äèàïàçîíà.

Äàáû ïðåäñòàâèòü ñåáå ýòî áîëåå íàãëÿäíî, ðàññìîòðèì
äåòàëüíî òîëüêî îäèí ïðèìåð — èíñòèòóò îìáóäñìàíà
Àëüáåðòû.

2. Íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòü 
è ñôåðà êîìïåòåíöèè

Ïðåäëîæåíèå ïî êàíäèäàòóðå îìáóäñìàíà âíîñèò ïðî-
âèíöèàëüíàÿ Àññàìáëåÿ, åãî óòâåðæäàåò Ñîâåò Ìèíèñò-
ðîâ, à îêîí÷àòåëüíîå íàçíà÷åíèå ïðîèçâîäèò ãóáåðíàòîð.
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Íîâûé çàêîíîïðîåêò îá ó÷ðåæäåíèè ôåäåðàëüíîãî îì-
áóäñìàíà áûë ïðåäñòàâëåí 5 àïðåëÿ 1978 ãîäà, è ðàíî åùå
ãîâîðèòü, íàñêîëüêî îí ýôôåêòèâåí.

Òåì íå ìåíåå ñóùåñòâóþò äâà ôåäåðàëüíûõ îìáóäñìà-
íà — ïî îòðàñëÿì 1: óïîëíîìî÷åííûé ïî âîïðîñàì ãîñó-
äàðñòâåííûõ ÿçûêîâ(1969), è ñëåäîâàòåëü ïî äåëàì èñïðà-
âèòåëüíûõ çàâåäåíèé (1973).

1. Óïîëíîìî÷åííûé 
ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííûõ ÿçûêîâ

Èíñòèòóò áûë ó÷ðåæäåí íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ïîñëå
ïðèíÿòèÿ ïàðëàìåíòîì â 1969 ãîäó Çàêîíà î ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ÿçûêàõ, çàòåì ðàòèôèöèðîâàííîãî 6 èþíÿ 1973 ãîäà.
Â òîì æå ãîäó (äî 31 ìàðòà), ñîãëàñíî äàííûì åæåãîäíîãî
äîêëàäà, ïðåäñòàâëåííîãî óïîëíîìî÷åííûì Keith'oì
Spicer'oì, áûëî ïîëó÷åíî 943 æàëîáû.

2. Ñëåäîâàòåëü 
ïî äåëàì èñïðàâèòåëüíûõ çàâåäåíèé

Ãëàâíîé çàäà÷åé îìáóäñìàíà (â íàñòîÿùåå âðåìÿ —
ìèññ Hansen), íàçíà÷àåìîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì î
ðàññëåäîâàíèÿõ, ÿâëÿåòñÿ ðàññìîòðåíèå æàëîá çàêëþ÷åí-
íûõ íà àäìèíèñòðàöèþ ïåíèòåíöèàðíûõ çàâåäåíèé (îêîëî
9 òûñÿ÷ â 1973 ãîäó). Â ïåðèîä ñ 1 èþíÿ 1973-ãî ïî 9 ìàÿ
1974 ãîäà ïîñòóïèëî 676 æàëîá, ïðè÷åì ïî 10% èç íèõ ïî-
ëîæåíèå áûëî èñïðàâëåíî.

Îìáóäñìàí íàçíà÷àåòñÿ ðåøåíèåì çàìåñòèòåëÿ ãåíå-
ðàëüíîãî ïðîêóðîðà, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîä÷èíÿþùåãîñÿ
Òàéíîìó ñîâåòó, è ìîæåò äåéñòâîâàòü ïî ñîáñòâåííîé èíè-
öèàòèâå, ïî êîíêðåòíûì æàëîáàì èëè ïî òðåáîâàíèþ íà-
çíà÷èâøåãî åãî ëèöà.

Ïîìèìî äâóõ ðàññìîòðåííûõ, íèêàêèõ èíûõ ôåäåðàëü-
íûõ îìáóäñìàíîâ â Êàíàäå íåò, à ïîòîìó ïåðåõîäèì ê àíà-
ëèçó ïîëîæåíèÿ ýòîãî èíñòèòóòà ïî ïðîâèíöèÿì.
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Òàê ãîâîðèòñÿ â ñòàòüå 11-(1) “Áèëëÿ ïðîâèíöèè Àëü-
áåðòà îá îìáóäñìàíå” î åãî êîìïåòåíöèè è ïðèíàäëåæíî-
ñòè ñèñòåìå çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè (ñòàòüÿ 3). Îäíàêî â
îòíîøåíèè ìàñøòàáà è óñëîâèé åãî äåÿòåëüíîñòè â äðóãèõ
ïðîâèíöèÿõ òðåáóþòñÿ íåêîòîðûå óòî÷íåíèÿ.

Â àíãëîÿçû÷íûõ ïðîâèíöèÿõ àêòû ìèíèñòðîâ îáû÷íî
íàõîäÿòñÿ âíå êîìïåòåíöèè îìáóäñìàíà. Ïîñëåäíèé îãðà-
íè÷èâàåòñÿ íàäçîðîì çà ïîäãîòîâêîé äîêóìåíòîâ è ïðåä-
ñòàâëÿåò èõ ìèíèñòðó äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ. Ïîìèìî Êâå-
áåêà, ýòî èñêëþ÷åíèå äåéñòâóåò â Íüþ-Áðàíñóèêå è Íîâîé
Øîòëàíäèè 4. Âî âñåõ ñëó÷àÿõ ðåøåíèÿ, ïðèíÿòûå íà çàñå-
äàíèÿõ ïðàâèòåëüñòâà, ïîëíîñòüþ èñêëþ÷àþòñÿ èç ñôåðû
êîìïåòåíöèè îìáóäñìàíà.

Â îòíîøåíèè ñôåð àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè, ïîä-
íàäçîðíûõ îìáóäñìàíó âåçäå, çà èñêëþ÷åíèåì Íîâîé Øîò-
ëàíäèè è Àëüáåðòû, ïðèíÿòî íå ðàñïðîñòðàíÿòü åãî êîìïå-
òåíöèþ íà ìåñòíóþ àäìèíèñòðàöèþ 5. Îáû÷íî â åãî êîìïå-
òåíöèþ íå âõîäèò òàêæå äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ïðàâîñóäèÿ è
âñå âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ îòíîøåíèé ìåæäó ÷èíîâíèêàìè,
ïðè÷åì Êâåáåê â ýòîì îòíîøåíèè èìååò ñâîè îñîáåííîñòè.

Âûøåñêàçàííîå ïîçâîëÿåò íàì çàêëþ÷èòü, ÷òî íàäçîð-
íàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðîâèíöèàëüíîãî îìáóäñìàíà ðàñïðîñò-
ðàíÿåòñÿ íà âñå “àêòû ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ”. Ïðàâäà,
ïðè ýòîì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü îáùèå îãðàíè÷åíèÿ íà ïðîâå-
äåíèå ðàññëåäîâàíèÿ, íàïðèìåð, óñòàíîâëåííûå â ñòàòüå 12
çàêîíà Àëüáåðòû.

Â àíãëîÿçû÷íûõ ïðîâèíöèÿõ îáùèì ÿâëÿåòñÿ ïóíêò,
ðàçðåøàþùèé îìáóäñìàíó ïðè òîëêîâàíèè äâóñìûñëåí-
íûõ èëè íåïîíÿòíûõ ìåñò îáðàùàòüñÿ â Âåðõîâíûé ñóä çà
ðàçúÿñíåíèÿìè. Âî ôðàíêîÿçû÷íîé çîíå ýòîò ïóíêò îáû÷-
íî îòñóòñòâóåò.

4. Äîñòóï ê îìáóäñìàíó

Äîñòóï ê îìáóäñìàíó â îñíîâíîì îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî
óæå èçâåñòíûì íàì ïðàâèëàì. Îáðàùàòüñÿ ê íåìó èìåþò
ïðàâî ôèçè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà â èíäèâèäóàëüíîì
èëè êîëëåêòèâíîì ïîðÿäêå, õîòÿ âî èçáåæàíèå íåîïðàâ-
äàííî ìàññîâîãî íàïëûâà æàëîá òðåáóåòñÿ ïðèñóòñòâèå
ëè÷íîãî èíòåðåñà â ðàññëåäóåìîì äåëå 6.
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Ñëåäóåò îòìåòèòü îñîáåííîñòü Ìàíèòîáû, ãäå äëÿ ýòîãî
ñîçäàåòñÿ ñïåöèàëüíàÿ ïàðëàìåíòñêàÿ êîìèññèÿ, êîòîðîé
ïîðó÷àåòñÿ îòáîð äîñòîéíûõ êàíäèäàòîâ.

Îáû÷íî îìáóäñìàí íàçíà÷àåòñÿ ñðîêîì íà ïÿòü ëåò (íà-
ïðèìåð, â Àëüáåðòå è Êâåáåêå) èëè íà øåñòü (â Ìàíèòî-
áå), çà èñêëþ÷åíèåì Íüþ-Áðàíñóèêà, ãäå ýòîò ïåðèîä ñî-
ñòàâëÿåò äåñÿòü ëåò. Îäèí è òîò æå ÷åëîâåê ìîæåò áûòü ïå-
ðåèçáðàí íà äîëæíîñòü îìáóäñìàíà íåñêîëüêî ðàç.
Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿåò Ìàíèòîáà, ãäå ðàçðåøàåòñÿ ëèøü
îäíî ïåðåèçáðàíèå.

Òðåáîâàíèå î íåñîâìåñòèìîñòè äîëæíîñòè îìáóäñìàíà
ñ äðóãèìè çàíÿòèÿìè ñîâïàäàåò â Êàíàäå ñ óæå èçâåñòíûìè
êëàññè÷åñêèìè ïîëîæåíèÿìè àíãëîñàêñîíñêîé ñèñòåìû.
Òàê, â ñòàòüå 4 Çàêîíà Àëüáåðòû îá îìáóäñìàíå óñòàíàâëè-
âàåòñÿ, ÷òî ÷åëîâåê, íàçíà÷åííûé íà ýòó äîëæíîñòü, íå ìî-
æåò áûòü ÷ëåíîì ïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè ëèáî çàíè-
ìàòüñÿ ëþáîé èíîé îïëà÷èâàåìîé äåÿòåëüíîñòüþ, õîòÿ â
Íüþ-Áðàíñóèêå, Íîâîé Øîòëàíäèè è Êâåáåêå ïðåäóñìîò-
ðåíà âîçìîæíîñòü ñïåöèàëüíîãî ðåøåíèÿ ïðåìüåð-ìèíèñò-
ðà. Äëÿ âñåõ ïðîâèíöèé îáùèì ÿâëÿåòñÿ òðåáîâàíèå î íà-
ëè÷èè êàíàäñêîãî ãðàæäàíñòâà.

Â òàêèõ ïðîâèíöèÿõ, êàê Àëüáåðòà, Íüþ-Áðàíñóèê, Ìà-
íèòîáà è Íîâàÿ Øîòëàíäèÿ, â îòñòðàíåíèè îìáóäñìàíà îò
äîëæíîñòè ïðåäóñìîòðåíî ó÷àñòèå êàê èñïîëíèòåëüíîé,
òàê è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè. Ãóáåðíàòîð óòâåðæäàåò ýòî
ðåøåíèå íà Ñîâåòå Ìèíèñòðîâ ïî ïðåäëîæåíèþ Àññàìá-
ëåè â ñëó÷àÿõ “íåñïîñîáíîñòè, ñëóæåáíîé õàëàòíîñòè, çëî-
óïîòðåáëåíèé èëè íåñîñòîÿòåëüíîñòè îìáóäñìàíà”3.

3. Ñôåðà êîìïåòåíöèè

“Â îáÿçàííîñòè îìáóäñìàíà âõîäèò ïðîâåäåíèå ðàññëå-
äîâàíèÿ ïî ëþáûì ðåøåíèÿì èëè ðåêîìåíäàöèÿì, âêëþ-
÷àÿ ðåêîìåíäàöèè ìèíèñòðó, ëèáî ïî ëþáûì ñëó÷àÿì äåé-
ñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèÿ, ñâÿçàííûì ñ àäìèíèñòðàòèâíûìè
âîïðîñàìè, êàñàþùèìñÿ ïðàâîñïîñîáíîñòè ëþáîãî ëèöà
èëè ãðóïïû ëèö è èñõîäÿùèì îò âåäîìñòâà, îðãàíà, äîëæ-
íîñòíîãî ëèöà, ñëóæàùåãî èëè ñîòðóäíèêà ïðè èñïîëíå-
íèè ïîëíîìî÷èé èëè îáÿçàííîñòåé, ïðåäîñòàâëåííûõ åìó
çàêîíîì”.
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5. Ïîëíîìî÷èÿ îìáóäñìàíà

Ñëåäñòâåííûå ïîëíîìî÷èÿ êàíàäñêîãî îìáóäñìàíà ïî
ñóùåñòâó íå îòëè÷àþòñÿ îò òåõ, êîòîðûìè íàäåëåíû åãî
êîëëåãè â îñòàëüíûõ àíãëîñàêñîíñêèõ ñòðàíàõ.

Ãëàâíîå ñðåäñòâî â åãî àðñåíàëå — åæåãîäíûå è ñïåöè-
àëüíûå äîêëàäû ïàðëàìåíòó. ×åðåç ÑÌÈ îíè ìîãóò äîâî-
äèòüñÿ äî øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè, äåëàÿ êðèòèêó àäìè-
íèñòðàöèè áîëåå ýôôåêòèâíîé.

Îòíîøåíèÿ îìáóäñìàíà ñ ïîñëåäíåé â õîäå ðàññëåäîâà-
íèÿ äîñòàòî÷íî ïðîñòû. Ïðåæäå âñåãî îí èìååò äîñòóï êî
âñåì, âêëþ÷àÿ âíóòðåííèå, àäìèíèñòðàòèâíûì äîêóìåí-
òàì. Â õîäå ðàññëåäîâàíèÿ îí òàêæå âïðàâå òðåáîâàòü îáú-
ÿñíåíèé îò äîëæíîñòíûõ ëèö è äàæå ïîñåùàòü ñ ïðîâåð-
êîé àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû, óêàçàííûå â æàëîáå, ÷òî,
ïîìèìî Êâåáåêà, íåðåäêî èìååò ìåñòî â Àëüáåðòå è Íüþ-
Áðàíñóèêå.

Â òî æå âðåìÿ ñôåðà åãî äåÿòåëüíîñòè ðàñøèðÿåòñÿ çà
ñ÷åò ðåêîìåíäàöèé, íàïðàâëÿåìûõ â àäìèíèñòðàòèâíûé îð-
ãàí ïî êàæäîìó ðàññëåäîâàííîìó äåëó, à òàêæå — ïðè êîí-
êðåòíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ — îáðàùåíèé â îðãàíû ïðàâîñó-
äèÿ èëè ñàìîé àäìèíèñòðàöèè ñ õîäàòàéñòâîì î ïðèíÿòèè
ñàíêöèé ïðîòèâ äîëæíîñòíûõ ëèö, êîòîðûå, ïî åãî ìíåíèþ,
òîãî çàñëóæèâàþò. Òàêèå âîçìîæíîñòè èìåþòñÿ â Àëüáåðòå,
Íüþ-Áðàíñóèêå, Íîâîé Øîòëàíäèè è Ñàñêà÷åâàíå, íî, êàê
ìû óæå âèäåëè, îòñóòñòâóþò â Ìàíèòîáå è Êâåáåêå.

Â ðàìêàõ àíãëîñàêñîíñêîé ñèñòåìû îìáóäñìàí îáÿçàí
áëþñòè ïðîôåññèîíàëüíóþ òàéíó î ðàññëåäîâàíèÿõ è äàæå
ïðèñÿãàåò, ÷òî áóäåò âåñòè èõ “â êîíôèäåíöèàëüíîì ïî-
ðÿäêå”. ×èíîâíèêè, òàêèì îáðàçîì, ïîëó÷àþò îïðåäåëåí-
íóþ çàùèòó. Â ñâîþ î÷åðåäü, îìáóäñìàí íåïðèêîñíîâåíåí
è íå ìîæåò ïîäâåðãàòüñÿ ïðåñëåäîâàíèþ â óãîëîâíîì ïî-
ðÿäêå çà ñâîè ñóæäåíèÿ èëè äåéñòâèÿ, ñîâåðøàåìûå ïðè
èñïîëíåíèè ñëåäñòâåííûõ îáÿçàííîñòåé.

6. Îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè

Êàê ïðàâèëî, îìáóäñìàí ðàñïîëàãàåò ðàçëè÷íûìè ñðåä-
ñòâàìè äëÿ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè è â ðàçëè÷íûõ ïðîâèíöèÿõ
èìååò ñëåäóþùèé ðàáî÷èé àïïàðàò:
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Ïðîöåäóðíàÿ ôîðìàëüíîñòü òîëüêî îäíà — ïîäàâàòü
æàëîáû â ïèñüìåííîì âèäå, ïðè÷åì íå òðåáóåòñÿ ó÷àñòèÿ
àäâîêàòà èëè èíîãî ñïåöèàëèñòà-ïðàâîâåäà.

Îñîáûå ìåðû çàùèòû, ôèãóðèðóþùèå, íàïðèìåð, â ñòà-
òüå 13 çàêîíà Àëüáåðòû äëÿ “âñÿêîãî ëèöà, ñîäåðæàùåãî-
ñÿ ïîä ñòðàæåé” (äîñòàòî÷íî åìêèé òåðìèí), èëè “âñÿêîãî
ïàöèåíòà áîëüíèöû, ïîäïàäàþùåãî ïîä ïîëîæåíèÿ Çàêî-
íà î ïñèõè÷åñêîì çäîðîâüå”, ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ è â äðó-
ãèõ ïðîâèíöèÿõ: Íüþ-Áðàíñóèê, Ìàíèòîáà è Íîâàÿ Øîò-
ëàíäèÿ.

Æàëîáà, ïîäàííàÿ çàèíòåðåñîâàííîé ñòîðîíîé, ìîæåò
áûòü îòêëîíåíà ïî ðàçíûì ïðè÷èíàì:

à) â ñâÿçè ñ èñòå÷åíèåì 12 ìåñÿöåâ ñ òîãî äíÿ, êîãäà çà-
ÿâèòåëþ ñòàëî èçâåñòíî îá îáæàëóåìîì ôàêòå;

á) â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî, ïî ìíåíèþ îìáóäñìàíà:
— “ñîãëàñíî çàêîíó èëè ïî ñëîæèâøåéñÿ àäìèíèñòðà-

òèâíîé ïðàêòèêå, ïîìèìî ïðàâà íà õîäàòàéñòâî ïåðåä çà-
êîíîäàòåëüíîé âëàñòüþ, èìåþòñÿ íåèñïîëüçîâàííûå ñðåä-
ñòâà îáæàëîâàíèÿ”;

— î÷åâèäíî, ÷òî äåëî íå íóæäàåòñÿ â ðàññëåäîâàíèè;
— ïðåäìåò æàëîáû íåçíà÷èòåëåí, íîñèò îñêîðáèòåëü-

íûé õàðàêòåð ëèáî ïðåñëåäóåò íåáëàãîâèäíûå öåëè 7.
Äèñêðåöèîííîå ïðàâî îòêëîíÿòü æàëîáó â Ìàíèòîáå

è Ñàñêà÷åâàíå, êàê è â Àëüáåðòå, ïðèìåíÿåòñÿ â òåõ ñëó-
÷àÿõ, êîãäà âûÿâëÿåòñÿ, ÷òî íå âñå ñðåäñòâà îáæàëîâà-
íèÿ èñïîëüçîâàíû. Èíà÷å îáñòîèò äåëî âî âñåõ îñòàëü-
íûõ ïðîâèíöèÿõ, êàê, íàïðèìåð, â Íüþ-Áðàíñóèêå è
Íîâîé Øîòëàíäèè, ãäå ýòî îáÿçàòåëüíî ñëóæèò ïðè÷è-
íîé îòêàçà.

Ïîìèìî ïðî÷èõ, îìáóäñìàíà ìîãóò ïîáóäèòü ê äåéñò-
âèþ:

à) êîìèññèè ïàðëàìåíòà, êîòîðûå ïåðåäàþò åìó æàëî-
áû èëè äåëà, òîãî çàñëóæèâàþùèå 8;

á) èñêëþ÷èòåëüíî â ñëó÷àå Ìàíèòîáû — ñàì ãóáåðíà-
òîð, êîòîðûé ñ îäîáðåíèÿ åãî Ñîâåòà ìîæåò ïðîñèòü î ðàñ-
ñëåäîâàíèè.

Ýòè ðàçíîîáðàçíûå âîçìîæíîñòè çàäåéñòâîâàòü èíñòè-
òóò “èçâíå” äîïîëíÿþòñÿ åäèíîäóøíî ïðèçíàííûì âî âñåõ
ïðîâèíöèÿõ ïðàâîì îìáóäñìàíà íà÷èíàòü ðàññëåäîâàíèå
ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå.
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íîãî ïî íåîáõîäèìîñòè ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ è íåóäîâ-
ëåòâîðèòåëüíîãî ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ ãðàæäàíèí â Êâåáåêå
áûë ïðàêòè÷åñêè ëèøåí ýôôåêòèâíûõ ñðåäñòâ çàùèòû îò
íåçàêîííûõ, îøèáî÷íûõ èëè ïðåäîñóäèòåëüíûõ äåéñòâèé
àäìèíèñòðàöèè, íåèçáåæíûõ ïðè íàëè÷èè áåñ÷èñëåííûõ
ñëó÷àåâ ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà”10.

Â òàêèõ óñëîâèÿõ çàêîíîäàòåëüíàÿ àññàìáëåÿ Êâåáåêà
ïî ïðèìåðó Àëüáåðòû è Íüþ-Áðàíñóèêà ó÷ðåäèëà â ñîîò-
âåòñòâèè ñ çàêîíîì îò 14 íîÿáðÿ 1968 ãîäà äîëæíîñòü îì-
áóäñìàíà, êîòîðûé èìåíóåòñÿ Çàùèòíèêîì ãðàæäàí.

Ïðàâîâàÿ ñèñòåìà Êàíàäû, íàõîäÿùàÿñÿ â ñôåðå âëèÿ-
íèÿ Common law (îáùåãî ïðàâà), âî ìíîãîì îáóñëîâèëà
õàðàêòåðíûå îñîáåííîñòè Çàùèòíèêà ãðàæäàí, êîòîðûé â
êàêîé-òî ìåðå âûïîëíÿåò çàäà÷è, âåñüìà ñõîæèå ñ ðàáîòîé
ñóäîâ ïî àäìèíèñòðàòèâíûì ñïîðàì â òåõ ñòðàíàõ, ãäå îíè
ñóùåñòâóþò.

2. Íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòü è ñôåðà êîìïåòåíöèè

Îäíîé èç îñîáåííîñòåé Êâåáåêà ÿâëÿåòñÿ íåîáû÷íûé
ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ îìáóäñìàíà íà äîëæíîñòü. Åãî ïðîèç-
âîäèò çàêîíîäàòåëüíàÿ àññàìáëåÿ, íî ïî ïðåäëîæåíèþ
ïðåìüåð-ìèíèñòðà.

Îí ñ÷èòàåòñÿ “äîëæíîñòíûì ëèöîì íà ñëóæáå Íàöèî-
íàëüíîé àññàìáëåè”, è åñëè â åãî íàçíà÷åíèè îáÿçàòåëüíî
ó÷àñòâóþò îáå âåòâè âëàñòè, òî åãî îñâîáîæäåíèå îò äîëæ-
íîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ ëèøü Àññàìáëååé.

Åé îí ïîäîò÷åòåí è èñêëþ÷èòåëüíî åé îáÿçàí íàïðàâ-
ëÿòü åæåãîäíûé äîêëàä ñ íàèáîëåå âàæíûìè çàêëþ÷åíèÿ-
ìè î ñâîåé ðàáîòå.

Îïðåäåëåíèå ñôåðû åãî êîìïåòåíöèè ÿâëÿåòñÿ áîëåå
äåëèêàòíûì äåëîì, òàê êàê çàêîí â ýòîì îòíîøåíèè âåñü-
ìà çàïóòàí è ïðè åãî òîëêîâàíèè âîçíèêàþò íåìàëûå
ñëîæíîñòè. Óêàæåì äëÿ ïðèìåðà íà ðàçëè÷èÿ, êîòîðûå óñ-
òàíàâëèâàåò ñòàòüÿ 13 çàêîíà äëÿ “àäìèíèñòðàòèâíûõ, êâà-
çèñóäåáíûõ è ñóäåáíûõ ôóíêöèé”èëè äëÿ “ïðàâèòåëüñòâà”
è “ïðàâèòåëüñòâåííûõ âåäîìñòâ”, èëè íà âûðàæåíèå “â
ðàâíîé ñòåïåíè àäåêâàòíîå îáæàëîâàíèå” â ñòàòüå 17, èëè
íà ïîíÿòèå “ðàáî÷èå îòíîøåíèÿ ñ äðóãèì äîëæíîñòíûì
ëèöîì, ñëóæàùèì èëè ñîòðóäíèêîì” â ñòàòüå 16 11.
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à) Àëüáåðòà: øåñòü ïîìîùíèêîâ, â òîì ÷èñëå þðèñò è
ïÿòü ñåêðåòàðåé. Áþðî â ñîñòàâå äâóõ ïîìîùíèêîâ è äâóõ
ñåêðåòàðåé ðàáîòàåò â Êàëãàðè;

á) Ìàíèòîáà: ÷åòûðå ñîòðóäíèêà;
â) Íîâàÿ Øîòëàíäèÿ: îäèí ïîìîùíèê è îäèí ñåêðå-

òàðü. Âîçìîæíî äîïîëíèòåëüíîå ïðèâëå÷åíèå þðèñêîí-
ñóëüòîâ;

ã) Íüþ-Áðàíñóèê: äâóÿçû÷íûé ñåêðåòàðü è âíåøòàòíûé
êîíñóëüòàíò.

Â öåëîì ãîäîâîé áþäæåò îìáóäñìàíà ñîñòàâëÿåò ïðè-
ìåðíî 200 òûñÿ÷ äîëëàðîâ (â Àëüáåðòå 190 òûñÿ÷). Ãîäî-
âîå æàëîâàíèå îìáóäñìàíà ñîñòàâëÿåò îêîëî 30 òûñÿ÷ äîë-
ëàðîâ è óñòàíàâëèâàåòñÿ ëèáî çàêîíîì (êàê â Àëüáåðòå),
ëèáî çàêîíîäàòåëüíîé Àññàìáëååé (êàê â Êâåáåêå).

IV. Ôðàíêîÿçû÷íàÿ Êàíàäà. 
Îñîáûé ñëó÷àé Êâåáåêà: Çàùèòíèê ãðàæäàí

1. Ïðåäûñòîðèÿ

Ïî ìíåíèþ ïðîôåññîðà Garant'a èç Ëàâàëüñêîãî óíè-
âåðñèòåòà Êâåáåêà 9, æèòåëè ýòîé ïðîâèíöèè íà äåëå íè-
êîãäà íå îùóùàëè îñòðîé ïîòðåáíîñòè â îìáóäñìàíå, è
ëèøü ñ 1966 ãîäà, êîãäà ê âëàñòè ïðèøëà ïàðòèÿ, îáåùàâ-
øàÿ â ñâîåé ïðîãðàììå ó÷ðåäèòü äàííûé èíñòèòóò, ïîñòå-
ïåííî ñòàë ñîçäàâàòüñÿ íåîáõîäèìûé è áëàãîïðèÿòíûé
êëèìàò äëÿ åãî âîçíèêíîâåíèÿ.

Îáùàÿ êàðòèíà íàãëÿäíî îïèñàíà Garant'oì: “Äåéñòâè-
òåëüíî, íà÷èíàÿ ñ 1960 ãîäà ìû áûëè ñâèäåòåëÿìè çàðîæäå-
íèÿ äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíîãî ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ çà
îáíîâëåííîé ïðàâèòåëüñòâåííîé àäìèíèñòðàöèåé. Îäíàêî
ñóäåáíûé êîíòðîëü, íåñìîòðÿ íà ïåðåðàáîòêó Çàêîíà î
ãðàæäàíñêîì ïðîèçâîäñòâå 1966 ãîäà, îñòàëñÿ ïðåæíèì, òî
åñòü îñëîæíåííûì ïðîöåäóðîé, äëèòåëüíîñòüþ ïðîöåññà è
ñòîèìîñòüþ îáðàùåíèÿ ê ïðàâîñóäèþ, êîòîðîå, ìåæäó íàìè
ãîâîðÿ, åùå îñòàåòñÿ äëÿ ìíîãèõ ñêîðåå ïðåäìåòîì ðîñêî-
øè, ÷åì îáùåñòâåííîé ñëóæáîé; à òàêæå â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî
íåëåãêî îòûñêàòü ñïåöèàëèñòîâ â ýòîé îáëàñòè ïðàâà êàê
ñðåäè àäâîêàòîâ, òàê è ñðåäè ñóäåé. Â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åí-
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Æàëîáà äîëæíà ñîäåðæàòü êðàòêîå èçëîæåíèå ôàêòîâ è
îáñòîÿòåëüñòâ, ïîñëóæèâøèõ ïîâîäîì çàÿâëåíèÿ è ÿñíî
ïîêàçûâàþùèõ, ÷òî çàÿâèòåëü èìååò â äàííîì äåëå ïðÿìóþ
è ëè÷íóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü, ñòåïåíü êîòîðîé âñå æå îï-
ðåäåëÿåò ñàì Çàùèòíèê.

Îñîáîé çàùèòîé îáåñïå÷åíî ïðàâî íà îáðàùåíèå ãðàæ-
äàí, íàõîäÿùèõñÿ â ìåñòàõ ïðèíóäèòåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ â
ñâÿçè ñ ëèøåíèåì ñâîáîäû, èëè ïðåáûâàíèåì â ó÷ðåæäå-
íèÿõ ñàíàòîðíîãî òèïà, èëè äëÿ äóøåâíîáîëüíûõ âî èçáå-
æàíèå îêàçàíèÿ íà íèõ äàâëåíèÿ ïåðñîíàëîì äàííûõ ó÷-
ðåæäåíèé. Â ÷àñòíîñòè, êëàññè÷åñêèì ÿâëÿåòñÿ òðåáîâà-
íèå î íåäîïóñòèìîñòè ïðîñìîòðà êîððåñïîíäåíöèè,
íàïðàâëÿåìîé â àäðåñ Çàùèòíèêà.

Íå ïðåäóñìîòðåíî òàêæå òðåáîâàíèå î ïîðó÷èòåëüñòâå
àäâîêàòà èëè þðèñêîíñóëüòà äëÿ ïîäà÷è æàëîáû.

Êàê è â äðóãèõ èçâåñòíûõ ñëó÷àÿõ, ýòè ëüãîòû ñîïðîâîæ-
äàþòñÿ ðÿäîì îãðàíè÷åíèé, íà÷èíàÿ ñ òðåáîâàíèÿ î ïîäà÷å
æàëîáû íå ïîçäíåå äâåíàäöàòè ìåñÿöåâ ñ òîãî äíÿ, êîãäà çà-
ÿâèòåëþ ñòàëî èçâåñòíî îá îáæàëóåìîì äåéñòâèè èëè ðåøå-
íèè àäìèíèñòðàöèè, è êîí÷àÿ íåîáõîäèìûì îòêàçîì èëè âîç-
ìîæíûì îòêëîíåíèåì æàëîáû ââèäó åå “íåçíà÷èòåëüíîñòè,
îñêîðáèòåëüíîñòè èëè íåáëàãîâèäíîñòè”. Âëèÿíèå íîâîçå-
ëàíäñêîãî îïûòà î÷åâèäíî, õîòÿ îíî è îïîñðåäîâàíî áðèòàí-
ñêèì Çàêîíîì î ïàðëàìåíòñêîì óïîëíîìî÷åííîì 1967 ãîäà.

Çàùèòíèê âñåãäà ïîëüçóåòñÿ øèðîêèì äèñêðåöèîííûì
ïðàâîì ïðè îïðåäåëåíèè ïðè÷èí äëÿ îòêëîíåíèÿ æàëîáû.

Ê êðàòêîìó îáçîðó îá îìáóäñìàíå Êâåáåêà äîáàâèì òàê-
æå ñëåäóþùåå. Ñ îäíîé ñòîðîíû, îí âïðàâå íà÷èíàòü ðàññëå-
äîâàíèå ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå. Ñ äðóãîé — çàêîí íå
ïðåäóñìàòðèâàåò äëÿ Ïàëàòû ïðàâà õîäàòàéñòâîâàòü ïåðåä
íèì î âìåøàòåëüñòâå â êîíêðåòíîå äåëî, êàê â Àëüáåðòå, òàê
÷òî ðàññëåäîâàíèå ìîæåò áûòü íà÷àòî ëèøü ïî ïðÿìîé
ïðîñüáå ãðàæäàíèíà èëè ïî èíèöèàòèâå ñàìîãî Çàùèòíèêà 12.

4. Ïîëíîìî÷èÿ îìáóäñìàíà 13

Äëÿ âûïîëíåíèÿ ñâîåé ìèññèè îìáóäñìàí íàäåëåí ðÿ-
äîì ïîëíîìî÷èé, íà÷èíàÿ ñ ïðàâà îçíàêîìëåíèÿ ñ àäìèíè-
ñòðàòèâíûì äåëîì è âñåìè äîêóìåíòàìè, êàñàþùèìèñÿ
æàëîáû, è êîí÷àÿ ïðàâîì òðåáîâàòü ïîêàçàíèÿ îò âñåõ
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Íåñìîòðÿ íà êðèòèêó ýòîé íîðìû ó÷åíûìè, íà îñíîâå
åãî ïîëîæåíèé è åãî òîëêîâàíèÿ îìáóäñìàíîì â ïîâñåäíåâ-
íîé ïðàêòèêå óäàëîñü äîñòàòî÷íî ÷åòêî ðàçãðàíè÷èòü ñôå-
ðû äåÿòåëüíîñòè ïîñëåäíåãî. Â êîíöå êîíöîâ îíè íåçíà÷è-
òåëüíî îòëè÷àþòñÿ îò âñåãî, ÷òî ìû âèäåëè äî ñèõ ïîð.

Òàê, â öåëîì Çàùèòíèê âïðàâå íà÷àòü ðàññëåäîâàíèå
ïðè âîçìîæíîì íàðóøåíèè ïðàâ ãðàæäàíèíà äîëæíîñò-
íûì ëèöîì, ñëóæàùèì èëè ñîòðóäíèêîì, ñîñòîÿùèì íà
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå è îñóùåñòâëÿþùèì àäìèíèñòðà-
òèâíóþ äåÿòåëüíîñòü. Èç ñôåðû íàäçîðà îìáóäñìàíà àâòî-
ìàòè÷åñêè èñêëþ÷àåòñÿ äåÿòåëüíîñòü ãóáåðíàòîðà è åãî
ïðàâèòåëüñòâà, à òàêæå îðãàíîâ ïðàâîñóäèÿ ñ ó÷åòîì îñî-
áåííîñòåé, î êîòîðûõ áóäåò ñêàçàíî íèæå.

Ìåñòíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ òàêæå íåïîäêîíòðîëüíà îìáóä-
ñìàíó, òàê êàê çàêîí 1968 ãîäà íå íàäåëèë åãî ïðàâîì ïðî-
âåðêè åå äåéñòâèé. Îìáóäñìàí òàêæå íå ìîæåò ðàññìàòðè-
âàòü äåéñòâèÿ èëè ðåøåíèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè.

Åùå îäíîé ñôåðîé, çàêðûòîé äëÿ îìáóäñìàíà, ÿâëÿåòñÿ
ñîãëàñíî çàêîíó îáëàñòü âíóòðèâåäîìñòâåííûõ îòíîøåíèé
èëè, êàê ãëàñèò òóìàííàÿ ñòàòüÿ 16, ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé
â ãîñóäàðñòâåííîì ó÷ðåæäåíèè. Çàïóòàííîñòü íîðìû òåì
íå ìåíåå ïîçâîëèëà Çàùèòíèêó ãèáêî ïîäîéòè ê åå òîëêî-
âàíèþ. Â ñâîåì ïåðâîì åæåãîäíîì äîêëàäå îí ÿñíî ïîêà-
çàë, ÷òî âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííîé îðãàíèçàöèè è óïðàâëå-
íèÿ îäíîçíà÷íî íàõîäÿòñÿ âíå åãî êîìïåòåíöèè, íî ïðè
ýòîì åãî êîìïåòåíöèÿ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñå, ÷òî ñâÿçà-
íî ñ ïðàâàìè ñëóæàùåãî â ãîñóäàðñòâåííîì ó÷ðåæäåíèè.

3. Äîñòóï ê Çàùèòíèêó ãðàæäàí

Ïîðÿäîê äîñòóïà ê îìáóäñìàíó ÷ðåçâû÷àéíî óïðîùåí.
Ê íåìó ìîæåò îáðàòèòüñÿ íåïîñðåäñòâåííî ëþáîå ëèöî,
ñ÷èòàþùåå ñåáÿ ïîòåðïåâøèì îò äåéñòâèé àäìèíèñòðàöèè
â ðàññìîòðåííûõ íàìè ðàìêàõ. Ïîäà÷à æàëîáû â èíäèâè-
äóàëüíîì ïîðÿäêå íåîáÿçàòåëüíà: îíà ìîæåò èñõîäèòü è îò
ãðóïïû ëèö.

Ïðàâèëà îòëè÷àþòñÿ ïî÷òè ïîëíûì îòñóòñòâèåì ôîð-
ìàëüíîñòåé. Òðåáóåòñÿ òîëüêî ïîäàòü æàëîáó â ïèñüìåííîì
âèäå, à åñëè ýòî óñëîâèå òðóäíîâûïîëíèìî äëÿ çàÿâèòåëÿ, îí
ìîæåò ïðèáåãíóòü ê ïîìîùè Çàùèòíèêà äëÿ åå ñîñòàâëåíèÿ.
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Ïóáëèêàöèÿ Çàùèòíèêîì ñâîèõ çàêëþ÷åíèé è îñîáåí-
íî åæåãîäíîãî äîêëàäà ïàðëàìåíòó ïðèäàåò åãî ìíåíèþ
îñîáûé âåñ.

Â èíòåðïðåòàöèè Çàùèòíèêà ãðàæäàí Êâåáåêà Ì. Mar-
ceau: “Ó÷ðåæäàÿ èíñòèòóò Çàùèòíèêà, Íàöèîíàëüíàÿ àñ-
ñàìáëåÿ Êâåáåêà ïðèçíàëà çà êàæäûì ãðàæäàíèíîì ïðà-
âî íåïîñðåäñòâåííî è ñàìîñòîÿòåëüíî êîíòðîëèðîâàòü
ðåøåíèÿ àäìèíèñòðàöèè, êàñàþùèåñÿ åãî êàê ÷ëåíà îá-
ùåñòâà”.

Îòñþäà ÿñíî, ïî÷åìó, íåñìîòðÿ íà îòñóòñòâèå ó Çàùèò-
íèêà ïðàâà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ è íàëè÷èå ëèøü ïðàâà “ðå-
êîìåíäàöèè”, åãî äåÿòåëüíîñòü áûëà êâàëèôèöèðîâàíà
êàê “ìàãèñòðàòóðà âëèÿíèÿ”15.

5. Îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè

Çàùèòíèê ðàñïîëàãàåò ðàáî÷èì àïïàðàòîì èç âîñüìè
íàçíà÷àåìûõ èì ïîìîùíèêîâ-ïðîôåññèîíàëîâ, êîòîðûå
ïðîâîäÿò áîëüøóþ ÷àñòü ðàáîòû ïî ðàññëåäîâàíèþ. Êðîìå
òîãî, îí ïðèâëåêàåò íà âíåøòàòíîé îñíîâå ñïåöèàëèñòîâ è
þðèñòîâ. Áþðî ðàáîòàåò â Ìîíðåàëå.

Â ðàñïîðÿæåíèè Çàùèòíèêà èìååòñÿ áþäæåò, îêîëî
200 000 äîëëàðîâ, à ñàì îí ïîëó÷àåò 30 000 ãîäîâîãî æà-
ëîâàíèÿ, ÷òî óñòàíîâëåíî çàêîíîäàòåëüíîé Àññàìáëååé.

V. Äîïîëíèòåëüíûå íàáëþäåíèÿ

Çäåñü õîòåëîñü áû óïîìÿíóòü î ïðèíÿòîì 1 ìàðòà 1978
ãîäà “Êàíàäñêîì çàêîíå î ïðàâàõ ÷åëîâåêà” (Canadian
Human Rights Act), â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ó÷ðåæäåíà
Êîìèññèÿ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà äëÿ ïðîâåðêè âñåõ æàëîá íà
íàðóøåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà îðãàíàìè ôåäåðàëüíîãî ïðàâè-
òåëüñòâà.

Â ñâîþ î÷åðåäü, â ïðîâèíöèè Íüþ-Áðàíñóèê â 1978 ãî-
äó áûë ïðèíÿò Çàêîí î ïðàâå íà èíôîðìàöèþ (Right of
Information Act), âñòóïèâøèé â ñèëó â 1980 ãîäà è ïðåäïî-
ëàãàþùèé îáëåã÷èòü ãðàæäàíàì îçíàêîìëåíèå ñ äîêóìåí-
òàìè àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ ïðè âîçìîæíîì ó÷àñòèè
ìåñòíîãî îìáóäñìàíà.
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äîëæíîñòíûõ ëèö, êîòîðûå ìîãëè èìåòü îòíîøåíèå ê ðàñ-
ñëåäóåìîìó äåëó.

Åãî ïîëíîìî÷èÿ ðàñøèðåíû è òîíêî èíòåðïðåòèðóþò-
ñÿ, òàê ÷òî åñëè îí íå âïðàâå ðàññìàòðèâàòü æàëîáû íà
äåéñòâèÿ è ðåøåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà êàê òàêîâîãî, ýòî íå
êàñàåòñÿ ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ ìèíèñòðàìè â êà÷åñòâå ðóêî-
âîäèòåëåé ñâîèõ âåäîìñòâ; ðàâíûì îáðàçîì, åñëè åìó çà-
ïðåùåíî ïðîâîäèòü êðèòè÷åñêèé ðàçáîð ïîñòàíîâëåíèé
îðãàíîâ è ñëóæèòåëåé ñóäåáíîé âëàñòè, îí ìîæåò ðàññëå-
äîâàòü æàëîáû íà ïðîöåäóðó ïðèíÿòèÿ òàêèõ ðåøåíèé â
ñâÿçè ñ ñåðüåçíûìè íàðóøåíèÿìè, ïîâëåêøèìè âûíåñåíèå
íåñïðàâåäëèâîãî ïðèãîâîðà.

Âî âñÿêîì ñëó÷àå çàêîí òðåáóåò, ÷òîáû î ëþáîì íà÷à-
òîì ðàññëåäîâàíèè îìáóäñìàí èçâåùàë ðóêîâîäèòåëÿ ãîñó-
äàðñòâåííîãî îðãàíà, êîòîðîãî êàñàåòñÿ æàëîáà, ñëåäóÿ
ïðè ýòîì àíãëîñàêñîíñêîé òðàäèöèè íåðàçãëàøåíèÿ èìåí
ïðè÷àñòíûõ ê ðàññëåäîâàíèþ ëèö è ÷èíîâíèêîâ.

Îäíàêî íàèáîëåå ýôôåêòèâíûìè èíñòðóìåíòàìè â ðó-
êàõ Çàùèòíèêà ÿâëÿþòñÿ ïî-ïðåæíåìó åæåãîäíûé äîêëàä
è ñâÿçè ñ ÑÌÈ.

Âñå åãî äåéñòâèÿ íàïðàâëåíû íà êîìïðîìèññíîå ïî
âîçìîæíîñòè ðåøåíèå ñ àäìèíèñòðàöèåé êîíêðåòíûõ äåë
ëèáî èõ ôîðñèðîâàíèå ÷åðåç ïèñüìåííûå ðåêîìåíäàöèè,
êàê ïðàâèëî, ïðèíèìàåìûå àäìèíèñòðàöèåé. Íî êâåáåêñ-
êèé Çàùèòíèê äåëàåò íå÷òî áîëüøåå, íåæåëè åãî êîëëåãè
èç äðóãèõ ñòðàí: îí ñòàðàåòñÿ îáîáùèòü ñâîè çàêëþ÷åíèÿ.
Â äîêëàäå 1969 ãîäà ïðîÿñíÿåòñÿ åãî ïîçèöèÿ ïî äàííîìó
âîïðîñó: “Êàê áû òî íè áûëî, âìåøàòåëüñòâî Çàùèòíèêà
äîëæíî îñíîâûâàòüñÿ íà ñòðåìëåíèè ê îïðåäåëåííûì
îáîáùåíèÿì è âäîõíîâëÿòüñÿ èçâåñòíûìè ïðèíöèïàìè áåç
æàëîñòè, ñîñòðàäàíèÿ, ìèëîñåðäèÿ è äàæå ïðîñòî æåëàíèÿ
óãîäèòü... Åãî ìíåíèÿ è ðåêîìåíäàöèè äîëæíû ó÷èòûâàòü
ïîëèòèêó çàêîíîäàòåëÿ è òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê
çäîðîâîé è ýôôåêòèâíîé àäìèíèñòðàöèè”.

Òàêèì îáðàçîì, åãî çàêëþ÷åíèÿ â êàêîé-òî ìåðå íà-
ïðàâëåíû íà ñîçäàíèå íåêîé þðèñïðóäåíöèè, êîòîðàÿ, õî-
òÿ íèêîãäà è íå ïîçâîëèò Çàùèòíèêó îòìåíèòü ðåøåíèÿ
àäìèíèñòðàöèè, âñå æå çàñòàâèò åå ñ÷èòàòüñÿ ñ åãî ìíåíè-
åì. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íåðåäêî Çàùèòíèê ïðåäëàãàåò èçìå-
íèòü ïîñòàíîâëåíèÿ èëè ïðèíÿòü èíûå íîðìû 14.
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8 Ñì. èñêëþ÷åíèÿ, êàñàþùèåñÿ Êâåáåêà, â ñîîòâåòñòâóþùåì
ðàçäåëå.

9 Patrice Garant. Du protecteur du citoyen quebecois au média-
teur français (L’Ombudsmannie en francophonie). AJDA, 1973, c.
237.

10 Ñì.: Ð. Garant, op. cit., p. 238.
11 Ñì. ñîîòâåòñòâóþùèå êîììåíòàðèè Garant’a, óêàç. ñî÷., ñ.

238.
12 Èçâåñòíî, ÷òî â 1973 ãîäó îìáóäñìàí ïîëó÷èë 5320 æàëîá,

èç êîòîðûõ ïî 2872 áûëî ïðîâåäåíî ðàññëåäîâàíèå è 850 èç íèõ
ïðèçíàíû îáîñíîâàííûìè.

13 Ñì. ïî ýòîìó âîïðîñó èññëåäîâàíèå: Michel Combarnous.
Ombudsman et juge administratif, Bulletin de l’institut internation-
al d’administration publique. — Révue d’administration publique,
1971, îêòÿáðü-äåêàáðü, num. 20.

14 «Â ñèëó âñåõ ýòèõ ïðè÷èí êâåáåêñêèé Çàùèòíèê ãðàæäàí
çàìåòíî îòëè÷àåòñÿ îò ñâîèõ êîëëåã èç ñåìüè îìáóäñìàíîâ. Ýòî
ñïîëçàíèå ê ñèòóàöèè «èçðåêàòåëÿ ïðàâà» (èçðåêàåò ïðàâî, ñó-
äüÿ, ñóäüè) ñîçäàåò äîïîëíèòåëüíûå íåóäîáñòâà». Ñì.: P. Garant,
op. cit., p. 238.

15 Ñì.: Ì. Combarnous, op. cit., p. 6.
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Ïðèìå÷àíèÿ

1 Â ñëåäóþùèõ ðàçäåëàõ ÷èòàòåëü óâèäèò, êàêîé ñìûñë âêëà-
äûâàåòñÿ â ðàçäåëåíèå «îáùèé — îòðàñëåâîé».

2 Ó÷èòûâàÿ îñîáåííîñòè Êâåáåêà, âõîäÿùåãî â ñîñòàâ ôðàí-
êîÿçû÷íîé îáëàñòè Êàíàäû, ìû ïîñâÿòèì ýòîé ïðîâèíöèè îò-
äåëüíûé êðàòêèé î÷åðê.

Â ýòîì æå ñìûñëå ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â ðÿäå øòàòîâ
âîçìîæíîñòü ó÷ðåæäåíèÿ îìáóäñìàíà íàõîäèòñÿ â ñòàäèè èçó÷å-
íèÿ èëè ïðåäëîæåíèÿ, âíåñåííîãî â ïàðëàìåíò, ÷òî äàåò îñíîâà-
íèÿ ïðåäïîëàãàòü ñêîðîå óòâåðæäåíèå èíñòèòóòà è â äàííûõ
ïðîâèíöèÿõ.

Êîíêðåòíî â ýòîé ñòàäèè íàõîäÿòñÿ Íüþôàóíäëåíä, Ñåâåðî-
Çàïàäíûå òåððèòîðèè, Îñòðîâ ïðèíöà Ýäóàðäà è òåððèòîðèÿ
Þêîí. Â ñâîþ î÷åðåäü, øòàò Áðèòàíñêàÿ Êîëóìáèÿ èìååò ñâî-
åãî îìáóäñìàíà ïî «òðóäîâûì» âîïðîñàì, òî åñòü ÷èñòî îòðàñ-
ëåâîãî, òàê ÷òî ýòó òåìó ìû ðàññìîòðèì â ñëåäóþùåì ðàçäåëå.

Â áåãëîì îáçîðå íåêîòîðûõ èç ïåðå÷èñëåííûõ ñëó÷àåâ îòìå-
òèì, ÷òî â Íüþôàóíäëåíäå ïî äàííîìó âîïðîñó èìååòñÿ êîí-
êðåòíàÿ íîðìà îò 1970 ãîäà — Parliamentary Commissioner
(Ombudsman) Act, íî îí äî ñèõ ïîð íå îïóáëèêîâàí. Â ñâîþ
î÷åðåäü, Çàêîíîäàòåëüíûé ñîâåò ðåêîìåíäîâàë ãóáåðíàòîðó
òåððèòîðèè Þêîí ñîäåéñòâîâàòü ñîçäàíèþ äîëæíîñòè îìáóä-
ñìàíà.

3 Ñì.: Alberta’s Bill, art. 6-(l).
4 Ïî ýòîìó âîïðîñó ñì. ðàçäåë î Êâåáåêå.
5 Çàêîí ¹ 222 îò 1973 ãîäà ðàñïðîñòðàíèë êîìïåòåíöèþ îì-

áóäñìàíà Àëüáåðòû òàêæå è íà ìåñòíûé óðîâåíü.
6 Óæå öèòèðîâàííûé íàìè äîêëàä IBA ïðèâîäèò ñëåäóþùèå

äàííûå î äåÿòåëüíîñòè îìáóäñìàíîâ â Êàíàäå â 1973 ãîäó:
Àëüáåðòà: â ïåðèîä ñ 1 íîÿáðÿ 1972 ãîäà ïî 31 îêòÿáðÿ 1973

ãîäà ïîñòóïèëî 776 æàëîá, èç êîòîðûõ ïî 255 áûëî ïðîâåäåíî
ðàññëåäîâàíèå è 56 ïðèçíàíû îáîñíîâàííûìè.

Ìàíèòîáà: ïîëó÷åíà 441 æàëîáà, èç êîòîðûõ 64 ïðèâåëè ê
èñïðàâëåíèþ ïîëîæåíèÿ.

Íüþ-Áðàíñóèê: ïîëó÷åíî 192 æàëîáû, èç íèõ 14 ïðèâåëè ê
èñïðàâëåíèþ ïîëîæåíèÿ.

Íîâàÿ Øîòëàíäèÿ: ïîëó÷åíî 335 æàëîá. Äðóãèõ äàííûõ íåò.
Ñàñêà÷åâàí: â ïåðèîä ñ 1 ìàÿ ïî 30 íîÿáðÿ 1973 ãîäà áûëî

ïîëó÷åíî 316 æàëîá, èç êîòîðûõ ïðîâåäåíî ðàññëåäîâàíèå ïî
112 è ïî 4 ïîëîæåíèå èñïðàâëåíî.

7 Ñì.: Alberta’s Bill, art. 14.
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II. Íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòü 
è ñôåðà êîìïåòåíöèè

Çà èñêëþ÷åíèåì øòàòîâ Ãàâàéè, Íåáðàñêà, Àéîâà, Àëÿñ-
êà è Íüþ-Äæåðñè, â êîòîðûõ îìáóäñìàí íàçíà÷àåòñÿ ëåãèñ-
ëàòóðîé è ïîäîò÷åòåí åé, âî âñåõ îñòàëüíûõ øòàòàõ, ãäå íàì
èçâåñòíî î ñóùåñòâîâàíèè îìáóäñìàíîâ èëè ðîäñòâåííûõ
èíñòèòóòîâ 3, îíè íàçíà÷àþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî ãóáåðíàòî-
ðîì øòàòà; îíè â áîëüøîé ñòåïåíè çàâèñÿò îò ïîëèòè÷åñêèõ
ôàêòîðîâ è ëèøü âåñüìà îòíîñèòåëüíî ñîîòâåòñòâóþò èçíà-
÷àëüíîìó ïîíÿòèþ îìáóäñìàíà 4. Â Íüþ-Ìåêñèêî, íàïðè-
ìåð, ïî íîâîé êîíñòèòóöèè øòàòà äîëæíîñòü îìáóäñìàíà
äîëæåí èñïîëíÿòü âèöå-ãóáåðíàòîð 5.

Â îáùèõ ÷åðòàõ, îñîáåííî íà Ãàâàéÿõ è â Íåáðàñêå, îñ-
íîâíîé çàäà÷åé îìáóäñìàíà ÿâëÿåòñÿ êîíòðîëü çà äåéñòâè-
ÿìè àäìèíèñòðàöèè ïî îòíîøåíèþ ê ãðàæäàíàì.

Îáû÷íî åãî íàçíà÷àþò ñðîêîì íà íåñêîëüêî ëåò (îò ÷å-
òûðåõ äî øåñòè), êàê ïðàâèëî, ñ âîçìîæíûì ïåðåèçáðàíè-
åì äî òðåõ ðàç.

Äîëæíîñòü îìáóäñìàíà àáñîëþòíî íåñîâìåñòèìà ñî ñòà-
òóñîì äåïóòàòà çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ ëåãèñëàòóðû
èëè ëþáîé äðóãîé ðàáîòîé, äëÿ ÷åãî åìó íàçíà÷àåòñÿ æàëî-
âàíèå âûñîêîïîñòàâëåííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ÷èíîâíèêà,
êàê ïðàâèëî, íà óðîâíå ñóäüè ñ òåì, ÷òîáû îí ìîã ïîëíî-
ñòüþ ïîñâÿòèòü ñåáÿ èñïîëíåíèþ ñâîèõ îáÿçàííîñòåé.

Âåñüìà ðàñïðîñòðàíåíî èñêëþ÷åíèå èç ñôåðû åãî êîì-
ïåòåíöèè îðãàíîâ ïðàâîñóäèÿ, çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðà-
íèÿ, ãóáåðíàòîðà è åãî ðàáî÷åãî àïïàðàòà, à òàêæå ïîäðàç-
äåëåíèé è ó÷ðåæäåíèé ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà. Òà-
êèì îáðàçîì, íà óðîâåíü øòàòà ïåðåíîñÿòñÿ òå ïðèíöèïû,
êîòîðûì ïîä÷èíåíû îìáóäñìàíû â äðóãèõ ñòðàíàõ. Ñðàâ-
íåíèå ìåæäó ãóáåðíàòîðîì, êîðîëåì èëè ãëàâîé ãîñóäàðñò-
âà, ïðè âñåõ îãîâîðêàõ, êàæåòñÿ ïðàâîìåðíûì. Òî æå ìîæ-
íî ñêàçàòü è îá èñêëþ÷åíèè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èç ñôå-
ðû êîìïåòåíöèè îìáóäñìàíà øòàòà â ñòðîãîì ñìûñëå
ñëîâà.

Íàïðîòèâ, â åãî êîìïåòåíöèþ âõîäèò ëþáîå ðåøåíèå àä-
ìèíèñòðàöèè øòàòà, êîòîðîå ìîæåò ÿâëÿòüñÿ èëè ÿâëÿåòñÿ:

— ïðîòèâîðå÷àùèì çàêîíó;
— íåöåëåñîîáðàçíûì, íåïðàâîìåðíûì, ïðèòåñíÿþùèì
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Ãëàâà IX. 
Ñîåäèíåííûå Øòàòû Àìåðèêè

I. Ïðåäûñòîðèÿ 
è îáùèå ïîëîæåíèÿ

Ïàðàëëåëüíî ñ âíåäðåíèåì èíñòèòóòà îìáóäñìàíà â
Âåëèêîáðèòàíèè, â ÑØÀ íà÷èíàëîñü ìåäëåííîå ïðè-
ñïîñîáëåíèå ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ ñòðóêòóð ê íîâûì òðå-
áîâàíèÿì ïî çàùèòå ãðàæäàí ïåðåä ëèöîì àäìèíèñòðà-
öèè welfare state (ãîñóäàðñòâà âñåîáùåãî áëàãîñîñòîÿ-
íèÿ).

Â ïðèíöèïå èäåÿ íàöèîíàëüíîãî, èëè ôåäåðàëüíîãî îì-
áóäñìàíà áûëà, êàê è â Êàíàäå, îòêëîíåíà, îäíàêî íà
óðîâíå øòàòîâ ïîÿâèëèñü ïåðâûå ïÿòü íàèáîëåå èçâåñòíûõ
îáðàçöîâ: Ãàâàéè (1967), Íåáðàñêà (1969), Àéîâà (1972),
Íüþ-Äæåðñè (1974) è Àëÿñêà (1975). Ïîìèìî îìáóäñìà-
íîâ â îòäåëüíûõ øòàòàõ, âîçíèê öåëûé ðÿä ïñåâäîîìáóä-
ñìàíîâ, êîòîðûå ïî ñóòè èìåëè ìàëî îáùåãî ñ ïåðâîíà-
÷àëüíîé ìîäåëüþ 1. Âìåñòå ñ òåì öåëûé ðÿä ãîðîäîâ îáçà-
âåëñÿ ñîáñòâåííûì îìáóäñìàíîì, íàïðèìåð Äåéòîí (Îãàéî),
Ýðè (Ïåíñèëüâàíèÿ), Äæåéìñòàóí (Íüþ-Éîðê), Ñàí-Õîñå
(Êàëèôîðíèÿ), Ñèýòòë-Êèíã-Êàóíòðè (Âàøèíãòîí), Óè÷è-
òî (Êàíçàñ) è äðóãèå.

Ó÷èòûâàÿ ïîëèòèêî-ïðàâîâûå îñîáåííîñòè êàæäîãî
øòàòà, ïðè ââåäåíèè èíñòèòóòà îìáóäñìàíà, ãëàâíûì îá-
ðàçîì, òàì îñíîâûâàëèñü íà ñîîòâåòñòâóþùèõ èññëåäîâà-
íèÿõ Ãàðâàðäñêîãî óíèâåðñèòåòà 2.

Ìû æå, âçÿâ â êà÷åñòâå ïðèìåðà çàêîí Hawaii's
Ombudsman Bill, ïîïðîáóåì äàòü îáùóþ õàðàêòåðèñòèêó
èíñòèòóòà â ÑØÀ, íå îñòàíàâëèâàÿñü íà âàðèàíòàõ ãîðîä-
ñêèõ è ÷èñòî îòðàñëåâûõ îìáóäñìàíîâ, î êîòîðûõ áóäåò
ñêàçàíî â îòäåëüíîé ãëàâå.



êëþ÷åíèÿìè, íàïðàâëÿåìûìè èì ïî èòîãàì ïðîâåðêè â ñî-
îòâåòñòâóþùèé îðãàí àäìèíèñòðàöèè, çàêîíîäàòåëÿì èëè
ãóáåðíàòîðó.

Â õîäå ðàññëåäîâàíèÿ îí ìîæåò ïîëó÷àòü äîñòóï êî
âñåì àäìèíèñòðàòèâíûì äîêóìåíòàì ïî äåëó, à òàêæå âî
âñå ïîìåùåíèÿ àäìèíèñòðàöèè ïî åãî óñìîòðåíèþ; îí
âïðàâå òðåáîâàòü ïðèíåñåíèÿ ïðèñÿãè ïðè äà÷å ïîêàçàíèé
ïðè÷àñòíûìè ê äåëó ÷èíîâíèêàìè è ïðåñëåäîâàòü èõ â ñó-
äåáíîì ïîðÿäêå ëèáî ïåðåä êîìïåòåíòíûìè îðãàíàìè,
êîãäà, íà åãî âçãëÿä, ýòî ïîòðåáóåòñÿ. Îí îáëàäàåò äàæå
ïðàâîì íàëàãàòü øòðàô ðàçìåðîì äî 1000 äîëëàðîâ íà òåõ,
êòî îòêàçûâàåò åìó â ñîäåéñòâèè.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 13 çàêîíà øòàòà Ãàâàéè “ðåêîìåíäà-
öèè” îìáóäñìàíà èìåþò ÷ðåçâû÷àéíîå çíà÷åíèå, òàê êàê ñ
èõ ïîìîùüþ îí íå òîëüêî ìîæåò ïðåäëàãàòü èñïðàâëåíèå
êîíêðåòíîãî ðåøåíèÿ, íî è èçìåíåíèå èëè óëó÷øåíèå
íîðìû, ëåæàùåé â îñíîâå íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé â îò-
íîøåíèè ãðàæäàí. Ýòè ðåêîìåíäàöèè, êàê è åæåãîäíûé
èëè ñïåöèàëüíûé äîêëàäû, ìîãóò áûòü îïóáëèêîâàíû ïî
óñìîòðåíèþ îìáóäñìàíà.

Íàêîíåö, ðåøåíèÿ è ñóæäåíèÿ, âûñêàçàííûå îìáóäñìà-
íîì ïðè èñïîëíåíèè åãî ìèññèè, íå ìîãóò ðàññìàòðèâàòü-
ñÿ ñóäåáíûìè îðãàíàìè, èáî åãî èììóíèòåò â ýòîì îòíîøå-
íèè ïðèðàâíèâàåòñÿ ê èììóíèòåòó ñóäüè.

V. Îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè

Íà Ãàâàéÿõ çàêîí îá îìáóäñìàíå áûë ïðèíÿò â 1967 ãî-
äó, îäíàêî äåéñòâóåò îí ñ 1969 ãîäà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
îìáóäñìàí ýòîãî øòàòà èìååò àïïàðàò èç âîñüìè ñîòðóäíè-
êîâ, èç íèõ ÷åòûðå ïîìîùíèêà ñ ãîäîâûì îêëàäîì ïðè-
ìåðíî ïî 25 000 äîëëàðîâ. Îìáóäñìàí Herman Dol ïîëó÷à-
åò ïî ðåøåíèþ çàêîíîäàòåëåé 30 250 äîëëàðîâ â ãîä è ðàñ-
ïîëàãàåò îáùèì áþäæåòîì 185 000 äîëëàðîâ â ãîä (â 1970
ãîäó — 176 000 äîëëàðîâ) 8.

Â Íåáðàñêå èìååòñÿ îäèí ñåêðåòàðü è îäèí âíåøòàòíûé
þðèñêîíñóëüò.

Â Àéîâå èìååòñÿ øòàò èç îäíîãî ñåêðåòàðÿ è äâóõ þðè-
ñòîâ 9.
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ãðàæäàí èëè íåîïðàâäàííî äèñêðèìèíàöèîííûì, õîòÿ è
íå ïðîòèâîðå÷àùèì çàêîíó;

— îñíîâàííûì íà ôàêòè÷åñêîé îøèáêå;
— îñíîâàííûì íà íåóìåñòíûõ èëè íåïîñëåäîâàòåëü-

íûõ äîâîäàõ;
— ëèøåííûì íàäëåæàùåé ìîòèâàöèè;
— ïðîèçâåäåííûì íåýôôåêòèâíî èëè
— ïî ëþáîé äðóãîé ïðè÷èíå 6.

III. Äîñòóï ê îìáóäñìàíó

Îáû÷íî ïðèìåíÿåòñÿ êëàññè÷åñêàÿ ñõåìà ïðÿìîãî äîñòó-
ïà ëþáîãî ãðàæäàíèíà, ñ÷èòàþùåãî ñåáÿ ïîòåðïåâøèì; ïî-
ýòîìó ðàññëåäîâàíèå ìîæåò áûòü íà÷àòî êàê ïî õîäàòàéñòâó
ñòîðîíû, òàê è ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå îìáóäñìàíà.

Äëÿ ëèö, íàõîäÿùèõñÿ â ìåñòàõ ïðèíóäèòåëüíîãî ñî-
äåðæàíèÿ èëè ïîä îñîáûì íàäçîðîì àäìèíèñòðàòèâíîãî
îðãàíà, ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ðÿä çàùèòèòåëüíûõ ìåð, íà-
ïðèìåð çàïðåùåíèå ïðîñìîòðà êîððåñïîíäåíöèè, íàïðàâ-
ëÿåìîé â àäðåñ îìáóäñìàíà 7.

Äëÿ ïðèíÿòèÿ èëè îòêàçà â ïðèíÿòèè æàëîáû íå óñòà-
íàâëèâàåòñÿ ÷åòêîãî ñðîêà, òàê ÷òî îìáóäñìàí ìîæåò ïî
ëè÷íîìó óñìîòðåíèþ îïðåäåëèòü åå êàê íåïðèåìëåìóþ çà
äàâíîñòüþ ñðîêà. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ êàæäûé ñëó÷àé ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ îòäåëüíî.

Âìåñòå ñ òåì â îòíîøåíèÿõ ìåæäó îìáóäñìàíîì è ãðàæ-
äàíèíîì ïî-ïðåæíåìó ãëàâåíñòâóåò íåôîðìàëüíûé ïîä-
õîä, à ïîòîìó íå òðåáóåòñÿ âñïîìîãàòåëüíîé þðèäè÷åñêîé
ïîìîùè, à íà Ãàâàéÿõ äàæå íåîáÿçàòåëüíî ïîäàâàòü æàëî-
áó â ïèñüìåííîì âèäå äëÿ åå ðàññìîòðåíèÿ.

IV. Ïîëíîìî÷èÿ îìáóäñìàíà

Íåñîìíåííî, ïîëíîìî÷èÿ àìåðèêàíñêîãî îìáóäñìàíà
íåìíîãèì îòëè÷àþòñÿ îò òåõ, êîòîðûìè óæå ñòîëüêî ëåò
íàäåëåíû åãî êîëëåãè â äðóãèõ ñòðàíàõ è êîòîðûå îáóñëîâ-
ëåíû, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðàâàìè è ñðåäñòâàìè, äàííûìè
åìó äëÿ ðàññëåäîâàíèÿ, à ñ äðóãîé, ðåêîìåíäàöèÿìè è çà-
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Ïðèìå÷àíèÿ
1 Ñì. ãëàâû «Îòðàñëåâûå îìáóäñìàíû» è «Ìóíèöèïàëüíûå

îìáóäñìàíû».
2 Ñì.: Harvard Journal on Legislation, èþíü 1965
3 Ñì. ïðèì. 10 äàííîé ãëàâû.
4 Ñì.: People get an ally in «Fighting City Hall». — US. News

and World Report, 13.08.1973, p. 47.
5 Ñòàòüÿ 138 Laws of New Mexico. Â ñâîåì òðåòüåì åæåãîä-

íîì äîêëàäå âèöå-ãóáåðíàòîð Robert A. Mondragon óòâåðæäàåò,
÷òî åìó áûëî íàïðàâëåíî îêîëî âîñüìè òûñÿ÷ äåë â èíäèâèäó-
àëüíîì è êîëëåêòèâíîì ïîðÿäêå.

6 Ñì.: Hawaii’s Bill, art. 9.
7 Â íåêîòîðûõ øòàòàõ åñòü îìáóäñìàíû, ñïåöèàëüíî çàíèìà-

þùèåñÿ ïðîáëåìàìè çàêëþ÷åííûõ. Ñì. ñîîòâåòñòâóþùóþ ãëàâó.
8 NYT, 14.04.1970, ð. 6.
9 Rapport annuel du Médiateur, Paris, 1973, p. 61.
10 Êðàòêî îñòàíîâèâøèñü íà êàæäîì èç íèõ, ìû óâèäèì ñëå-

äóþùåå: 1) Âèðäæèíèÿ: ðàáîòàåò State Citizen's Service Assistante
Office (Áþðî ïîìîùíèêà ñëóæáû øòàòà ïî äåëàì ãðàæäàí), íà-
çíà÷àåìîå ãóáåðíàòîðîì è îïèðàþùååñÿ íà ïîìîùü ðàçëè÷íûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ âåäîìñòâ. (Ñâåäåíèÿ ïðå-
äîñòàâëåíû American Bar Association — Section of Administrative
law, Ombudsman Committee, èþíü 1974 ãîäà). 2) Âèðäæèíñêèå
îñòðîâà: ïðåäñåäàòåëü Ñåíàòà íàçíà÷èë Ombudsman for the
Legislature, î êîòîðîì ìàëî ÷òî èçâåñòíî. 3) Äæîðäæèÿ: èíñòè-
òóò ðàáîòàåò ñ 22 ìàðòà 1974 ãîäà, êîãäà ãóáåðíàòîð óòâåðäèë
ýòó äîëæíîñòü â Àòëàíòå. 4) Èëëèíîéñ: ðàáîòàåò Mail Control
Center ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ ïî÷òîâîé è òåëåôîííîé ñëóæ-
áîé, è Citizen Affairs Office (Áþðî ïî äåëàì ãðàæäàí). 5) Êåíòóê-
êè: ñ 1973 ãîäà ðàáîòàåò áþðî îìáóäñìàíà ïðè Department for
Human Resources (Äåïàðòàìåíò ïî ëþäñêèì ðåñóðñàì). 6) Êîí-
íåêòèêóò: ñ 29 èþíÿ 1973 ãîäà ðàáîòàåò Governor's-State
Information Bureau (Áþðî èíôîðìàöèè ãóáåðíàòîðà øòàòà),
îáåñïå÷èâàþùåå ïðÿìîé è ñâîáîäíûé äîñòóï, äàæå ïî òåëåôî-
íó, äëÿ âñåõ ãðàæäàí. 7) Ìèññóðè: ñ èþëÿ 1973 ãîäà âèöå-ãóáåð-
íàòîð äîáðîâîëüíî ïðèíÿë íà ñåáÿ ôóíêöèè îìáóäñìàíà. 8) Íüþ-
Ìåêñèêî: ñ 1971 ãîäà âèöå-ãóáåðíàòîð òàêæå èñïîëíÿåò îáÿçàí-
íîñòè îìáóäñìàíà. 9) Îêðóã Êîëóìáèÿ: ñ 1964 ãîäà ðàáîòàåò
City Hall Complaint Center (Ìóíèöèïàëüíûé öåíòð ïî ïðèåìó
æàëîá), êîòîðûé òîëüêî â 1973 ãîäó ïîëó÷èë 3755 æàëîá íà ðà-
áîòó ãîðîäñêèõ ñëóæàùèõ. 10) Îðåãîí: ñ 1 èþëÿ 1969 ãîäà ïî
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VI. Çàêëþ÷èòåëüíûå çàìå÷àíèÿ

Îòìåòèì, íàêîíåö, ÷òî íåìàëî øòàòîâ, íå èìåþùèõ ïî-
êà îìáóäñìàíà, óæå íà÷àëè êàìïàíèè ïî ñîçäàíèþ ýòîãî
èíñòèòóòà. Òàê, â 1973 ãîäó âêëþ÷àëè ñîîòâåòñòâóþùèå
ïóíêòû â ñâîè ïðîãðàììû çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè
28 øòàòîâ ïëþñ Ïóýðòî-Ðèêî è Âèðãèíñêèå îñòðîâà, à â
1974 ãîäó — 21 øòàò ïëþñ Ïóýðòî-Ðèêî.

Âîîáùå ÑØÀ â ýòîé îáëàñòè äàþò âåñüìà çàïóòàííóþ
êàðòèíó. Äèíàìè÷íîñòü àìåðèêàíöåâ îáóñëîâëèâàåò âîç-
íèêíîâåíèå ìíîæåñòâà ïñåâäîîìáóäñìàíîâ, êîòîðûå ïî
ñóòè îêàçûâàþòñÿ ïîñëóøíûìè ÷èíîâíèêàìè ïðàâèòåëü-
ñòâà øòàòà.

Òàê, â 1974 ãîäó ïñåâäîîìáóäñìàíû èìåëèñü â ñëåäóþ-
ùèõ øòàòàõ: Âèðãèíèÿ è Âèðãèíñêèå îñòðîâà, Äæîðäæèÿ,
Èëëèíîéñ, Êåíòóêêè, Êîííåêòèêóò, Ìèññóðè, Íüþ-Ìåê-
ñèêî, Îêðóã Êîëóìáèÿ, Îðåãîí, Ïåíñèëüâàíèÿ, Ñåâåðíàÿ
Êàðîëèíà, Ôëîðèäà, Þæíàÿ Êàðîëèíà, Þòà 10.

Â ñâîþ î÷åðåäü, â øòàòàõ Àëàáàìà, Àðèçîíà, Àðêàíçàñ,
Âàøèíãòîí, Äåëàâýð, Çàïàäíàÿ Âèðãèíèÿ, Êàëèôîðíèÿ,
Êàíçàñ, Êîëîðàäî, Ìàññà÷óñåòñ, Ìèííåñîòà, Ìè÷èãàí,
Ìîíòàíà, Ìýí, Íüþ-Éîðê, Îêëàõîìà, Ïóýðòî-Ðèêî, Ðîä-
Àéëåíä, Ñåâåðíàÿ Äàêîòà, Ñàìîà (àìåðèêàíñêîå) è Òåõàñ
çà ïîñëåäíèå ãîäû â çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû áûëî íàïðàâ-
ëåíî íåìàëî ïðåäëîæåíèé îá îìáóäñìàíå (â îäíîì òîëüêî
øòàòå Íüþ-Éîðê â 1973–1974 ãîäàõ áîëåå äâåíàäöàòè), íî
íè îäíî íå äàëî êîíêðåòíûõ ðåçóëüòàòîâ.

Ïîêàçàòåëüíûì è êðàñíîðå÷èâûì ôàêòîì, ñâèäåòåëüñò-
âóþùèì îá óðîâíå èíòåðåñà ê èíñòèòóòó, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî
àìåðèêàíñêèå ïîëèòèêè íà÷àëè ñèñòåìàòè÷åñêè âêëþ÷àòü
âîïðîñ îá îìáóäñìàíå â ñâîè ïðåäâûáîðíûå ïðîãðàììû.
Âîçìîæíî, â ýòîì îòíîøåíèè ïî-ïðåæíåìó çíà÷èìû ñëî-
âà, ïðîèçíåñåííûå êàíäèäàòîì îò äåìîêðàòîâ íà ïîñò ãó-
áåðíàòîðà øòàòà Íüþ-Éîðê íà âûáîðàõ 1970 ãîäà Àðòó-
ðîì Äæ. Ãîëäáåðãîì: “ß ñ÷èòàþ âàæíûì äëÿ ãóáåðíàòîðà
áûòü ñâîåãî ðîäà îìáóäñìàíîì è ïîñòîÿííî ðàáîòàòü, âû-
ñëóøèâàÿ æèòåëåé øòàòà è ðåøàÿ èõ ïðîáëåìû”.

Âðåìÿ ïîêàæåò, â êàêîé ìåðå âîçìîæíî ðåøåíèå ýòîé
ïðîáëåìû â êðàéíå íåîäíîðîäíîé àìåðèêàíñêîé äåéñòâè-
òåëüíîñòè.
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×àñòü òðåòüÿ

ðåøåíèþ ãóáåðíàòîðà ó÷ðåæäåíà äîëæíîñòü îìáóäñìàíà. 11) Ïåí-
ñèëüâàíèÿ: ñ 1971 ãîäà ñóùåñòâóåò Business Ombudsman, ó÷-
ðåæäåííûé Äåïàðòàìåíòîì òîðãîâëè. 12) Ñåâåðíàÿ Êàðîëèíà:
ñ 1973 ãîäà ãóáåðíàòîð ó÷ðåäèë áþðî People's Man. 13) Ôëîðè-
äà: ñ 16 ÿíâàðÿ 1974 ãîäà ðàáîòàåò Senate Governmental
Operations Committee (Êîìèòåò ñåíàòà è ïðàâèòåëüñòâà ïî óï-
ðàâëåíèþ). Äåïàðòàìåíò çäðàâîîõðàíåíèÿ è ðåàáèëèòàöèè òàê-
æå èìååò ñ 1973 ãîäà ñâîåãî îìáóäñìàíà äëÿ ðåøåíèÿ êîíêðåò-
íûõ ïðîáëåì. 14) Þæíàÿ Êàðîëèíà: ðàáîòàåò Office of Citizen
Services (Áþðî ïî îáñëóæèâàíèþ ãðàæäàí), ñîçäàííîå ãóáåðíà-
òîðîì. 15) Þòà: ðàáîòàþò Black Ombudsman è Chicano
Ombudsman, ó÷ðåæäåííûå ãóáåðíàòîðîì ñïåöèàëüíî äëÿ ðåøå-
íèÿ ðàñîâûõ ïðîáëåì.
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Ãëàâà X. Ôðàíöèÿ

Îïûò Ôðàíöèè ïðåäñòàâëÿåò äëÿ íàñ îñîáûé èíòåðåñ
íå òîëüêî ïîòîìó, ÷òî ýòà ñòðàíà îäíîé èç ïîñëåäíèõ ó÷-
ðåäèëà íå÷òî ïîäîáíîå îìáóäñìàíó, íî è â ñèëó çíà÷è-
òåëüíîãî ñõîäñòâà åå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî óñòðîé-
ñòâà ñ èñïàíñêèì. Êðîìå òîãî, êîíôëèêòíûå îòíîøåíèÿ
ìåæäó àäìèíèñòðàöèåé è àäìèíèñòðèðóåìûì íàõîäÿò
ñâîå ðàçðåøåíèå â îñîáîé îáëàñòè, à èìåííî, â ñôåðå àä-
ìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè, ïðåäñòàâëåííîé â ñâîåé ïî-
ñëåäíåé èíñòàíöèè ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòüþ Ãîñóäàðñò-
âåííîãî ñîâåòà.

Ïîýòîìó ïðåæäå ÷åì ïåðåéòè ê ïîäðîáíîìó àíàëèçó èí-
ñòèòóòà îìáóäñìàíà — Ïîñðåäíèêà íåïîñðåäñòâåííî â ñâå-
òå äàâøåãî åìó æèçíü Çàêîíà íîìåð 73-6 îò ÿíâàðÿ 1973 ãî-
äà, ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì êðàòêî îñòàíîâèòüñÿ íà ïðåäûñ-
òîðèè è îáñòîÿòåëüñòâàõ âîçíèêíîâåíèÿ ïîñëåäíåãî.

I. Ïðåäûñòîðèÿ

Íåäîñòàòî÷íîñòü ñðåäñòâ êîíòðîëÿ

Ïîñëå çàñåäàíèÿ Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ 15 íîÿáðÿ 1972 ãî-
äà ïðåññ-àòòàøå ïðàâèòåëüñòâà ã-í Lecat, êàñàÿñü òåìû Ïî-
ñðåäíèêà, çàÿâèë, ÷òî ôðàíöóçñêèå ãðàæäàíå ðàñïîëàãàþò
ïðåêðàñíûì îðóäèåì â áîðüáå ñ íåñîáëþäåíèåì çàêîíà
“áëàãîäàðÿ ñóäåáíîé ñèñòåìå, èáî àäìèíèñòðàòèâíàÿ þñ-
òèöèÿ, êîòîðîé â ÷èñëå íåìíîãèõ ñòðàí ìèðà ðàñïîëàãàåò
Ôðàíöèÿ, â äåéñòâèòåëüíîñòè ðàáîòàåò î÷åíü õîðîøî”. Íî
íà äåëå êðèòèêà â àäðåñ ôðàíöóçñêîé ñèñòåìû þñòèöèè
îáóñëîâëèâàëàñü íå ñòîëüêî åå íåýôôåêòèâíîñòüþ, ñêîëü-



íèñòðàòèâíîãî ïðàâà, ïðåäîñòàâëÿþùåãî äëÿ çàùèòû ïðàâ
ãðàæäàíèíà äîñòàòî÷íî ìîùíûå ñðåäñòâà.

Õîòÿ â ïîääåðæêó îìáóäñìàíà âî Ôðàíöèè âûñêàçûâàëèñü
íåêîòîðûå àâòîðèòåòíûå ó÷åíûå (íàïðèìåð, ã-í Debbach ïîä-
÷åðêèâàë â 1967 ãîäó åãî ïîëüçó äëÿ “òåõ, êòî, æåëàÿ ïîâû-
ñèòü ýôôåêòèâíîñòü àäìèíèñòðàòèâíîãî àïïàðàòà, íå ñîãëà-
ñåí ñïîêîéíî íàáëþäàòü, êàê âîçðàñòàåò äèñêðåöèîííàÿ
âëàñòü àäìèíèñòðàöèè” 4), â öåëîì ñðåäè òåîðåòèêîâ öàðèë
è öàðèò êðèòè÷åñêèé ñêåïòèöèçì 5.

Óòâåðæäàþò, ÷òî ýòîò èíñòèòóò áóäåò íå òîëüêî áåñïî-
ëåçåí, íî è îïàñåí äëÿ Ôðàíöèè, èáî çíà÷èòåëüíî çàòðóä-
íèò ðàáîòó àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäüè.

Ýòè îáùèå íàñòðîåíèÿ îòðàæåíû â ïðåäèñëîâèè, íàïè-
ñàííîì Roland'oì Drago ê óæå èçâåñòíîé íàì êíèãå André
Legrand'a: “×àñòü îáùåñòâåííîñòè âî Ôðàíöèè íûíå îòíî-
ñèòñÿ áëàãîñêëîííî ê èäåå “ôðàíöóçñêîãî îìáóäñìàíà”,
ïîä÷åðêèâàÿ íåäîñòàòêè àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè”. Áëà-
ãîäàðÿ ã-íó Legrand'y ìû ñåãîäíÿ ëó÷øå çíàêîìû ñ èíñòèòó-
òîì îìáóäñìàíà, íåîñïîðèìûå äîñòîèíñòâà êîòîðîãî ïðî-
àíàëèçèðîâàíû íàó÷íî è òàëàíòëèâî. Íî Ãîñóäàðñòâåííûé
ñîâåò äàåò ãðàæäàíàì ïðåèìóùåñòâà, êîòîðûõ íå ìîæåò
ïðåäîñòàâèòü îìáóäñìàí: êîëëåãèàëüíîñòü, ïðîöåäóðíûå ãà-
ðàíòèè, ñðåäñòâà îáæàëîâàíèÿ, àâòîðèòåòíîñòü ñóäåáíîãî
ðåøåíèÿ. Èçâåñòíà ôðàçà Êàëüäåðîíà: “Íåò àëüêàëüäà ëó÷-
øå êîðîëÿ”. Ïîçâîëüòå æå ôðàíöóçñêîìó þðèñòó ñêàçàòü:
“Íåò îìáóäñìàíà ëó÷øå Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà”6.

Ïîäîáíûå çàÿâëåíèÿ âñå æå íå ìîãëè âîñïðåïÿòñòâî-
âàòü òîìó, ÷òîáû â íà÷àëå 70-õ ãîäîâ â ñôåðå ïàðëàìåíò-
ñêîé è ïðàâèòåëüñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè âíîâü âîçíèêëà
èäåÿ îìáóäñìàíà, âîïëîòèâøàÿñÿ â ðÿäå çàêîíîïðîåêòîâ.
Îäèí èç íèõ áûë âûäâèíóò 24 íîÿáðÿ 1970 ãîäà ã-íîì
Poniatowski, òîãäàøíèì ãåíåðàëüíûì ñåêðåòàðåì ïàðòèè
Íåçàâèñèìûõ ðåñïóáëèêàíöåâ, è ïðåäïîëàãàë ñîçäàíèå
Haut Commissariat à la défense des droits de l'homme (Âûñ-
øåãî êîìèññàðèàòà ïî çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà) — “÷òîáû íå-
ìíîãî îñâîáîäèòü êàæäîãî èç íàñ îò óç, êîòîðûå ñ êàæäûì
äíåì ñòàíîâÿòñÿ âñå òåñíåå...”. Òàêîé çàùèòíèê ñòàíåò äëÿ
êàæäîãî ãðàæäàíèíà ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì çàùèòû îò
ëþáîãî çëîóïîòðåáëåíèÿ, íàðóøåíèÿ èëè ïðåâûøåíèÿ âëà-
ñòè ñî ñòîðîíû àäìèíèñòðàöèè êàê â ïðàâîâîì ïëàíå, òàê è
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êî òåì, ÷òî åå âîçìîæíîñòåé ïåðåä ëèöîì ñîâðåìåííîé àä-
ìèíèñòðàöèè áûëî ÿâíî íåäîñòàòî÷íî.

Ñðåäñòâà âíåñóäåáíîãî êîíòðîëÿ çà àäìèíèñòðàöèåé
îñòàâëÿëè æåëàòü ëó÷øåãî íå òîëüêî ïîòîìó, ÷òî ïðèìåíå-
íèå âíóòðåííèõ ïðàâèë â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñåëî
îò ñàìèõ ÷èíîâíèêîâ è â êîíå÷íîì ñ÷åòå îò äîáðîé âîëè
àäìèíèñòðàöèè 1, íî òàêæå è ïîòîìó, ÷òî ñðåäñòâà òàê íà-
çûâàåìîãî ïîëèòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ ñâîäèëèñü ê ïàðëà-
ìåíòñêèì èíòåðïåëëÿöèÿì äåïóòàòîâ â àäðåñ ìèíèñòðîâ è
îêàçûâàëèñü àáñîëþòíî íåýôôåêòèâíûìè â áîëüøèíñòâå
ñëó÷àåâ. Garant ãîâîðèò îá ýòîì ñîâåðøåííî ÿñíî: “Äåïó-
òàò íå ðàñïîëàãàåò äîâåðèåì âñåõ ãðàæäàí ñâîåãî îêðóãà;
åìó âåäü íå çàïðåòèøü çàíèìàòüñÿ òîëüêî òåìè äåëàìè, êî-
òîðûå ïðèíîñÿò äèâèäåíäû ñ ýëåêòîðàëüíîé òî÷êè çðå-
íèÿ... åãî âûñòóïëåíèÿ â ïàðëàìåíòå áåðóòñÿ íà çàìåòêó
ìèíèñòðîì, êîòîðûé îáÿçàí ðàñïîðÿäèòüñÿ î ïðîâåðêå è
äàòü îòâåò â ñðîê è ê ìåñòó... ñ óæå èçâåñòíûì íàì ðåçóëü-
òàòîì; åãî ïðÿìîå âìåøàòåëüñòâî â äåëà ìèíèñòåðñòâ è âå-
äîìñòâ ïîäâåðæåíî âëèÿíèþ íåïðåäâèäåííûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ (ëè÷íûå êîíòàêòû, îòíîøåíèÿ, îáèä÷èâîñòü ÷è-
íîâíèêîâ è ò. ä.); â èòîãå ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü çà
êàæäîäíåâíîé ðàáîòîé ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ìÿãêî
ãîâîðÿ, íå î÷åíü-òî ìíîãî äàåò ãðàæäàíàì”2.

×òî êàñàåòñÿ ñóäåáíûõ ñðåäñòâ êîíòðîëÿ â ëèöå 24 îê-
ðóæíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ òðèáóíàëîâ è Ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ñîâåòà, â íàó÷íûõ òðóäàõ íåîäíîêðàòíî óêàçûâàëîñü,
÷òî îíè íåäîñòàòî÷íû. Â ÷àñòíîñòè, äëÿ ãðàæäàíèíà òóò
ìîãóò âîçíèêíóòü ñëåäóþùèå òðóäíîñòè: ñëîæíîñòü ðàçäå-
ëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó äâóìÿ þðèñäèêöèÿìè; òðåáîâà-
íèå èìåòü àäâîêàòà èëè ïîâåðåííîãî; ìåäëèòåëüíîñòü ïðî-
öåäóðû; òðóäíîñòü èñïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ. Ïîýòî-
ìó ê îáæàëîâàíèþ çëîóïîòðåáëåíèé âëàñòüþ, íåñìîòðÿ íà
øèðîêóþ äîñòóïíîñòü ñóäîâ, ïðèáåãàþò ëèøü íàèáîëåå
ñîñòîÿòåëüíûå è îáðàçîâàííûå ñëîè íàñåëåíèÿ, òîãäà êàê
ìàëîèìóùèå, íàèáîëåå ìíîãî÷èñëåííûå ñëîè èç ñòðàõà
èëè ïî íåâåæåñòâó íå èñïîëüçóþò ñóäû ïðîòèâ àäìèíèñò-
ðàöèè 3.

Íåñìîòðÿ íà âñå ýòè òðóäíîñòè, íåëüçÿ îòðèöàòü, ÷òî
ñóäåáíàÿ äåÿòåëüíîñòü Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà ÿâëÿåò
îäèí èç ÿðêèõ ïðèìåðîâ ðàçâèòîñòè ôðàíöóçñêîãî àäìè-
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Ïóñòü è áåç þìîðà ã-íà Escarpit'a, ïî÷òè âñÿ ôðàíöóçñêàÿ
ïðåññà çàèíòåðåñîâàëàñü ïðîåêòîì. Ëþáîïûòíî, ÷òî äàæå
Le Figaro îðãàíèçîâàëà ñðåäè ñâîèõ ÷èòàòåëåé êîíêóðñ íà
ëó÷øåå è ïîèñòèíå ôðàíöóçñêîå íàçâàíèå äëÿ ôèãóðû îì-
áóäñìàíà ñ åãî ÿâíûì íîðäè÷åñêèì ïðîèñõîæäåíèåì; ïîáå-
äèòåëü êîíêóðñà ã-í Louguet ïðåäëîæèë íàçâàíèå l’ inter-
cesseur (çàñòóïíèê), èáî, êàê îí ñêàçàë, “ïîðûâøèñü â ïàìÿ-
òè è â êíèãàõ, ÿ âñïîìíèë, ÷òî â Äðåâíåì Ðèìå intercessor
áûë òðèáóí, îáëàäàâøèé ïðàâîì âåòî â îòíîøåíèè íåñïðà-
âåäëèâûõ ðåøåíèé òèðàíà”11, õîòÿ è ïðèçíàëñÿ, ÷òî ïåðâûì
íàçâàíèåì, ïðèøåäøèì åìó â ãîëîâó, áûë “Ïîñðåäíèê”.

Áîãàòåéøàÿ èíôîðìàöèÿ ïðåññû íà ýòó òåìó 12 âñòðåòè-
ëà ðåøèòåëüíîå íåïðèÿòèå ñî ñòîðîíû ìîëîäûõ òåõíîêðà-
òîâ èç àäìèíèñòðàöèè.

Èññëåäîâàíèå, ïðîâåäåííîå ïî òåìå æóðíàëîì Panglos,
èíòåðåñíî êàê ñîñòàâîì àâòîðîâ, òàê è îáùèì ñâîèì äóõîì13.
Åãî àâòîðàìè ñòàëè 15 ñòèïåíäèàòîâ Ôîíäà ELF-ERAP è
íàöèîíàëüíîé àâèàêîìïàíèè Air France, áûâøèõ âûïóñê-
íèêîâ grandes ecoles (âûñøèõ øêîë ENA, Ecole Normale
Supérieure, Ecoles Nationales de Mines, des Ponts-et-
Chaussées, de l'Aéronautique, du Génie rural, de la Statistique,
H.E.C. è Ecole Centrale), âûðàçèâøèõ ñâîå íåïðèÿòèå èäåè
îìáóäñìàíà ïî ñëåäóþùèì ïóíêòàì:

1. “Äóá Ñâÿòîãî Ëþäîâèêà ñîîòâåòñòâîâàë Ôðàíöèè
XIII âåêà è òîëüêî åé 14. Ðàâíûì îáðàçîì, òîëüêî íåáîëü-
øèå ñòðàíû ìîãóò èìåòü ýôôåêòèâíîãî îìáóäñìàíà. Ôàê-
òîð ðàçìåðà ñòðàíû òóò ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëÿþùèì”.

2. “Ôóíêöèè, êîòîðûå ïðåäïîëàãàåòñÿ ïåðåäàòü îìáóäñìà-
íó, â îñíîâíîì óæå âûïîëíÿþòñÿ ñóùåñòâóþùèìè âî Ôðàí-
öèè îðãàíàìè”. (Çäåñü àâòîðû óêàçûâàþò òàêèå îðãàíû, êàê
ìèíèñòåðñêèå ñåêðåòàðèàòû, àïïàðàò ïðåçèäåíòà ðåñïóáëè-
êè è îñîáåííî ÷àñòíûé ñåêðåòàðèàò ñóïðóãè ïðåçèäåíòà.)

3. “Âî Ôðàíöèè óæå åñòü ìåõàíèçìû ïðîâåðêè è êîí-
òðîëÿ êàê àäìèíèñòðàöèè, òàê è ñèñòåìû ïðàâîñóäèÿ”.
(Õîòÿ àâòîðû ïðèçíàþò, ÷òî îíè íå âñåãäà ðàáîòàþò äîëæ-
íûì îáðàçîì.)

Â ïîääåðæêó ñâîèõ òåçèñîâ ìîëîäûå òåõíîêðàòû ïðè-
âîäÿò âåñêèå äîâîäû. Ïî èõ ìíåíèþ, “îìáóäñìàí ìîæåò
óñïåøíî âûïîëíÿòü ñâîè ôóíêöèè ëèøü â ñòðàíå, ãäå âñå
ñïîñîáñòâóåò óêðåïëåíèþ ñâîáîäû. Â Øâåöèè îí ëèøü
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â ïëàíå ëè÷íîé ïîçèöèè ÷èíîâíèêà 7. Äðóãèì ïðèìåðîì
ñòàëî ïðåäëîæåíèå ã-íà Chandernagor'a îò 29 íîÿáðÿ 1972
ãîäà î ñîçäàíèè Délégué parlementaire à la liberté (ïàðëà-
ìåíòñêîãî óïîëíîìî÷åííîãî ïî âîïðîñàì ñâîáîäû). Íè òî
íè äðóãîå ïðåäëîæåíèå, îäíàêî, íå âîïëîòèëèñü â æèçíü íå
ñòîëüêî èç-çà ñêåïòèöèçìà ïàðëàìåíòàðèåâ, ñêîëüêî ïî
ïðè÷èíå ÿâíîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðàâèòåëüñòâà, êîòîðîå
òåì íå ìåíåå íåîæèäàííî ñàìî ñäåëàëî øàãè â ýòîì íà-
ïðàâëåíèè.

Íà çàñåäàíèè 3 îêòÿáðÿ 1972 ãîäà ïðåìüåð-ìèíèñòð
Pierre Mesmer ïðèçíàë, ÷òî “îáùåñòâåííîñòü, ðàçäðàæåí-
íàÿ èíåðòíîñòüþ è àíîíèìíîñòüþ íåêîòîðûõ àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ìåõàíèçìîâ, îöåíèò íàëè÷èå êîððåêòèðóþùåãî è
ðåãóëèðóþùåãî îðãàíà, ê êîòîðîìó áóäåò îáåñïå÷åí ëè÷-
íûé è ïðÿìîé äîñòóï” è âî ãëàâå êîòîðîãî áóäåò ïîñòàâëå-
íî ëèöî, îáëàäàþùåå âûñîêîé ðåïóòàöèåé è èñïîëíÿþùåå
ðîëü Ïîñðåäíèêà 8. Åãî çàäà÷åé ñòàíåò “îáðàùàòü âíèìà-
íèå îðãàíîâ àäìèíèñòðàöèè íà àäìèíèñòðàòèâíûå íàðó-
øåíèÿ, íî íå â ïðÿìîé ôîðìå, à ÷åðåç îðãàíû êîíòðîëÿ. Î
íàðóøåíèÿõ åìó áóäåò ñîîáùàòü îãðàíè÷åííîå ÷èñëî ëèö:
ïàðëàìåíòàðèè, ãåíåðàëüíûå ñîâåòíèêè, ìýðû, ïðåäñòàâè-
òåëè õîðîøî ñåáÿ çàðåêîìåíäîâàâøèõ îáùåñòâåííûõ îáú-
åäèíåíèé... Îí, ñëåäîâàòåëüíî, áóäåò îòëè÷àòüñÿ îò îìáóä-
ñìàíà”9.

Íåñìîòðÿ íà íåêîòîðóþ íå÷åòêîñòü, çàÿâëåíèå ïðå-
ìüåð-ìèíèñòðà âûçâàëî ëþáîïûòíóþ ðåàêöèþ â ïðåññå.

Robert Escarpit â Le Monde ãîðÿ÷î ïðèâåòñòâîâàë èäåþ:
“Ïîõîæå, âî Ôðàíöèè áóäåò íàçíà÷åí ñâîé îìáóäñìàí. Íå-
ìàëûå òðóäíîñòè îæèäàþò ñìåëü÷àêà. Âåäü åãî çàäà÷åé áó-
äåò ïðèìèðÿòü ÷èíîâíèêà è ãðàæäàíèíà.

Åñëè îí áóäåò äåéñòâîâàòü â îäèíî÷êó, ó íåñ÷àñòíîãî
îêàæåòñÿ ñëèøêîì ìíîãî ðàáîòû, à ýòî ÷ðåâàòî ñîçäàíèåì
åùå îäíîé àäìèíèñòðàöèè. Ïîòðåáóåòñÿ íåñêîëüêî ñîò
îìáóäñìàíîâ, ðàñïðåäåëåííûõ ïî âñåé òåððèòîðèè.

×òîáû äîâåðÿòü ýòèì ëþäÿì, èõ áóäóò èçáèðàòü ñàìè
ãðàæäàíå. Â öåëÿõ óëó÷øåíèÿ êîíòðîëÿ çà àäìèíèñòðàòèâ-
íîé ìàøèíîé èõ ìîæíî ïåðèîäè÷åñêè ñîáèðàòü â Ïàðèæå
è ïðîñèòü, ÷òîáû îíè ãîëîñîâàëè ïî çàêîíàì, áþäæåòó è
äàæå ôîðìèðîâàëè ïðàâèòåëüñòâî. Â ëþáîì ñëó÷àå ýòî áó-
äåò ëó÷øå, ÷åì âîçâðàùàòüñÿ ê ïàðëàìåíòñêîìó ñòðîþ”10.
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ëèçì â äðóãèõ ñëó÷àÿõ, îíè ÿñíî ïîêàçûâàþò òî íåäîâåðèå,
êîòîðîå âûçûâàåò â òîëùå àäìèíèñòðàöèè ëþáàÿ èäåÿ, íà-
ïðàâëåííàÿ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå äîâëåþùåãî íàä íåé
ìåõàíèçìà êîíòðîëÿ.

Îòñþäà ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî â 1972 ãîäó, êîãäà ïðå-
ìüåð-ìèíèñòð âûäâèíóë èäåþ ó÷ðåäèòü èíñòèòóò îìáóä-
ñìàíà âî Ôðàíöèè, áîëüøèíñòâî ó÷åíûõ, à òàêæå ïå÷àòü è
îðãàíû àäìèíèñòðàöèè âñòðåòèëè åå ñ áåçðàçëè÷èåì è äà-
æå âðàæäåáíîñòüþ.

Äëÿ ïðàâèòåëüñòâà, êàê âèäíî èç ñëîâ ñàìîãî Mesmer'a,
ãëàâíîé çàäà÷åé áûëî ñîçäàòü íå èíñòèòóò, à äîìîðîùåí-
íóþ è áåçîïàñíóþ åãî èìèòàöèþ. Áëèçîñòü âûáîðîâ è ðÿä
ñêàíäàëîâ ñ íåäâèæèìîñòüþ, â êîòîðûõ áûëè çàìåøàíû
âûñîêèå ÷èíû àäìèíèñòðàöèè, âèäèìî, çàñòàâèëè ïðàâè-
òåëüñòâî ïîñïåøèòü ñ âûäâèæåíèåì èäåè, êîòîðàÿ ïðèãëó-
øèëà áû îáùåå íåäîâîëüñòâî, è ñ ôîðñèðîâàíèåì ïàðëà-
ìåíòñêîé äèñêóññèè, äëèâøåéñÿ ìåíåå ÷åòûðåõ íåäåëü è
ïðèâåäøåé, íåñìîòðÿ íà óïîðíîå ñîïðîòèâëåíèå Ñåíàòà è
÷àñòè Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ, ê òîìó, ÷òî ïàðëàìåíò-
ñêîå áîëüøèíñòâî ïðîãîëîñîâàëî çà ïðèíÿòèå ïðîåêòà è 3
ÿíâàðÿ 1973 ãîäà çàêîí áûë ïðîìóëüãèðîâàí. Â ýòîò äåíü
Ôðàíöèÿ ïîñïåøíî è íåîæèäàííî, ïî÷òè íåçàìåòíî äëÿ
ñâîåãî ñîáñòâåííîãî íàðîäà, âîøëà â ÷èñëî ñòðàí, èìåþ-
ùèõ îìáóäñìàíà, âåðíåå, ïñåâäîîìáóäñìàíà.

II. Íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòü 
è ñôåðà êîìïåòåíöèè

1. Íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòü

Â ýòîì, êàê è âî ìíîãèõ äðóãèõ îòíîøåíèÿõ, èíñòèòóò
ôðàíöóçñêîãî Ïîñðåäíèêà èìååò îñîáåííîñòè, êîòîðûå,
íà íàø âçãëÿä, çàìåòíî îòëè÷àþò åãî îò ïîäëèííîãî èíñòè-
òóòà îìáóäñìàíà.

Äëÿ îìáóäñìàíà õàðàêòåðåí ñòàòóñ ïàðëàìåíòñêîãî
óïîëíîìî÷åííîãî, êîòîðûé êîíòðîëèðóåò àäìèíèñòðà-
öèþ ïðè ïîëíîé íåçàâèñèìîñòè ñâîèõ ñóæäåíèé. Âî
ôðàíöóçñêîì æå âàðèàíòå ñòàòüÿ 2 Çàêîíà îò 3 ÿíâàðÿ ÿñ-
íî óñòàíàâëèâàåò, ÷òî “Ïîñðåäíèê íàçíà÷àåòñÿ ñðîêîì íà
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îäèí èç ýëåìåíòîâ åäèíîé ñèñòåìû, öåëèêîì ñîðèåíòèðî-
âàííîé íà çàùèòó ãðàæäàí”.

Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ, “ïàðëàìåíòàðèçì âî Ôðàíöèè áåç-
íàäåæíî àðõàè÷åí; âîçìîæíî, èçëèøíå ìîùíûé íàòèñê â
ïðîøëîì áûë òîëüêî ïðèçíàêîì ïîñòîÿííîé ñëàáîñòè. Êàê
è â Ãåðìàíèè, â íàøåé ñòðàíå ó ïàðëàìåíòà íåò ñåðüåçíîé
îïîðû íè íà îáùåñòâåííîñòü, íè íà äàâíþþ òðàäèöèþ.

Äëÿ ïðàâèòåëüñòâà îí ïî÷òè ïóñòîå ìåñòî, äàæå êîãäà
èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü ïîðîé ïðèòâîðÿåòñÿ ïîáåæäåííîé.
Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ýòîò ïàðëàìåíò âîâñå íå ÿâëÿåòñÿ ñòðà-
ñòíûì ïîáîðíèêîì ñâîáîäû. Âåäü îí ïðèíèìàåò è äàæå
ïîääåðæèâàåò âñå ðåàêöèîííûå íà÷èíàíèÿ â ýòîé îáëàñòè.

Êàê ìîæåò îìáóäñìàí ðàññ÷èòûâàòü íà ïîääåðæêó çà-
êîíîäàòåëåé, åñëè ïðè îáñóæäåíèè ïåðâîãî æå åãî äîêëà-
äà îíè ïîäâåðãíóò ñîìíåíèþ ïðàâîìî÷íîñòü åãî “âìåøà-
òåëüñòâà” è, çíà÷èò, è ñàìî åãî ñóùåñòâîâàíèå?”

Åñëè, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, Ïîñðåäíèê âðÿä ëè ìîæåò íà-
äåÿòüñÿ íà ïîìîùü ïàðëàìåíòà, òî åãî ïîääåðæêà îáùåñò-
âîì ïðåäñòàâëÿåòñÿ åùå ìåíåå âåðîÿòíîé: “Åñëè áû íå
1789 ãîä äà åùå íåñêîëüêî ñëàâíûõ äàò èñòîðèè, ôðàíöóç-
ñêèé îáùåñòâåííûé êëèìàò îòíþäü íåëüçÿ áûëî áû ïðè-
çíàòü êëèìàòîì ñâîáîäû... Êðèçèñû, âîéíû, äåêîëîíèçàöèÿ
è ìàé 1968 ãîäà — ýòî âåõè ðåãðåññà. Ôðàíöóçñêàÿ ïå÷àòü
ìàëî èíòåðåñóåòñÿ ñâîáîäàìè... Ôðàíöóç ëþáèò ñâîþ ñâî-
áîäó, íî íå ñâîáîäó äðóãèõ, ïîýòîìó îí íèêîãäà íå áîðåòñÿ
çà íåå, êðîìå òåõ ñëó÷àåâ, êîãäà åìó ëè÷íî óãðîæàåò îïàñ-
íîñòü. Ôðàíöóçà ëåãêî óâëå÷ü ìèôàìè è àáñòðàêöèÿìè, è
èäåÿ ñâîáîäû åìó êóäà áëèæå, íåæåëè èäåÿ åå çàùèòû”.

Èíñòèòóò îìáóäñìàíà, íà âçãëÿä àâòîðîâ, ìîã áû ïîêà-
çàòüñÿ ñìåøíûì, åñëè áû íå îòâëåêàë îò ðåøåíèÿ ðåàëü-
íûõ îáùåñòâåííûõ ïðîáëåì. Ôðàíöèè íóæíû íå õèòðîóì-
íûå çàìîðñêèå äèêîâèíû, à ãëóáîêîå è òðóäíîå ïåðåîñ-
ìûñëåíèå ñàìèõ îñíîâ îáùåñòâåííîé æèçíè. Åñëè
èíñòèòóò îìáóäñìàíà, çàêëþ÷àþò îíè, êàæåòñÿ íàì äëÿ
Ôðàíöèè íåæåëàòåëüíûì, òî ïîòîìó, ÷òî îí, î÷åâèäíî, íå
ñîçäàí äëÿ Ôðàíöèè, à îíà äëÿ íåãî òåì áîëåå.

Ìû îáèëüíî öèòèðîâàëè ìîëîäûõ òåõíîêðàòîâ, êîòî-
ðûå çàéìóò âûñøèå àäìèíèñòðàòèâíûå äîëæíîñòè, èáî,
íåñìîòðÿ íà èõ äîãìàòè÷íîñòü â îäíèõ ñëó÷àÿõ èëè íà ñî-
çíàòåëüíîå èãíîðèðîâàíèå ðåàëüíîñòè è äàæå èíôàíòè-
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âñå ýòè ãàðàíòèè, ñîäåðæàùèåñÿ â ñòàòüå 3, áûëè íàâÿçàíû
ïðàâèòåëüñòâó ïàëàòîé ïàðëàìåíòà. Ïåðâîíà÷àëüíî æå çà-
êîíîïðîåêò èõ íå ïðåäóñìàòðèâàë.

2. Ñôåðà êîìïåòåíöèè

Íàçíà÷àåìûé òàêèì îáðàçîì Ïîñðåäíèê ÿâëÿåòñÿ íå
“çàùèòíèêîì ïðàâ è ñâîáîä”16, êàê ïðåäëàãàë äîêëàä÷èê îò
êîìèññèè ã-í Gerbert èëè òîò æå ã-í Poniatowski, à “ñâîåãî
ðîäà óñëóæëèâûì õîäàòàåì ìåæäó ãðàæäàíèíîì è àäìèíè-
ñòðàöèåé”, êîòîðûé äåéñòâóåò, ïî ñëîâàì ìèíèñòðà ïðî-
ìûøëåííîñòè Pleven'a 17, “íà îñíîâàíèè æàëîá, êàñàþùèõ-
ñÿ ðàáîòû ëþáûõ îðãàíîâ àäìèíèñòðàöèè â èõ îòíîøåíè-
ÿõ ñ ãðàæäàíàìè... â ïðàãìàòè÷åñêîì è íåôîðìàëüíîì
êëþ÷å” è îáÿçàí “ñèëîé ñâîèõ ðåêîìåíäàöèé, êîòîðûå ïðè
íåîáõîäèìîñòè ìîãóò áûòü îáíàðîäîâàíû”, ñîäåéñòâîâàòü
ïðîÿñíåíèþ äåë, íå íàøåäøèõ ðåøåíèÿ â îáû÷íîì ïîðÿä-
êå, êàê â àäìèíèñòðàòèâíîé ñôåðå, òàê è â àäìèíèñòðàòèâ-
íîé þñòèöèè ”18, â ñâÿçè ñ ÷åì â åãî çàäà÷ó âõîäèò íå ïîðè-
öàíèå àêòîâ àäìèíèñòðàöèè, à ïîáóæäåíèå åå ïåðåñìîò-
ðåòü ñâîè ïîçèöèè â êîíêðåòíûõ âîïðîñàõ19.

Èç ñòàòåé 1 è 6 ÿñíî âèäíî, ÷òî êîìïåòåíöèÿ Ïîñðåäíè-
êà áûëà ðàçðàáîòàíà ñ öåëüþ îáåñïå÷èòü åå îãðàíè÷åí-
íîñòü — íà îñíîâå ìàòåðèàëüíîãî ïîíÿòèÿ îáùåñòâåííîé
ñëóæáû. “Ñôåðà ðàññëåäîâàíèé Ïîñðåäíèêà îïðåäåëÿåòñÿ
íå ïðàâîâîé ïðèðîäîé èëè àäìèíèñòðàòèâíîé ñòðóêòóðîé
ó÷ðåæäåíèÿ, à òåì, âîçëîæåíà ëè íà íåãî ôóíêöèÿ îáùåñò-
âåííîé ñëóæáû”, çàÿâèë ñàì Ïîñðåäíèê ã-í Pinay â ñâîåì
ïåðâîì äîêëàäå20.

Çäåñü ìû ñòàëêèâàåìñÿ ñ îáùèì, à íå ñïåöèôè÷åñêèì,
èëè “ñïèñî÷íûì”, êàê â äðóãèõ ñòðàíàõ, ïðèíöèïîì îïðå-
äåëåíèÿ êîìïåòåíöèè îìáóäñìàíà.

Ïîíÿòèå “îáùåñòâåííîé ñëóæáû” ïðè ðàçãðàíè÷åíèè
êîìïåòåíöèè íåîïðåäåëåííî, èáî â íåãî ìîæíî âêëþ÷èòü
äåÿòåëüíîñòü, ïîäïàäàþùóþ ïîä íîðìàòèâû ÷àñòíîãî ïðàâà
è îñóùåñòâëÿåìóþ ÷àñòíûìè ëèöàìè, à òàêæå êëàññè÷åñêèå
âèäû äåÿòåëüíîñòè ÷èíîâíèêîâ. Ýòî äàåò îñíîâàíèå ó÷åíûì
â ýòîì ñëó÷àå âîïðîñèòü: “Íà êàêîì ïðèíöèïå áóäåò îñíî-
âûâàòüñÿ Ïîñðåäíèê ïðè îïðåäåëåíèè òîãî, âîçëîæåíà ëè
íà ÷àñòíóþ îðãàíèçàöèþ çàäà÷à îáùåñòâåííîé ñëóæáû?” 21
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øåñòü ëåò óêàçîì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ”. Òàêèì îáðàçîì, ñî-
âåðøåí ïîâîðîò íà 180 ãðàäóñîâ. Îòñþäà — ïðîòèâîäåé-
ñòâèå Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ è Ñåíàòà è êðèòèêà îáùå-
ñòâåííîñòè.

Ýòîò ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ áûë àòàêîâàí ñ òðåõ íàïðàâ-
ëåíèé: ñîöèàëèñòè÷åñêîé ôðàêöèåé Ñîáðàíèÿ, Ñåíàòîì è
êîìèññèåé Ñîáðàíèÿ ïî çàêîíîäàòåëüñòâó. Îäíàêî ïðàâè-
òåëüñòâî îòêàçàëîñü âíåñòè êàêèå-ëèáî èçìåíåíèÿ â óñòà-
íîâëåííûé ïîðÿäîê 15.

Ïîä ïðåäëîãîì òîãî, ÷òî íàéòè ïîäõîäÿùåãî ÷åëîâåêà
íà ýòîò ïîñò áóäåò âåñüìà íåëåãêî, ïðàâèòåëüñòâî êàòåãî-
ðè÷åñêè îòêàçàëîñü ïðèíÿòü êàêîé-ëèáî èíîé ñïîñîá íà-
çíà÷åíèÿ.

Òàê, â ðåøåíèè äàííîãî âîïðîñà ïðàâèòåëüñòâî ïîëíî-
ñòüþ ðàçâÿçàëî ñåáå ðóêè. Òåïåðü îìáóäñìàíîì ìîã ñòàòü
ëþáîé, êòî åãî óñòðàèâàë, ïóñòü íå þðèñò, ïóñòü äàæå
ïðåäñòàâèòåëü àäìèíèñòðàöèè. Ïðàâäà, çàêîí ïðåäóñìàò-
ðèâàë íåñîâìåñòèìîñòü äîëæíîñòè Ïîñðåäíèêà ñ ïîëîæå-
íèåì êàíäèäàòà íà äîëæíîñòü ãåíåðàëüíîãî èëè ìóíèöè-
ïàëüíîãî ñîâåòíèêà (ñò. 4 è 5 Çàêîíà). Íî íè÷òî íå ïðå-
ïÿòñòâîâàëî èñïîëíåíèþ èì îáÿçàííîñòåé ñîâåòíèêà, åñëè
îí ÿâëÿëñÿ òàêîâûì ê ìîìåíòó íàçíà÷åíèÿ Ïîñðåäíèêîì.

Ïðîòèâîðå÷èå íàñòîëüêî âîïèþùåå (ïðåäñòàâüòå ñåáå
ìóíèöèïàëüíîãî ñîâåòíèêà-Ïîñðåäíèêà, êîòîðîìó íàäëå-
æèò ïðîâåðèòü æàëîáó íà åãî ñîáñòâåííóþ ìýðèþ èëè ìý-
ðà), ÷òî îáúÿñíèòü åãî ìîæíî ëèøü ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàâè-
òåëüñòâà, êîòîðîå ñòðåìèëîñü ñîçäàòü âîâñå íå ïðàâîâîé
èíñòèòóò, à ÷èñòî ïîëèòè÷åñêîå îðóäèå. Çäåñü äîïóùåíî
âåñüìà ãðóáîå è ñåðüåçíîå èñêàæåíèå îðèãèíàëüíîé ìîäå-
ëè, è òîëüêî âòîðàÿ ÷àñòü ñòàòüè 2 è ñòàòüÿ 3 Çàêîíà íå-
ñêîëüêî çàòóøåâûâàþò íåñîîòâåòñòâèå.

Òàê, ñîãëàñíî ñòàòüå 2 Ïîñðåäíèê ìîæåò áûòü îñâîáîæ-
äåí îò äîëæíîñòè (ïðàâèòåëüñòâîì) äîñðî÷íî ëèøü ñ ñî-
ãëàñèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà.

Â ïîäòâåðæäåíèå íåçàâèñèìîñòè Ïîñðåäíèêà ïðèâî-
äèòñÿ äîâîä, ÷òî åãî íåëüçÿ ïåðåèçáèðàòü, äàáû äëÿ åãî ïå-
ðåèçáðàíèÿ íå âûäâèãàëèñü êàêèå-ëèáî óñëîâèÿ; îí òàêæå
íå ìîæåò áûòü ïîäâåðãíóò ïðåñëåäîâàíèþ, çàäåðæàíèþ
èëè ñóäåáíîìó ðàçáèðàòåëüñòâó â ñâÿçè ñ ìíåíèÿìè, âû-
ñêàçàííûìè ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé. Îòìåòèì, ÷òî
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ÿòåëüíîñòü òîæå ìîæåò ñòàòü ïðåäìåòîì æàëîáû. Â èòîãå íå-
âàæíî, âûïîëíÿåò ëè äàííîå ãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå
çàäà÷è îáùåñòâåííîé ñëóæáû. Êðèòåðèé îöåíêè çäåñü âåñü-
ìà ïðîñò: äåÿòåëüíîñòü ëþáîãî ó÷ðåæäåíèÿ ñ ãîñóäàðñòâåí-
íûì ñòàòóñîì âõîäèò â êîìïåòåíöèþ Ïîñðåäíèêà.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â âåäåíèè Ïîñðåäíèêà íàõîäÿòñÿ âñå
èíûå îðãàíèçàöèè, êîòîðûì, õîòÿ îíè è íå èìåþò ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñòàòóñà, ïîðó÷åíî âûïîëíÿòü çàäà÷è îáùåñòâåí-
íîé ñëóæáû. Â ýòîì ñëó÷àå çàêîí òàêæå íå äåëàåò íèêàêî-
ãî ðàçëè÷èÿ ìåæäó àäìèíèñòðàòèâíîé è òîðãîâî-ïðîìûø-
ëåííîé ñôåðàìè îáùåñòâà”.

Äâà îñíîâíûõ ôàêòîðà îïðåäåëÿþò âîçìîæíîñòü ïðî-
âåðêè ôðàíöóçñêèì îìáóäñìàíîì äåéñòâèé àäìèíèñòðà-
òèâíîãî îðãàíà:

— ãîñóäàðñòâåííûé ñòàòóñ ó÷ðåæäåíèÿ;
— ôóíêöèè îáùåñòâåííîé ñëóæáû (êàê â àäìèíèñòðà-

òèâíîé ñôåðå, òàê è â òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé).
Ïîñêîëüêó çàêîí íà ñåé ñ÷åò áåçìîëâñòâóåò, Ïîñðåäíèê

îïðåäåëèë ãðàíèöû ñâîåé êîìïåòåíöèè ñàì. Ñ ó÷åòîì
“òðàäèöèîííûõ êîíöåïöèé íàóêè è þðèñïðóäåíöèè” áûë
ñäåëàí âûâîä î òîì, ÷òî äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâåííîé ñëóæ-
áû èìååò ìåñòî â ñëó÷àÿõ, êîãäà äàííàÿ îðãàíèçàöèÿ “çàíè-
ìàåòñÿ óäîâëåòâîðåíèåì ïîòðåáíîñòåé, ïðåäñòàâëÿþùèõ
îáùèé èíòåðåñ, èëè êîãäà îñóùåñòâëÿåòñÿ õîòÿ áû ÷àñòè÷-
íûé êîíòðîëü àäìèíèñòðàöèè íàä äàííîé îðãàíèçàöèåé”.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, î÷åâèäíî, ÷òî â ñôåðó êîìïåòåíöèè
Ïîñðåäíèêà âõîäèò äåÿòåëüíîñòü êàê öåíòðàëüíîé, òàê è
ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè, à òàêæå ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæ-
äåíèé è îðãàíèçàöèé, êîòîðûì ïîðó÷åíû çàäà÷è îáùåñò-
âåííîé ñëóæáû.

Òåì íå ìåíåå â ñôåðå åãî êîìïåòåíöèè äåéñòâóåò ðÿä
îãðàíè÷åíèé:

à) ïðåæäå âñåãî äîëæíî èìåòü ìåñòî íàðóøåíèå ïðàâà
ëè÷íîñòè; èíûìè ñëîâàìè, Ïîñðåäíèê íå âïðàâå ðàññìàò-
ðèâàòü èñêè îáùåãî õàðàêòåðà èëè æàëîáû â îòíîøåíèè
íîðì, ëåæàùèõ â îñíîâå äàííîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî àêòà.
Ïîñðåäíèê âïðàâå îñóùåñòâëÿòü íàäçîð íå çà íîðìàìè, à
òîëüêî çà àêòàìè, õîòÿ è ìîæåò ïðåäëàãàòü ìèíèñòðó èëè
ïðàâèòåëüñòâó âàæíûå, íà åãî âçãëÿä, íîðìàòèâíûå èçìå-
íåíèÿ.
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Ïîñëå ïåðâîãî åæåãîäíîãî äîêëàäà ýòîò âîïðîñ â öåëîì
òàê è íå áûë ïðîÿñíåí, õîòÿ âûðèñîâûâàåòñÿ, ïî ìåíüøåé
ìåðå, îáùèé ïðèíöèï: “...ïî÷òè âñå æàëîáû, ïî êîòîðûì
ìîãëè âîçíèêíóòü òðóäíîñòè òàêîãî ðîäà, íåèçìåííî ïîðîæ-
äàëè ñîìíåíèÿ â îòíîøåíèè îðãàíèçàöèé ñ ÷àñòíûì ñòàòó-
ñîì, îïðåäåëåííî èñïîëíÿâøèõ êàêóþ-ëèáî çàäà÷ó îáùåñò-
âåííîé ñëóæáû: îðãàíû ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, íà êîòî-
ðûå æàëóþòñÿ î÷åíü ÷àñòî, ÿâëÿþò íàèáîëåå ÿðêèé ïðèìåð”.

Ñî âðåìåí ïðèíÿòèÿ Ãîñóäàðñòâåííûì ñîâåòîì àêòà îò
13 ìàÿ 1938 ãîäà (“Ïåðâè÷íàÿ êàññà ïîìîùè è çàùèòû”),
íåâçèðàÿ íà íåêîòîðîå ñìÿã÷åíèå “ìàòåðèàëüíîãî” ïðèí-
öèïà âñëåäñòâèå äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ òåîðèè è ïðàêòèêè
þðèñïðóäåíöèè, ïðèìåíèìîñòü â ýòîì ñëó÷àå ïîíÿòèÿ “îá-
ùåñòâåííîé ñëóæáû” íèêåì íå ñòàâèëàñü ïîä ñîìíåíèå.

Íåëèøíå, îäíàêî, ñïðîñèòü, ïî÷åìó ñàì õàðàêòåð ôóíê-
öèé Ïîñðåäíèêà íå ïîçâîëèë åìó âêëþ÷èòü â ñâîþ êîìïå-
òåíöèþ ïðîâåðêó ëþáîé æàëîáû, êàñàþùåéñÿ îðãàíîâ àä-
ìèíèñòðàöèè è â öåëîì ó÷ðåæäåíèé ñ ãîñóäàðñòâåííûì
èëè ÷àñòè÷íî ãîñóäàðñòâåííûì ñòàòóñîì, äàæå åñëè ýòîò
îðãàí èëè ó÷ðåæäåíèå, î÷åâèäíî, íå âûïîëíÿþò â äàííîé
ñôåðå ôóíêöèé îáùåñòâåííîé ñëóæáû.

Ñíà÷àëà ó Ïîñðåäíèêà áûëî ëèøü äâå âîçìîæíîñòè, è òî
ñëó÷àéíûå, îïðåäåëèòüñÿ ïî ýòîìó ïóíêòó: â ñâÿçè ñ æàëîáîé
íà ãîñóäàðñòâåííûå çàâîäû Ðåíî (íîìåð 435) è â ñâÿçè ñ óï-
ðàâëåíèåì îäíèì ìóíèöèïàëüíûì âëàäåíèåì (íîìåð 894).

Â îáîèõ ñëó÷àÿõ áûëî âûíåñåíî ðåøåíèå î òîì, ÷òî ïðî-
âåðåííàÿ îðãàíèçàöèÿ íå âûïîëíÿëà “çàäà÷ îáùåñòâåííîé
ñëóæáû” è íå îñóùåñòâëÿëà â äàííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè,
ïðåäñòàâëÿþùåé îáùèé èíòåðåñ 22. Òåì íå ìåíåå ñîìíåíèÿ è
òðóäíîñòè â äåëå ðàçãðàíè÷åíèÿ ñôåð, ïîõîæå, â ñâåòå ïîëî-
æåíèé äîêëàäà 1974 ãîäà íà÷èíàþò ïðîÿñíÿòüñÿ: “Ñ îðãàíè-
çàöèîííîé òî÷êè çðåíèÿ Ïîñðåäíèê ìîæåò ðàññìàòðèâàòü
æàëîáû, êàñàþùèåñÿ êàê ãîñóäàðñòâà è òåððèòîðèàëüíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàíèé, òàê è ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷-
ðåæäåíèé. Âñå îíè â ñîâîêóïíîñòè ïîäêîíòðîëüíû Ïîñðåä-
íèêó êàê íà íàöèîíàëüíîì, òàê è íà ìåñòíîì óðîâíå, íåçàâè-
ñèìî îò ðîäà èõ äåÿòåëüíîñòè. Òî æå ñàìîå êàñàåòñÿ è ðàáî-
òû âñåõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé
íåçàâèñèìî îò òîãî, îòíîñÿòñÿ ëè îíè ê ÷èñòî àäìèíèñòðà-
òèâíîé èëè ê òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé ñôåðå, òàê êàê èõ äå-
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ëó÷àåìûå èì æàëîáû — óñëîâíî, ðàçóìååòñÿ, — ãðóïïèðó-
þòñÿ âîêðóã ñëåäóþùèõ ìîìåíòîâ:

— îòêàç â îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ;
— ìàòåðèàëüíàÿ îøèáêà;
— ôîðìàëüíûé íåäîñòàòîê;
— íåñïðàâåäëèâîå ïîëîæåíèå â çàêîíîäàòåëüñòâå;
— óãîëîâíîå äåëî, ñêðûòîå çà ãðàæäàíñêèì;
— ïðî÷èå.
Ñ ó÷åòîì çàêîíà êàæåòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî Ïîñðåäíèê

äîëæåí áåçîãîâîðî÷íî îòêëîíÿòü âñå ïîäîáíûå æàëîáû.
Îäíàêî â åãî äîêëàäå 1974 ãîäà ãîâîðèòñÿ: “Êàê ìû çíàåì,
ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ñòàòüè 11 Çàêîíà îò 3 ÿíâàðÿ 1973
ãîäà ýòè çàÿâëåíèÿ àïðèîðíî íåïðèåìëåìû. Îäíàêî èíòå-
ðåñ, êîòîðûé ïðåäñòàâëÿþò îòäåëüíûå ïîäíÿòûå â íèõ
ïðîáëåìû, çàñòàâèë Ïîñðåäíèêà íà÷àòü ïî äåëó ðàññëåäî-
âàíèå èëè, ïî êðàéíåé ìåðå, íå ïðèìåíÿòü ê íèì îáû÷íîé
ôîðìóëû îòêàçà â ïðèíÿòèè (ñòðàíèöà 221)”.

Ýòî âîâñå íå îçíà÷àåò âìåøàòåëüñòâà Ïîñðåäíèêà â ðà-
áîòó ñóäîâ, ÷òî áûëî áû íåìûñëèìî. Ïðîñòî, îñíîâûâàÿñü
íà òîì, ÷òî àäìèíèñòðàöèÿ þñòèöèè òàêæå ÿâëÿåòñÿ ðàçíî-
âèäíîñòüþ îáùåñòâåííîé ñëóæáû, è íà áåãëîì èçó÷åíèè äå-
ëà, Ïîñðåäíèê óêàçûâàåò çàÿâèòåëþ, êàêèå èíûå ñðåäñòâà
âîçäåéñòâèÿ íà ïðàâîñóäèå èì åùå íåèñïîëüçîâàíû, â ÷àñò-
íîñòè, âåðîÿòíî, ïî íåçíàíèþ. Òàêèì îáðàçîì, îí êîñâåííî
ñîäåéñòâóåò áîëåå ýôôåêòèâíîìó îòïðàâëåíèþ ïðàâîñóäèÿ.

Êàê áû òî íè áûëî, Ïîñðåäíèê ñîãëàøàåòñÿ âìåøàòüñÿ
â ïîäîáíûå äåëà ïî ñóùåñòâó òîëüêî â äâóõ ñëó÷àÿõ:

— åñëè ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî, íåâçèðàÿ íà óñëîâèÿ
æèçíè, ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ èëè âîçðàñò çàÿâèòåëÿ, ÷ðåç-
ìåðíî çàòÿãèâàåòñÿ;

— åñëè ïðè èçó÷åíèè äåëà îáíàðóæèâàþòñÿ óëîâêè àä-
ìèíèñòðàöèè, â ÷àñòíîñòè, åå îáðàùåíèå â ñóä èñêëþ÷è-
òåëüíî äëÿ çàäåðæêè ðåøåíèÿ 29.

Ïîíÿòíî, ÷òî íè ïîä êàêèì ïðåäëîãîì ýòè äåéñòâèÿ íå
äîëæíû ïðåïÿòñòâîâàòü äåÿòåëüíîñòè ñóäüè. Åñëè ýòî òàê,
Ïîñðåäíèê äîëæåí íåìåäëåííî èõ ïðåêðàòèòü.

Ýòî, ïðàâäà, íå ëèøàåò Ïîñðåäíèêà âîçìîæíîñòè, íå
âäàâàÿñü â ñóùåñòâî ïðåäñòàâëåííîãî ñóäó äåëà, ðàññìàò-
ðèâàòü æàëîáû â îòíîøåíèè ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â îòïðàâ-
ëåíèè ïðàâîñóäèÿ (ìàãèñòðàòîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìèíè-
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Îòìåòèì, ÷òî ñàì Ïîñðåäíèê ñ÷èòàåò äîñòàòî÷íûì äëÿ
âìåøàòåëüñòâà íàëè÷èå íå “àäìèíèñòðàòèâíîãî àêòà”, à
ëèøü “îïðåäåëåííîé ïîçèöèè” àäìèíèñòðàöèè èëè ïðîñòî
“ïîâåäåíèÿ” èëè “îòíîøåíèÿ”, çàòðàãèâàþùåãî èíòåðåñû
çàÿâèòåëÿ 23;

á) åãî íå êàñàþòñÿ æàëîáû, ñîäåðæàùèå ëèøü êðèòè÷å-
ñêèå çàìå÷àíèÿ îáùåãî òèïà èëè ïðåäëîæåíèÿ ïî óëó÷øå-
íèþ ðàáîòû àäìèíèñòðàöèè 24;

â) îí òàêæå íå âïðàâå âìåøèâàòüñÿ â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà
îòñóòñòâóåò ïðÿìîé èíòåðåñ, êàê, íàïðèìåð, ïðè çàÿâëå-
íèè î ñèòóàöèÿõ, â êîòîðûå ïîïàäàëî äðóãîå ëèöî 25;

ã) òî æå îòíîñèòñÿ ê çàÿâëåíèÿì, êàñàþùèìñÿ óäîâëå-
òâîðåíèÿ êàêîãî-òî êîëëåêòèâíîãî èíòåðåñà. Ïðàâäà, ñàì
Ïîñðåäíèê â äàííîì ñëó÷àå óòî÷íèë, ÷òî åñëè çàÿâèòåëþ
íàíåñåí óùåðá âñëåäñòâèå îáùåé ñèòóàöèè, æàëîáà ìîæåò
áûòü ïðèíÿòà ê ðàññìîòðåíèþ 26;

ä) îí òàêæå íåêîìïåòåíòåí â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ
ñòàòüåé 8 Çàêîíà: “Ðàçíîãëàñèÿ, âîçíèêàþùèå ìåæäó îðãà-
íàìè àäìèíèñòðàöèè è âåäîìñòâàìè, ïðåäóñìîòðåííûìè â
ñòàòüå 1, è èõ ïðåäñòàâèòåëÿìè”.

Íî íå âñå âèäû âçàèìîîòíîøåíèé ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-
æàùèõ èëè ïðåäñòàâèòåëåé ñ àäìèíèñòðàöèåé îñòàþòñÿ
âíå êîìïåòåíöèè Ïîñðåäíèêà. Îí ñàì îïðåäåëèë äâîéíîå
óñëîâèå ñâîåãî íåâìåøàòåëüñòâà:

1) íå äîëæíî áûòü íèêàêèõ ñîìíåíèé â òîì, ÷òî çàÿâè-
òåëü èìååò ñòàòóñ ïðåäñòàâèòåëÿ àäìèíèñòðàöèè èëè îðãà-
íèçàöèè, íà êîòîðóþ ïîäàíà æàëîáà;

2) ðàññëåäîâàíèå æàëîáû íå ìîæåò ïîáóäèòü Ïîñðåäíè-
êà ê ïåðåñìîòðó ñóùåñòâóþùèõ âëàñòíûõ îòíîøåíèé 27.

Ïîäîáíîå òîëêîâàíèå òðåáîâàíèÿ îá “àêòèâíîì ïðåä-
ñòàâèòåëå” ïîçâîëèëî Ïîñðåäíèêó ïðèíèìàòü æàëîáû è
çàÿâëåíèÿ îò óøåäøèõ íà ïåíñèþ ñëóæàùèõ, íåñìîòðÿ íà
îáÿçàòåëüñòâà, êîòîðûå çà íèìè ñîõðàíÿþòñÿ â ñâÿçè ñ èõ
ïðîøëîé äîëæíîñòüþ (ñåêðåòíîñòü è ò. ä.) 28;

å) ðàâíûì îáðàçîì, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 11 Çàêî-
íà Ïîñðåäíèê “íå âïðàâå âìåøèâàòüñÿ â ïðîèçâîäñòâî ïî
âîçáóæäåííîìó â ñóäå äåëó èëè òðåáîâàòü ïåðåñìîòðà íå-
ïðàâîìî÷íîãî ðåøåíèÿ”.

Ïðè âñåé äåëèêàòíîñòè âîïðîñà îá îòíîøåíèÿõ Ïîñðåä-
íèêà ñ îðãàíàìè ïðàâîñóäèÿ, êàê óäàëîñü âûÿñíèòü, âñå ïî-
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×òî êàñàåòñÿ òðåáîâàíèÿ ê èíäèâèäóàëüíîìó ñòàòóñó çà-
ÿâèòåëÿ, ìû óæå íàáëþäàëè âûøå, ÷òî îíî ïðèìåíÿåòñÿ
âåñüìà ãèáêî, ïîñêîëüêó ê ðàññìîòðåíèþ ïðèíèìàëèñü
æàëîáû, ôàêòû ïî êîòîðûì, õîòÿ è èìåëè ìåñòî â êîëëåê-
òèâíîì èëè îáùåñòâåííîì êîíòåêñòå, òàêæå çàòðàãèâàëè
èíäèâèäóàëüíî è çàÿâèòåëÿ.

Ðåôîðìà 1976 ãîäà ñûãðàëà ïîëîæèòåëüíóþ ðîëü è â
ýòîì âîïðîñå. Òåïåðü êàê èíäèâèäóàëüíûå êâàëèôèöèðó-
þòñÿ è çàÿâëåíèÿ, ïðåäñòàâëåííûå îò èìåíè þðèäè÷åñêîãî
ëèöà, åñëè èõ ïîäàòåëü, ôèçè÷åñêîå ëèöî, ñàìî â íåì íå-
ïîñðåäñòâåííî çàèíòåðåñîâàíî.

2. Êàê îñóùåñòâëÿåòñÿ äîñòóï

Ïîðÿäîê äîñòóïà ê Ïîñðåäíèêó ñîñòàâëÿåò åùå îäíó
îñîáåííîñòü ôðàíöóçñêîãî èíñòèòóòà, â êîðíå îòëè÷àþ-
ùóþ åãî îò “êëàññè÷åñêîé” ìîäåëè. Â íà÷àëüíûõ ãëàâàõ
ðàáîòû ìû îòìå÷àëè, ÷òî ïîäëèííîé ñóòüþ èíñòèòóòà â
ñêàíäèíàâñêèõ ñòðàíàõ ÿâëÿåòñÿ ïðÿìîé äîñòóï ãðàæäà-
íèíà ê îìáóäñìàíó — áåç ïîñðåäíèêîâ, àäâîêàòîâ, ïîâå-
ðåííûõ.

Ìû òàêæå âèäåëè, êàê ýòî ïîëîæåíèå áûëî íàðóøåíî
ïðè ó÷ðåæäåíèè â Âåëèêîáðèòàíèè èíñòèòóòà ïàðëàìåíò-
ñêîãî óïîëíîìî÷åííîãî ïî äåëàì àäìèíèñòðàöèè, êîãäà
áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî åãî ñâÿçü ñ àäìèíèñòðèðóåìûìè ìî-
æåò îñóùåñòâèòüñÿ ëèøü ÷åðåç ïîñðåäñòâî äåïóòàòà.

Çàêîíîì îò 3 ÿíâàðÿ 1973 ãîäà â ñòàòüå 6, ïàðàãðàôå 2
âî Ôðàíöèè òàêæå óñòàíàâëèâàåòñÿ äîñòóï ê Ïîñðåäíèêó
÷åðåç äåïóòàòà èëè ñåíàòîðà ïðè óñëîâèè, ÷òî òå ñ÷èòàþò
æàëîáó äîñòîéíîé åãî âíèìàíèÿ 32.

Ïîäîáíîå “ïîñðåäíè÷åñòâî” ìîæíî îïðàâäàòü äâóìÿ,
âåðíåå, òðåìÿ ñîîáðàæåíèÿìè.

Âî-ïåðâûõ, â ñèñòåìå ïàðëàìåíòñêîãî òèïà, äåéñòâè-
òåëüíî, âñåãäà áóäåò ïðîÿâëÿòüñÿ íåäîâåðèå ê ëþáîìó, êòî
îñóùåñòâëÿåò “íàäçîð” çà àäìèíèñòðàöèåé âíå âûñøèõ îð-
ãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè. Äåïóòàòû, êàê óòâåðæäàåò-
ñÿ, íå òîëüêî îñóùåñòâëÿþò ðàçóìíûé îòñåâ ñòðåìÿùèõñÿ
ê Ïîñðåäíèêó, íî è ïîëó÷àþò òàêèì îáðàçîì äîïîëíèòåëü-
íóþ âîçìîæíîñòü êðèòèêîâàòü ñ ïàðëàìåíòñêîé òðèáóíû
äåÿòåëüíîñòü ïðàâèòåëüñòâà.
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ñòåðñêèõ ñëóæàùèõ, ýêñïåðòîâ, àäâîêàòîâ è äðóãèõ ñîâåò-
íèêîâ, ñóäåáíûõ ñëóæá â öåëîì, à òàêæå ïîëèöèè).

Çäåñü ñëåäóåò îòìåòèòü ýôôåêòèâíîñòü âìåøàòåëüñòâà
Ïîñðåäíèêà ïðè âûÿâëåíèè ìåäëèòåëüíîñòè îðãàíîâ àäìè-
íèñòðàòèâíîé þñòèöèè. Óìåñòåí ïðèìåð ñ çàäåðæêîé â ðàñ-
ñìîòðåíèè æàëîá, ïîäàííûõ â ñâÿçè ñ áàíêðîòñòâîì îäíîãî
áàíêîâñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ â Íèööå. Ïîñðåäíèê, ïîëüçóÿñü
ïðåäóñìîòðåííîé çàêîíîì âîçìîæíîñòüþ âûõîäà íà çàìåñ-
òèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà, ïîèíòåðåñî-
âàëñÿ îáñòîÿòåëüñòâàìè äåëà è âûÿñíèë, ÷òî, äåéñòâèòåëü-
íî, îáùåå ÷èñëî çàÿâèòåëåé ñîñòàâëÿëî 250 ÷åëîâåê — ïðè
íåðàâíîçíà÷íîñòè òðåáîâàíèé, íî ÷òî ñóä â ñàìîì äåëå áûë
çàãðóæåí ðàáîòîé èç-çà âñêðûâøèõñÿ ñïåêóëÿöèé íà Ëàçóð-
íîì áåðåãó.

Ïîñëå óòî÷íåíèÿ âñåõ ñîïóòñòâóþùèõ îáñòîÿòåëüñòâ î
ôàêòå áûëà èçâåùåíà èíñïåêöèÿ îðãàíîâ àäìèíèñòðàòèâ-
íîé þñòèöèè 30.

Òåì íå ìåíåå ðåôîðìà 1976 ãîäà ó÷ëà ýòè íàñòðîåíèÿ è
ðàçðåøèëà Ïîñðåäíèêó íàïðàâëÿòü ðåêîìåíäàöèè â àäðåñ
ïðè÷àñòíîãî ê äåëó îðãàíà, à òàêæå ñîäåéñòâîâàòü óñêîðå-
íèþ èñïîëíåíèÿ ïðèãîâîðîâ;

æ) íàêîíåö, âíå êîìïåòåíöèè Ïîñðåäíèêà òàêæå íàõî-
äèòñÿ âñå, ÷òî êàñàåòñÿ äåÿòåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ äåéñòâóþ-
ùèõ âî Ôðàíöèè öåðêâåé.

III. Äîñòóï ê Ïîñðåäíèêó

1. Êòî èìååò ïðàâî äîñòóïà

Ñòàòüÿ 6 Çàêîíà âíà÷àëå òðàêòîâàëà ýòîò ïóíêò îäíî-
çíà÷íî: òîëüêî èíäèâèäóàëüíûå ôèçè÷åñêèå ëèöà.

Îäíàêî ñëåäóåò óòî÷íèòü ýòî óñëîâèå. Êàæåòñÿ ÿñíûì,
÷òî îíî èñêëþ÷àåò þðèäè÷åñêèå ëèöà, îáùåñòâà, àññîöèà-
öèè, îáúåäèíåíèÿ, ïðîôñîþçû è ò. ä.

Îäíàêî, ïîëüçóÿñü áåçìîëâèåì Çàêîíà, Ïîñðåäíèê ñ÷è-
òàåò çàèíòåðåñîâàííûì ôèçè÷åñêèì ëèöîì “âñå ëèöà íåçà-
âèñèìî îò èõ ãðàæäàíñêîãî ñòàòóñà, ãðàæäàíñòâà è ìåñòî-
æèòåëüñòâà, èìåþùèå æàëîáû íà ðàáîòó îáùåñòâåííîé
ñëóæáû”, êîòîðàÿ, ðàçóìååòñÿ, äîëæíà áûòü ôðàíöóçñêîé 31.
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íîì ïîðÿäêå, òàê è â ñóäàõ ïî àäìèíèñòðàòèâíûì ñïîðàì
èëè îáùåé þðèñäèêöèè.

Äëÿ îáðàùåíèÿ ê Ïîñðåäíèêó íåîáõîäèìî âûïîëíèòü
ñëåäóþùèå óñëîâèÿ:

1. Ïîäàòü äåïóòàòó èëè ñåíàòîðó çàÿâëåíèå â ïèñüìåí-
íîì âèäå ñ ïîäïèñüþ çàÿâèòåëÿ.

2. Â çàÿâëåíèè ÷åòêî óêàçàòü, ÷òî ïîñòàâëåííûé âîïðîñ
äîëæåí áûòü ïåðåäàí íà ðàññìîòðåíèå Ïîñðåäíèêà.

IV. Ïîëíîìî÷èÿ Ïîñðåäíèêà

Ïîëíîìî÷èÿ è ïðàâà, êîòîðûìè íàäåëåí Ïîñðåäíèê, óñ-
òàíîâëåíû â ñòàòüÿõ 9 è 14 Çàêîíà.

Â öåëîì, î÷åâèäíî, ÷òî âîçìîæíîñòè ôðàíöóçñêîãî îì-
áóäñìàíà â ýòîé îáëàñòè ãîðàçäî ñêðîìíåå òåõ, ÷òî ïðåäó-
ñìàòðèâàþòñÿ “êëàññè÷åñêîé” ìîäåëüþ.

Ñðàçó áðîñàåòñÿ â ãëàçà, ÷òî Ïîñðåäíèê íå âïðàâå äåé-
ñòâîâàòü ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå. Êðîìå òîãî, îí íå
ìîæåò ïðîäîëæàòü ðàññëåäîâàíèå, åñëè æàëîáó, ïî êîòî-
ðîé îíî áûëî íà÷àòî, îòçîâóò. Ïîòåíöèàëüíàÿ îáëàñòü
åãî äåÿòåëüíîñòè, òàêèì îáðàçîì, çíà÷èòåëüíî ñîêðàùà-
åòñÿ.

Â öåëîì îí îáëàäàåò:
1. Ïðàâîì êðèòèêè.
2. Ïðàâîì ñîâåòà.
3. Ïðàâîì äèñöèïëèíàðíîãî èëè óãîëîâíîãî âçûñêàíèÿ.
4. Ïðàâîì íà ãëàñíîñòü.
5. Ïðàâîì íà ðåêîìåíäàöèè è ïðåäëîæåíèÿ.
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðèçíàííîé çà Ïîñðåäíèêîì

ôóíêöèè îêàçàíèÿ êîíñóëüòàòèâíîé ïîìîùè ïðàâèòåëüñò-
âó âñå ýòè ïðàâà, çà èñêëþ÷åíèåì äâóõ ïîñëåäíèõ, âïîëíå
ñîîòâåòñòâóþò.

Òàê, ïðàâîì íà êðèòèêó, âèäèìî, ïîëüçóþòñÿ âåñüìà äå-
ëèêàòíî. Ïðèâåäåì ïðèìåð.

Îäèí ãðàæäàíèí, â ñâîå âðåìÿ çàÿâèâøèé â ïîëèöèþ î
ôàêòå èçáèåíèÿ è íàíåñåíèÿ åìó òåëåñíûõ ïîâðåæäåíèé
íåèçâåñòíûì ëèöîì, æàëîâàëñÿ Ïîñðåäíèêó íà òî, ÷òî ïî-
ëèöåéñêèå òàê íè÷åãî è íå ñäåëàëè.

Ðàññëåäîâàíèå ïî äåëó âûÿâèëî ñëåäóþùèå ôàêòû:

Ãëàâà Õ. Ôðàíöèÿ 163

Âî-âòîðûõ, â êà÷åñòâå àðãóìåíòà âûäâèãàëñÿ, îñîáåííî
ïðàâèòåëüñòâîì, òîò äîâîä, ÷òî ïðÿìîé äîñòóï ê îìáóäñìà-
íó ÿâëÿåòñÿ ðàçóìíûì è ëîãè÷íûì â ñòðàíàõ, ãäå íàñåëå-
íèå íå ïðåâûøàåò äåñÿòè ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê, íî îí ñîâåð-
øåííî íåïðèåìëåì â òàêîé ñòðàíå, êàê Ôðàíöèÿ — ñ ïÿ-
òèäåñÿòèìèëëèîííûì íàñåëåíèåì, îñîáåííî ïðè ó÷åòå
øèðîêîé ñôåðû êîìïåòåíöèè Ïîñðåäíèêà. Îáåñïå÷èòü
ïðÿìîé äîñòóï ê Ïîñðåäíèêó çíà÷èò çàáëîêèðîâàòü åãî ðà-
áîòó ëàâèíîé äåë.

Äîëæåí ïðèçíàòü: èç ëè÷íîãî êîíòàêòà ñ ñîòðóäíèêàìè
àïïàðàòà Ïîñðåäíèêà ÿ óÿñíèë, ÷òî îíè ïîëíîñòüþ ðàçäå-
ëÿþò ýòî ìíåíèå, îñîáåííî ó÷èòûâàÿ, ÷òî äëÿ èíñòèòóòà
î÷åíü âàæíî óòâåðäèòüñÿ âî âðàæäåáíîé îêðóæàþùåé ñðå-
äå, ÷åìó îòíþäü íå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü áåçáðåæíîå ìîðå
çàÿâëåíèé. Íûíåøíèé Ïîñðåäíèê ã-í Aime Paquet ïîä-
òâåðäèë ýòî: “Âîïðåêè ìíåíèþ ìíîãèõ èäåàëèñòîâ ïðÿìîé
äîñòóï êàæåòñÿ íàì íåæåëàòåëüíûì. Âñå ñòðàíû, ãäå îò-
êðûò ïðÿìîé äîñòóï ê îìáóäñìàíó, èìåþò íåáîëüøîå íàñå-
ëåíèå. Åñëè áû ôðàíöóçû æàëîâàëèñü íà àäìèíèñòðàöèþ
òàê æå àêòèâíî, êàê æèòåëè Êâåáåêà, åæåãîäíî Ïîñðåäíèê
ðàññìàòðèâàë áû îêîëî 50 òûñÿ÷ çàÿâëåíèé. Äëÿ áîðüáû ñî
çëîóïîòðåáëåíèÿìè àäìèíèñòðàöèè ýòî çàñòàâèëî áû Ïî-
ñðåäíèêà âîññîçäàòü ãðîìàäíóþ àäìèíèñòðàòèâíóþ ìàøè-
íó; åìó ïðèøëîñü áû íàïðàâëÿòü â àäðåñ çàèíòåðåñîâàííûõ
ìèíèñòåðñòâ òàêîå êîëè÷åñòâî äåë, ÷òî âîçíèê áû íîâûé
èñòî÷íèê àäìèíèñòðàòèâíûõ íàðóøåíèé”33.

Â-òðåòüèõ, ñàìî ïðàâèòåëüñòâî íå çàèíòåðåñîâàíî â
ïðÿìîì êîíòàêòå ãðàæäàíèí — Ïîñðåäíèê, òàê êàê îí â
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè óñèëèâàë áû ïîçèöèè Ïîñðåäíèêà.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñîãëàñíî ñòàòüå 7 ïàðàãðàôà 1 ïðåæ-
äå ÷åì îáðàòèòüñÿ ñ æàëîáîé ê Ïîñðåäíèêó, ãðàæäàíèí
îáÿçàí íàïðÿìóþ ñíåñòèñü ñ ñîîòâåòñòâóþùèì ó÷ðåæäåíè-
åì àäìèíèñòðàöèè. Ýòî ïðåäñòàâëÿåòñÿ åñòåñòâåííûì, èáî
íåîáõîäèìî, ÷òîáû ïðåæäå àäìèíèñòðàöèÿ âûñêàçàëà ñâîå
ìíåíèå è íàëè÷åñòâîâàëà îïðåäåëåííàÿ “ïîçèöèÿ” èëè àä-
ìèíèñòðàòèâíûé àêò. Ýòî îñîáåííî âàæíî â ñôåðå íàëîãî-
îáëîæåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ 34.

Íàêîíåö, âàæíî îòìåòèòü, ÷òî îáðàùåíèå ê Ïîñðåäíè-
êó íå îçíà÷àåò ïðèîñòàíîâëåíèÿ ïðîöåññóàëüíîãî ñðîêà,
ïðåäóñìîòðåííîãî äëÿ îáæàëîâàíèÿ êàê â àäìèíèñòðàòèâ-
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ñòîÿùèå âëàñòè òàêæå äîëæíû äàâàòü ïîä÷èíåííûì ÷è-
íîâíèêàì ðàçðåøåíèå íà äà÷ó ïîêàçàíèé èëè ïèñüìåííûõ
îòâåòîâ íà âîïðîñû Ïîñðåäíèêà.

Âíóòðåííÿÿ èåðàðõèÿ àäìèíèñòðàöèè ìîæåò ñòàòü íå-
ïðåîäîëèìûì ïðåïÿòñòâèåì íà ïóòè ðàññëåäîâàíèÿ. Ïî-
ñðåäíèê íå îáëàäàåò çäåñü äàæå ïðàâîì âûçâàòü îáû÷íîãî
ñëåäîâàòåëÿ.

Çàïðåò âûøåñòîÿùåãî íà÷àëüíèêà íà äà÷ó ïîêàçàíèé åãî
ïîä÷èíåííûìè ìîæåò ñâåñòè íà íåò ðàáîòó Ïîñðåäíèêà.
Ïðàâäà, òîãäà è âñÿ îòâåòñòâåííîñòü ïåðåíîñèòñÿ íà ìèíèñò-
ðà. Íî ýòî íå èìååò ïðàêòè÷åñêè íèêàêîãî çíà÷åíèÿ, òàê êàê
îòâå÷àòü îí äîëæåí ïåðåä ïàðëàìåíòîì, à ïàðëàìåíòñêîå
áîëüøèíñòâî ñäåëàåò âñå âîçìîæíîå, ÷òîáû “ïðèêðûòü”
“ñâîåãî” ìèíèñòðà. Î çàÿâèòåëå â ýòîì ñëó÷àå íå çàáîòÿòñÿ.

Êàðòèíà êàæåòñÿ áåçûñõîäíîé, íî íå íóæíî çàáûâàòü,
÷òî ïî êàæäîìó êîíêðåòíîìó ôàêòó Ïîñðåäíèê âïðàâå íà-
ïðàâëÿòü ñïåöèàëüíûé äîêëàä èëè îãëàøàòü ôàêòû â åæå-
ãîäíîì äîêëàäå, êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðåçèäåíòó ðåñ-
ïóáëèêè, ïàðëàìåíòó è îáùåñòâåííîñòè 36. Âíå âñÿêîãî ñî-
ìíåíèÿ, ãëàñíîñòü ÿâëÿåòñÿ ñàìûì ìîùíûì îðóäèåì,
êîòîðûì ðàñïîëàãàåò ëþáîé îìáóäñìàí, à â äàííîì ñëó÷àå
è Ïîñðåäíèê, îäíàêî åñëè ýòîò ôàêòîð èìååò çíà÷åíèå â
äðóãèõ ñòðàíàõ, ãäå ðàáîòàåò èíñòèòóò, òî ëèøü áëàãîäàðÿ
òîìó, ÷òî â åæåãîäíûé è ñïåöèàëüíûå äîêëàäû, ïîìèìî äå-
òàëüíîãî îïèñàíèÿ ôàêòîâ äåëà è ïðîâåäåííîãî ïî íèì
ðàññëåäîâàíèÿ, ìîæíî âêëþ÷àòü — è âêëþ÷àþòñÿ — èìå-
íà âèíîâíûõ ÷èíîâíèêîâ.

Ïî ïðè÷èíå íàñûùåííîñòè èìåíàìè è ôàìèëèÿìè åæå-
ãîäíûé äîêëàä øâåäñêîãî îìáóäñìàíà ïîëó÷èë íàçâàíèå
Who is Who àäìèíèñòðàöèè, è ñâÿùåííûé, áëàãîãîâåéíûé
ñòðàõ çàñòàâëÿåò êàæäîãî ÷èíîâíèêà îò÷àÿííî áîðîòüñÿ
ïðîòèâ âêëþ÷åíèÿ åãî èìåíè â “÷åðíûé ñïèñîê”.

Âî Ôðàíöèè òàêàÿ âîçìîæíîñòü îòêðûòî íå ïðåäóñìîòðå-
íà çàêîíîì, íî è íå îòðèöàåòñÿ êàòåãîðè÷åñêè. Àâòîðû Çà-
êîíà îãðàíè÷èâàþòñÿ óïîìèíàíèåì î òîì, ÷òî â äîêëàäå
äîëæíû ïîäâîäèòüñÿ “èòîãè äåÿòåëüíîñòè” Ïîñðåäíèêà; òîã-
äà êàê ïîñëåäíèé ïàðàãðàô ñòàòüè 13 37 ñêîðåå óêàçûâàåò íà
“òðåòüèõ ëèö”, êîòîðûå ìîãóò ïðîõîäèòü ïî äåëó, íå áóäó÷è
ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè, à íå íà ñàìèõ ÷èíîâíèêîâ,
÷üè äåéñòâèÿ êàê ðàç è ñîñòàâëÿþò ïðåäìåò ðàññëåäîâàíèÿ.
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1. Äîêóìåíòû, îôîðìëåííûå ïî çàÿâëåíèþ, â àðõèâàõ
îáíàðóæåíû íå áûëè. Îôèöåð ïîëèöèè, êîòîðûé âåë äåëî,
ïîçäíåå çàáîëåë è óìåð.

2. Ñìåðòü ïîëèöåéñêîãî, êîòîðîìó áûëî ïîðó÷åíî âåñ-
òè ðàññëåäîâàíèå, è îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ðàáîòû íà ó÷à-
ñòêå ïðèâåëè ê ïîòåðå âðåìåíè è èñòå÷åíèþ èñêîâîé äàâ-
íîñòè, ëèøèâ çàÿâèòåëÿ ïðàâà íà èñê è íå ïîçâîëèâ åìó óç-
íàòü ðåçóëüòàòà ðàññëåäîâàíèÿ, ÷òî è ïîñëóæèëî ïîâîäîì
äëÿ îáðàùåíèÿ ê Ïîñðåäíèêó.

Çàêëþ÷åíèå ïî äåëó áûëî ñôîðìóëèðîâàíî áîëåå ÷åì
ìÿãêî: “Äàæå ïðè ó÷åòå èñêëþ÷èòåëüíûõ îáñòîÿòåëüñòâ
äàííîãî äåëà, îñîáåííî òðóäíîñòåé ñ âûÿâëåíèåì àâòîðîâ
ïðåñòóïëåíèÿ è òîãî, ÷òî çàÿâèòåëü íå âîñïîëüçîâàëñÿ ñâî-
èì ïðàâîì ïîäàòü ãðàæäàíñêèé èñê, î÷åâèäíû óïóùåíèÿ â
ðàáîòå îáùåñòâåííîé ñëóæáû: íåäîïóñòèìî, ÷òîáû ñìåðòü
äîëæíîñòíîãî ëèöà âåëà ê ïðîïàæå äîêóìåíòîâ, ýòî íåîá-
õîäèìî ïîä÷åðêíóòü, äàæå åñëè îáñòîÿòåëüñòâà ïîìåøàëè
äàòü äåëó ïîëîæåííûé õîä”35.

×èòàòåëü äîêëàäà îñòàåòñÿ â íåäîóìåíèè, èáî Ïîñðåä-
íèê îãðàíè÷èâàåòñÿ çàìå÷àíèåì îá î÷åâèäíûõ “óïóùåíè-
ÿõ â ðàáîòå ñëóæáû”, êîòîðûå îí äàæå íå êâàëèôèöèðóåò
êàê ñåðüåçíûå è ïî êîòîðûì íå ïðåäëàãàåò íèêàêèõ ìåð.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñòàòüÿ 10 Çàêîíà ïðåäóñìàòðèâàåò â
÷èñëå òàêèõ ìåð äàæå âîçáóæäåíèå óãîëîâíîãî äåëà ïðîòèâ
âèíîâíûõ ÷èíîâíèêîâ; ïðè÷åì ñîãëàñíî òîé æå ñòàòüå íå
èñêëþ÷àåòñÿ, ÷òî ïðè îòñóòñòâèè “êîìïåòåíòíûõ âëàñòåé”
(êàê ïðåäïîëàãàåòñÿ, âûøåñòîÿùèõ ïî îòíîøåíèþ ê âèíîâ-
íîìó) Ïîñðåäíèê ìîæåò åãî ïîäâåðãíóòü äèñöèïëèíàðíîé
îòâåòñòâåííîñòè ñàì. Ïðè íàëè÷èè æå “êîìïåòåíòíîé âëàñ-
òè” Ïîñðåäíèê âïðàâå ïðîñèòü åå î âîçáóæäåíèè äåëà.

Ïîìèìî ñâîåãî ðîäà êàðàòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé, ñêîðåå
ïîáóæäàþùèõ ê íàêàçàíèþ, îòìåòèì, ÷òî ïðè îñóùåñòâëå-
íèè ðàññëåäîâàíèÿ çàêîí íàäåëÿåò Ïîñðåäíèêà øèðîêèìè
ïîëíîìî÷èÿìè äëÿ çàòðåáîâàíèÿ ñâåäåíèé è äîêóìåíòîâ
ïî äåëó, õîòÿ ñòîëü øèðîêèå ïîëíîìî÷èÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèì îáðàçîì è îáóñëîâëèâàþòñÿ.

Òàê, “ìèíèñòðû è âñå ïðåäñòàâèòåëè îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè îáÿçàíû îêàçûâàòü Ïîñðåäíèêó ñîäåéñòâèå
â åãî ðàáîòå”, — ãëàñèò ñòàòüÿ 12 Çàêîíà. Íî èç åå âòîðî-
ãî ïàðàãðàôà âûòåêàåò, ÷òî óêàçàííûå ìèíèñòðû è âûøå-
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âèäèìîñòè, äåëî íå îãðàíè÷èòñÿ. Â êîíöå 1974 ãîäà áûëè
ñîçäàíû òàê íàçûâàåìûå êîìèòåòû ïîëüçîâàòåëåé, îñíîâ-
íàÿ çàäà÷à êîòîðûõ ñîñòîèò â “âûñëóøèâàíèè ìíåíèÿ çà-
èíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí è ïðåäëîæåíèè ìåð, ñïîñîáíûõ
ãóìàíèçèðîâàòü îòíîøåíèÿ ìåæäó ãðàæäàíàìè è àäìèíèñ-
òðàöèåé”. Òàêèå êîìèòåòû ðàáîòàþò â 17 ìèíèñòåðñòâàõ è
ãîñóäàðñòâåííûõ ñåêðåòàðèàòàõ ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì
ïàðëàìåíòàðèåâ.

Íà ïåðâûé âçãëÿä, î÷åâèäíà íåêàÿ ñîñòÿçàòåëüíîñòü
ìåæäó êîìèòåòàìè è Ïîñðåäíèêîì â ñâÿçè ñ ïðåäïîëàãàå-
ìîé ñõîæåñòüþ ôóíêöèé. Îäíàêî â äåéñòâèòåëüíîñòè äåëî
îáñòîÿëî èíà÷å, è, ñóäÿ ïî äîêëàäàì 1974-ãî (ñ. 112 è ïî-
ñëåäóþùèå) è 1975 ãîäîâ (ñ. 186 è ïîñëåäóþùèå), îòíîøå-
íèÿ ìåæäó Ïîñðåäíèêîì è êîìèòåòàìè ðàçâèâàëèñü â ôîð-
ìå ñîòðóäíè÷åñòâà.

Ïðè÷èíó ýòîãî îáúÿñíÿåò ñàì Ïîñðåäíèê: “Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ðàçãðàíè÷åíèå êîìïåòåíöèè ìåæäó èíñòèòóòàìè,
âèäèìî, çàêîí÷åíî: Ïîñðåäíèê ðàññìàòðèâàåò æàëîáû ÷à-
ñòíûõ ëèö íà àäìèíèñòðàöèþ; êîìèòåòû ïîëüçîâàòåëåé â
ðàìêàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè äîëæíû çàíèìàòüñÿ â öåëîì
óëó÷øåíèåì ïðîöåäóðû, è, øèðå, ïðèðîäû îòíîøåíèé àä-
ìèíèñòðàöèè ñ ãðàæäàíàìè” 39.

Ïîêà òðóäíî ñêàçàòü, êàêèìè ñòàíóò ýòè äâà âðîäå áû
ðàçíûõ, íî ñîâìåñòèìûõ è äàæå òåîðåòè÷åñêè âçàèìîäî-
ïîëíÿåìûõ èíñòèòóòà â ïåðñïåêòèâå. Íî ýòî íå ìåøàåò
íåéòðàëüíîìó íàáëþäàòåëþ ñäåëàòü ðÿä ïðåäâàðèòåëüíûõ
çàêëþ÷åíèé:

— ïàðëàìåíòàðèè íå ïðåêðàùàþò ïîèñêîâ ñðåäñòâ äëÿ
ïðåâåíòèâíîãî êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ÷èíîâíèêîâ êàê
âíå, òàê è âíóòðè àäìèíèñòðàòèâíûõ ó÷ðåæäåíèé;

— èñïîëüçîâàíèå òàêèõ ñðåäñòâ (Ïîñðåäíèê, êîìèòåòû
ïîëüçîâàòåëåé è ò. ä.) äåëàåò î÷åâèäíîé íåýôôåêòèâíîñòü
êîíòðîëÿ çàêîíîäàòåëÿ çà èñïîëíèòåëåì;

— Ïîñðåäíèê ïî-ïðåæíåìó íóæäàåòñÿ â ìîùíîé çàêîíî-
äàòåëüíîé ïîääåðæêå äëÿ ðàñøèðåíèÿ ñâîåé êîìïåòåíöèè è
óñèëåíèÿ ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ êîíòðîëÿ çà àäìèíèñòðàöè-
åé. Èíà÷å â óñëîâèÿõ ïîñòîÿííîãî ñîöèàëüíîãî äàâëåíèÿ ìû
ñòàíåì âñêîðå ñâèäåòåëÿìè ñëîæíîãî è ìíîãîîáðàçíîãî
ïðîöåññà ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíñòèòóòîâ îïîñðåäîâàííîãî
êîíòðîëÿ.
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Ïîíÿòíî ïîýòîìó âûñêàçàííîå Ïîñðåäíèêîì â åãî äî-
êëàäå ñîìíåíèå â òîì, äî êàêîé ñòåïåíè ïðèìåíèì ïðèí-
öèï “âðà÷åáíîé òàéíû” ê ëþäÿì, ïðîõîäÿùèì ïî äåëó, ïî-
ñëå ÷åãî îí ñàì ñêëîíåí ïðèçíàòü, ÷òî íå âïðàâå òðåáîâàòü
âûäà÷è åìó ìåäèöèíñêèõ äîêóìåíòîâ, õîòÿ â áóäóùåì îí è
ñîáèðàåòñÿ òùàòåëüíåå èçó÷èòü ýòîò âîïðîñ 38.

Î÷åâèäíî, ÷òî âîïðîñ îá èñïîëüçîâàíèè ýòîãî ñðåäñòâà
îñòàâëåí íà óñìîòðåíèå Ïîñðåäíèêà, õîòÿ îòìåòèì, ÷òî
ïðè ÷òåíèè åãî åæåãîäíîãî äîêëàäà ìû íå îáíàðóæèëè íè
îäíîãî èìåíè îòâåòñòâåííîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà. Äîêëàä
áîëüøå íàïîìèíàåò ïðåñíóþ è áåçëèêóþ ñëóæåáíóþ çàïè-
ñêó. Ñîîòâåòñòâóþùèé íîìåð äåëà ñîïðîâîæäàåò êàæäóþ
ññûëêó íà ðàññëåäîâàíèå, íî, íàäî ïîëàãàòü, àðõèâû Ïî-
ñðåäíèêà íåäîñòóïíû íè äëÿ ãðàæäàí, íè äëÿ ñðåäñòâ èí-
ôîðìàöèè.

Íàêîíåö, â öåëÿõ ñîäåéñòâèÿ ñëåäñòâåííîé ðàáîòå Ïî-
ñðåäíèêà Çàêîí â ñòàòüå 13 ïðåäóïðåæäàåò, ÷òî êîíôèäåí-
öèàëüíîñòü è ñåêðåòíîñòü çàïðîøåííûõ èì äîêóìåíòîâ íå
ìîæåò ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà â èõ âûäà÷å, êðî-
ìå... îòíîñÿùèõñÿ ê íàöèîíàëüíîé îáîðîíå, ãîñóäàðñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè èëè âíåøíåé ïîëèòèêå.

Åñëè ïåðâàÿ è òðåòüÿ êàòåãîðèè ñïîðíû, íî ïðèåìëåìû,
òî âòîðàÿ — “îòíîñÿùàÿñÿ ê ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñ-
òè” — þðèäè÷åñêè êðàéíå íåîïðåäåëåííà, è åå òîëêîâà-
íèå àäìèíèñòðàöèåé ìîæåò ðàñøèðÿòüñÿ äî áåñêîíå÷íîñ-
òè. ×åãî òîëüêî ñþäà íå âêëþ÷àþò, ëèøü áû ñêðûòü îò ïî-
ñòîðîííèõ ãëàç!

V. Îòíîøåíèÿ Ïîñðåäíèêà 
ñ êîìèòåòàìè ïîëüçîâàòåëåé

Èíòåðåñíî íàáëþäàòü, êàê âî Ôðàíöèè, ñòðàíå, â òåîðå-
òè÷åñêîì îòíîøåíèè âåñüìà ïðèâåðæåííîé ñóäåáíûì
ôîðìàì êîíòðîëÿ çà àäìèíèñòðàöèåé, íàõîäÿò ðàñïðîñò-
ðàíåíèå, ïîìèìî ñóäîâ, ðàçëè÷íûå èíûå èíñòèòóòû, êîòî-
ðûå â áîëåå èëè ìåíåå íåïîñðåäñòâåííîé ôîðìå ïðåñëåäó-
þò òó æå öåëü.

Ðàáîòà Ïîñðåäíèêà, íåñîìíåííî, äàëà ïåðâûé, íàìå-
ðåííî èñêàæåííûé îïûò â ýòîé îáëàñòè, íî ýòèì, ïî âñåé
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Ïðàâèòåëüñòâî äîáèëîñü ñâîåãî: ñîçäàí èíñòèòóò, îðè-
åíòèðîâàííûé ïðåæäå âñåãî íà åãî îáñëóæèâàíèå (õîòÿ
Ïîñðåäíèê è îòðèöàåò ýòîò ôàêò â ñâîåì äîêëàäå), áåç
ñèëüíûõ ïîëíîìî÷èé è ñ îãðàíè÷åííîé, åñëè íå ðàçìûòîé,
êîìïåòåíöèåé.

Íåóäèâèòåëüíî ïîýòîìó, ÷òî ïîñëå ãîäà ðàáîòû ïåðâûé
Ïîñðåäíèê ã-í Pinay æàëîâàëñÿ â äîêëàäå íà ñëàáóþ îñâå-
äîìëåííîñòü î åãî èíñòèòóòå ãðàæäàí, à òàêæå ïàðëàìåí-
òàðèåâ, êîòîðûå ïî íåäîâåðèþ èëè ïðîñòî ïî íåçíàíèþ íå
âûïîëíÿþò îòâåäåííîé èì ðîëè ôèëüòðà.

Íåóäèâèòåëåí òàêæå âåñüìà çíàìåíàòåëüíûé è ñàì íàïî-
ìèíàþùèé æàëîáó ñëåäóþùèé ôðàãìåíò äîêëàäà: “Íåâû-
ñîêîå ÷èñëî ïðîâåðîê, îêîëî 1973, ãîâîðèò î òîì, ÷òî â
ñâîåé îáëàñòè Ïîñðåäíèê îáíàðóæèë îòíîñèòåëüíî ìàëî
äîñòîéíûõ êðèòèêè ôàêòîâ â ðàáîòå íàøèõ îáùåñòâåííûõ
ñëóæá è, ðàçóìååòñÿ, íè îäíîãî ñåðüåçíîãî; ýòîò âûâîä ñòî-
èò óïîìèíàíèÿ, äàæå åñëè, êàê áûëî ñêàçàíî, íåðàçóìíî çà-
ÿâëÿòü î ïðåêðàñíîì ñîñòîÿíèè äåë âî ôðàíöóçñêîé àäìè-
íèñòðàöèè, íî ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî, åñëè è ïðîèçîøëî
÷òî-òî ñåðüåçíîå, Ïîñðåäíèêó íå ñòàëî îá ýòîì èçâåñòíî”43.

Çàìå÷àíèå âàæíîå, åñëè ó÷åñòü, ÷òî âñå, ÷òî çàìåòèë
Ïîñðåäíèê â ðàáîòå ôðàíöóçñêîé àäìèíèñòðàöèè èç äî-
ñòîéíîãî êðèòèêè, ñâîäèòñÿ ê ñëåäóþùåìó: ôîðìàëèçì,
íåóäîâëåòâîðèòåëüíûé ïðèåì ïîñåòèòåëåé â ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ïàññèâíîå îòíîøåíèå èëè îñòàâëåíèå
áåç îòâåòà îáðàùåíèé ãðàæäàí, èçëèøíÿÿ óâëå÷åííîñòü
áóêâîé çàêîíà, ìåäëèòåëüíîñòü ïðè âûïîëíåíèè ñóäåáíûõ
ðåøåíèé, çàäåðæêè ïðè âíåäðåíèè äîïîëíèòåëüíûõ íîð-
ìàòèâîâ â îòäåëüíûå çàêîíû è, íàêîíåö, ñàìûé ÷àñòûé è
êëàññè÷åñêèé íåäîñòàòîê — îøèáêè.

Â òàêîì îñòîðîæíîì è ðàçî÷àðîâûâàþùåì âûâîäå
íåëüçÿ âèíèòü ïîëíîñòüþ òîëüêî ó÷àñòíèêîâ ïðîâåðîê.
Ñëåäóåò îòíåñòè åãî è íà ñ÷åò ñàìîãî èíñòèòóòà. Èçíà÷àëü-
íàÿ ïîëèòèçàöèÿ Ïîñðåäíèêà, ÷òî áû òàì íè ãîâîðèëè,
ñòàëà ñåðüåçíûì îòðèöàòåëüíûì ôàêòîðîì, ïîäòâåðäèâ-
øèìñÿ è â íàçíà÷åíèè ïåðâûì ãëàâîé èíñòèòóòà ã-íà Pinay,
èçâåñòíåéøåãî ôðàíöóçñêîãî ïîëèòèêà, è â åãî ïîíèìàíèè
ñâîåé ìèññèè, êîãäà îí ïîäàë â îòñòàâêó äëÿ ó÷àñòèÿ â ïðå-
çèäåíòñêèõ âûáîðàõ â ïîääåðæêó êàíäèäàòà ïðàâûõ ã-íà
Æèñêàðà ä'Ýñòåíà.
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VI. Îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè

Äëÿ èñïîëíåíèÿ ñâîèõ ôóíêöèé Ïîñðåäíèê ðàñïîëàãà-
åò ðàáî÷èì àïïàðàòîì èç 14 ñîòðóäíèêîâ âî ãëàâå ñ óïîë-
íîìî÷åííûì Æàêîì Ëåãðàíîì, “òåíüþ Ïîñðåäíèêà”, êàê
îêðåñòèëà åãî ïðåññà 40, âûñîêèì äîëæíîñòíûì ëèöîì è
ïîëèòèêîì 41.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 15 Çàêîíà 1973 ãîäà ñîòðóä-
íèêè àïïàðàòà íàçíà÷àþòñÿ ïî óñìîòðåíèþ Ïîñðåäíèêà íà
ïåðèîä äåéñòâèÿ åãî ïîëíîìî÷èé, ïðè÷åì äåêðåò íîìåð
73-254 îò ìàðòà 1973 ãîäà óñòàíàâëèâàåò, ÷òî òå èç íèõ,
êòî ðàíåå ðàáîòàë â àäìèíèñòðàöèè, íè â êîåì ñëó÷àå íå
ìîãóò áûòü óùåìëåíû â ïðàâàõ ïî âîçâðàùåíèè.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, Çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî Ïîñðåä-
íèêó âûäåëÿþòñÿ ñðåäñòâà èç áþäæåòà ïðåìüåð-ìèíèñòðà.
Â öåëîì, â ïåðâûé ãîä ñâîåé äåÿòåëüíîñòè Ïîñðåäíèê ïî-
ëó÷èë ìèëëèîí ôðàíêîâ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ôîíäà çàðà-
áîòíîé ïëàòû, ïîãàøåíèÿ àðåíäû è ò. ä.

VII. Çàêëþ÷èòåëüíûå çàìå÷àíèÿ

Â çàâåðøåíèå êðàòêîãî îáçîðà ôðàíöóçñêîãî èíñòèòóòà
Ïîñðåäíèêà íåëüçÿ íå óêàçàòü íà ðÿä êëþ÷åâûõ ôàêòîðîâ,
ñåðüåçíî çàòðóäíÿþùèõ åãî ðàáîòó.

Â ÷àñòíîñòè, ðå÷ü èäåò î åãî íàçíà÷åíèè ïðàâèòåëüñò-
âîì, î ñåðüåçíîì îãðàíè÷åíèè åãî ïîëíîìî÷èé â ñâÿçè ñ
íåâîçìîæíîñòüþ äåéñòâîâàòü ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå,
îá îïîñðåäîâàííîì äîñòóïå; ôîðìàëüíîì è âðîäå áû áåç-
ãðàíè÷íîì ïîëå äåÿòåëüíîñòè, êîòîðîå íà äåëå ÷ðåçâû÷àé-
íî îãðàíè÷åíî, ÷òî çàñòàâèëî ñàìîãî Ïîñðåäíèêà ïðè-
çíàòü: “íåêîòîðîå ÷èñëî ôàêòîðîâ ïðèâåëî ê îãðàíè÷åíèþ
ñôåðû âîçìîæíîãî âìåøàòåëüñòâà Ïîñðåäíèêà, êîòîðàÿ
âíà÷àëå ïðåäñòàâëÿëàñü ìíîãî øèðå”42.

Ê ñîæàëåíèþ, ÷èòàòåëþ íå îáúÿñíÿþò, êàêèå ýòî ôàêòî-
ðû è îáñòîÿòåëüñòâà, õîòÿ èõ ìîæíî ðàçãëÿäåòü â êîíòåêñòå
çàêîíà, â òîì, êàê ïðàâèòåëüñòâî ñîçäàâàëî êîíöåïöèþ èí-
ñòèòóòà è êàê îíî ôîðñèðîâàëî ïàðëàìåíòñêóþ äèñêóññèþ,
íå äàâ âðåìåíè ñòðàíå ñîñòàâèòü î íåì ïðåäñòàâëåíèå, à
ïàðëàìåíòñêîìó ìíåíèþ â äîñòàòî÷íîé ìåðå îïðåäåëèòüñÿ.
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Ïîñðåäíèê æå ïðîâîäèò àâòîðèòåòíîå ðàññëåäîâàíèå.
Ïîëó÷èâ ñîîòâåòñòâóþùåå ðàçðåøåíèå ó Âûñîêîãî ñóäà,
îí, òàêèì îáðàçîì, ñïîñîáåí ñîáðàòü íåìàëî âåñêèõ àðãó-
ìåíòîâ â ïîëüçó ãðàæäàíèíà, ÷üè ïðàâà áûëè óùåìëå-
íû”(Äîêëàä 1974 ãîäà, ñ. 34 è ïîñëåäóþùèå).

Â ýòîì, ïîæàëóé, çàêëþ÷àåòñÿ îäíî èç ãëàâíûõ äîñòè-
æåíèé ôðàíöóçñêîãî Ïîñðåäíèêà çà íåäîëãèå ãîäû åãî ðà-
áîòû. Õîòÿ âñå, êàçàëîñü, ãîâîðèëî î ðåøèòåëüíîì ïðîòè-
âîñòîÿíèè ìåæäó àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèåé è Ïîñðåä-
íèêîì, â èòîãå îíè ïðèøëè ê òåñíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó.
Äîáðûé ïðèìåð äëÿ ïðåäñêàçàòåëåé êàòàñòðîô è âñåõ ïðè-
âåðæåíöåâ àáñîëþòíîãî èíñòèòóöèîííîãî çàñòîÿ.

Âìåñòå ñ òåì íàáëþäàåòñÿ ïîñòåïåííîå ïðèçíàíèå íåîá-
õîäèìîñòè ðåôîðì è â ñàìîé àäìèíèñòðàöèè. Ïîñðåäíèê â
ñâîèõ äîêëàäàõ íå ðàç ïîäíèìàë âîïðîñ î òàêèõ ðåôîðìàõ.
Ïðåäïîëàãàëîñü äàæå óñîâåðøåíñòâîâàòü íîðìàòèâíîå óëî-
æåíèå, íà êîòîðîì çèæäåòñÿ äåÿòåëüíîñòü àäìèíèñòðàöèè.

È äåéñòâèòåëüíî, “Ïîñðåäíèê ñòðåìèòñÿ îäíîâðåìåííî
áûòü çàùèòíèêîì ãðàæäàí, îñóùåñòâëÿòü íàäçîð çà äåÿ-
òåëüíîñòüþ è ïîâñåäíåâíîé ïðàêòèêîé àäìèíèñòðàöèè è
ïîìîãàòü ïàðëàìåíòó è ïðàâèòåëüñòâó â äåëå óëó÷øåíèÿ
íîðìàòèâîâ”.

Ïðåêðàñíûé ïðèìåð äëÿ òåõ, êòî èñêðåííå ñ÷èòàåò, ÷òî
äëÿ çàùèòû ãðàæäàí âñå ñðåäñòâà õîðîøè.
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Åñëè ê ýòîìó äîáàâèòü, ÷òî Ïîñðåäíèê ðîäèëñÿ â èíñòè-
òóöèîííî âðàæäåáíîì êîíòåêñòå, âûíóäèâøåì åãî “èñêàòü
ñâîå ìåñòî”, ñ îäíîé ñòîðîíû, èçáåãàÿ êîíôëèêòà ñ Ãîñó-
äàðñòâåííûì ñîâåòîì è àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèåé (õîòÿ,
ïî ìíåíèþ ïðîôåññîðà Legrand'a, çäåñü âñå æå ñîõðàíÿåòñÿ
“âàæíàÿ îñòàòî÷íàÿ ñôåðà êîìïåòåíöèè, êîòîðàÿ ìîãëà
áûòü îòíåñåíà ê ôðàíöóçñêîìó îìáóäñìàíó”)44, à ñ äðóãîé,
ïûòàÿñü óáåäèòü ïðåäñòàâèòåëåé áþðîêðàòè÷åñêîé ìàøè-
íû, ÷òî åãî èíñòèòóò, â îñíîâíîì, íå îïàñåí è íå ÿâëÿåòñÿ
åå âðàãîì per natura (ïî ñâîåé ïðèðîäå), ìû ÿñíî óâèäèì,
÷òî ôðàíöóçñêîìó Ïîñðåäíèêó, åñëè îí æåëàåò êàê-òî âðàñ-
òè â èíñòèòóöèîííóþ ñèñòåìó è ñòàòü íàðîäó áëèæå, ïîòðå-
áóåòñÿ âðåìÿ è çíà÷èòåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå ðåôîðìû.
Åìó ñëåäóåò îñâîáîäèòüñÿ îò íåëåïîãî îáðàçà êâàëèôèöè-
ðîâàííîãî àãåíòà-èíôîðìàòîðà àäìèíèñòðàöèè è ïðèíÿòü
ðîëü çàùèòíèêà ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí ñî âñåìè âûòåêàþ-
ùèìè ïîñëåäñòâèÿìè. Íî èìåííî â ýòîì-òî è íå çàèíòåðå-
ñîâàíû ôðàíöóçñêîå ïðàâèòåëüñòâî è àäìèíèñòðàöèÿ.

Äàæå ïðè òîì, ÷òî âñÿ âûøåïðèâåäåííàÿ êðèòèêà íåäî-
ñòàòêîâ ôðàíöóçñêîãî èíñòèòóòà, äî ñèõ â îñíîâíîì íå
ïðåîäîëåííûõ, ïî ñóòè âåðíà, àíàëèç ïîñëåäíèõ äîêëàäîâ
Ïîñðåäíèêà ïîçâîëÿåò ñäåëàòü êîå-êàêèå êðàòêèå èòîãî-
âûå âûâîäû.

Âî-ïåðâûõ, áðîñàåòñÿ â ãëàçà, ÷òî â âîïðîñàõ ðóêîâîäñò-
âà, ðàáîòû è âûðàáîòêè çàêëþ÷åíèé èíñòèòóò âñå çàìåòíåå
ñêëîíÿåòñÿ ê þðèäèçàöèè â îòëè÷èå îò âûñîêîé ñòåïåíè ïî-
ëèòèçàöèè, õàðàêòåðíîé äëÿ ïåðèîäà ïðàâëåíèÿ ã-íà Pinay.

Èíñòèòóò óêðåïëÿåòñÿ íà ãëàçàõ, ïîëó÷àÿ ñîäåéñòâèå ñî
ñòîðîíû Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà è Ñ÷åòíîé ïàëàòû. Ïî-
ñðåäíèêà òàêæå ïîääåðæèâàþò îðãàíû êîíòðîëÿ ñàìîé àä-
ìèíèñòðàöèè.

Îñîáíÿêîì ñòîèò ïðîáëåìà îòíîøåíèé Ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñîâåòà ñ Ïîñðåäíèêîì. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî “ìåæäó äâó-
ìÿ èíñòèòóòàìè óñòàíîâèëîñü òåñíîå ñîòðóäíè÷åñòâî, ïðè-
÷åì êîìïåòåíöèÿ îäíîãî äîïîëíÿåòñÿ âîçìîæíîñòÿìè äðó-
ãîãî, è òàê äåéñòâèòåëüíî âî Ôðàíöèè ìîæåò ñòàòü ìåíüøå
àäìèíèñòðàòèâíûõ íàðóøåíèé.

Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò îáðåë â ëèöå Ïîñðåäíèêà ñîþçíè-
êà, áëàãîäàðÿ êîòîðîìó óäîâëåòâîðÿþòñÿ òðåáîâàíèÿ, êîòî-
ðûå ñàì îí îáÿçàí îòâåðãàòü ïðè ñòðîãîì òîëêîâàíèè íîðìû.
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òðåõ ÷åëîâåê, îïðåäåëåííûõ øåñòüþ ÷ëåíàìè êîëëåãèè â ñîñòà-
âå ïðåäñåäàòåëåé ïàðëàìåíòñêèõ àññàìáëåé, ïðåäñåäàòåëÿ Êîí-
ñòèòóöèîííîãî ñîâåòà, âèöå-ïðåçèäåíòà Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâå-
òà, ïåðâîãî ïðåäñåäàòåëÿ Êàññàöèîííîãî ñóäà è ïåðâîãî ïðåäñå-
äàòåëÿ Ñ÷åòíîé ïàëàòû». Ñì. ïî ýòîìó âîïðîñó: J.O. Debats.
parl. — A. N., 1972, ñ. 6211 è 6212; à òàêæå äåáàòû â Ñåíàòå îò
20 äåêàáðÿ 1972 ãîäà, ñ. 3235 — 3237; ñì. òàêæå: Alain S.
Mescheriakoff, óêàç. ñî÷., ñ. 19 è ïîñëåäóþùèå.

16 J.O. Debats parl. — À. N. 15 — 12, 1972, ð. 6211.
17 Ibid., p. 6209.
18 Èçëîæåíèå ìîòèâîâ äëÿ çàêîíà.
19 J.O. Doc. parl. — À. N. num. 2746, p. 2.
20 Rapport Annuel du Médiateur (äàëåå — Rapport..,), 1973,

Paris. 1974. — Documentation Française, p. 17.
21 «Ëèáî îí áóäåò ñëåäîâàòü þðèñïðóäåíöèè àäìèíèñòðàòèâ-

íûõ òðèáóíàëîâ, è â òàêîì ñëó÷àå åìó ïðèäåòñÿ ðàññìàòðèâàòü
âîçìîæíîñòü îïðåäåëåíèÿ ïðèðîäû òîé èëè èíîé îðãàíèçàöèè.
Äîëæåí ëè áóäåò òîãäà Ïîñðåäíèê ïðîñèòü êîíñóëüòàöèè ó Ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñîâåòà? Èëè îí ñàì îáðàòèòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèé
îðãàí ñ çàïðîñîì, âûïîëíÿåò ëè òîò ôóíêöèè îáùåñòâåííîé
ñëóæáû. Â òàêîì ñëó÷àå åìó ïðèäåòñÿ îïðåäåëèòü ïðèíöèïû è
ñîçäàòü ñâîþ ñîáñòâåííóþ þðèñïðóäåíöèþ, îòëè÷íóþ îò àäìè-
íèñòðàòèâíûõ òðèáóíàëîâ, ÷òî íåäîïóñòèìî». (Alain S.
Mescheriakoff, óêàç. ñî÷., ñ. 31, 32).

22 Rapport.., p. 20.
23 Ibid., p. 31.
24 Ibid., p. 32.
25 Ibid., p. 32, 33.
26 Ibid.
27 Ibid., p. 34.
28 Ibid.
29 Ibid., 1974, p. 104.
30 Ibid., p. 222 et ss.
31 Ibid., p. 43. Ñì. òàêæå â ïðèëîæåíèè ïðèíÿòîå Ñåíàòîì äî-

ïîëíåíèå ê çàêîíó 73-6 îá ó÷ðåæäåíèè Ïîñðåäíèêà îò 3 ÿíâàðÿ
1973 ãîäà. Åñëè èíèöèàòèâà Ñåíàòà ïîëó÷èò ïîääåðæêó â Íàöèî-
íàëüíîì ñîáðàíèè, äëÿ Ïîñðåäíèêà ïîÿâèòñÿ âîçìîæíîñòü ïðèíè-
ìàòü ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû, ïîäàâàåìûå äîâåðåííûì ëèöîì, ïðè
óñëîâèè, ÷òî «ôèçè÷åñêîå ëèöî-çàÿâèòåëü èìååò ïðÿìîé èíòåðåñ».

32 Îáðàòèòå âíèìàíèå, êàê ýòî îãðàíè÷åíèå äîñòóïà ëèøü ïðè
ïîñðåäñòâå ñåíàòîðîâ è äåïóòàòîâ êîðåííûì îáðàçîì îòäàëÿåòñÿ
îò ñîäåðæàíèÿ ïåðâûõ çàÿâëåíèé ïðàâèòåëüñòâà.

Ãëàâà Õ. Ôðàíöèÿ 173

âûñòóïàþò çà âíåäðåíèå âî ôðàíöóçñêóþ ñèñòåìó ôèãóðû îìáóä-
ñìàíà.

5 Ñì.: Nicole Questiaux. Êàê óäîâëåòâîðèòü ïîòðåáíîñòü â àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ òðèáóíàëàõ. — In: D. Rowat, op. cit., p. 285.

6 Ñì. â êí: André Legrand. L’Ombudsman Scandinave, cap. III.
7 La Croix, 6.01.1971.
8 J.O. Debats. parl. — A. N., 1972.
9 Le Monde, 6.10.1971.
10 Le Monde, 6.10.1972.
11 Le Figaro, 14.10.1972.
12 «Áûëî áû ñìåøíî ðàññìàòðèâàòü îìáóäñìàíà êàê ñïðàâåä-

ëèâîãî ïîñðåäíèêà, ñïîñîáíîãî õîäàòàéñòâîâàòü ïåðåä àäìèíèñ-
òðàöèåé, ÷ðåçâû÷àéíî ìåäëåííî îòâå÷àþùåé íà æàëîáû. Áûëî
áû íàèâíî äóìàòü, ÷òî òàêîå ïðîñòîå ñðåäñòâî ïîçâîëèò ðàçâÿ-
çàòü â îáùåñòâå âñþ ïóòàíèöó óçëîâ. Èññëåäîâàíèå î ñòàòóñå è
çàäà÷àõ îìáóäñìàíà â íàøåé ñòðàíå íå ìîæåò íå îïèðàòüñÿ íà
äîñòîâåðíóþ èíôîðìàöèþ î ðåàëüíîì ñîñòîÿíèè ñîâðåìåííîãî
ôðàíöóçñêîãî îáùåñòâà», — ïèñàë Dénis Perrier-Daville â Le
Figaro îò 11 îêòÿáðÿ 1972 ãîäà.

13 Ñì.: Panglos, núm. 1, 1972. Fondation ELF-Air France.
14 Óòî÷íèì, ÷òî ðå÷ü èäåò îá èçâåñòíîé òðàäèöèè êîðîëÿ

Ôðàíöèè Ëþäîâèêà Ñâÿòîãî âñåãäà âåðøèòü ïðàâîñóäèå ïîä äó-
áîì.

15 Ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ ãðóïïà ïðåäëîæèëà ñëåäóþùóþ ïîïðàâ-
êó: «ïîñðåäíèê âûáèðàåòñÿ íà òðè ãîäà ñìåøàííîé ïàðèòåòíîé
êîìèññèåé, ñîñòîÿùåé èç òðèäöàòè ÷ëåíîâ ïàëàò, èçáðàííûõ
ïðîïîðöèîíàëüíî îò ðàçíûõ ãðóïï. Ïîñðåäíèê èçáèðàåòñÿ ñ ó÷å-
òîì åãî çíàíèé â îáëàñòè ïðàâà è åãî áåçóïðå÷íîé ÷åñòíîñòè».
Î÷åâèäíî, ÷òî òàêèì îáðàçîì áûëà ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà çàìåò-
íî ïðèáëèçèòü èíñòèòóò ê åãî ñêàíäèíàâñêîé ìîäåëè è ïîäëèí-
íîé ñóòè. Âíå âñÿêîãî ñîìíåíèÿ, ýòî áûëî ñàìîå ðàçóìíîå è ïî-
èñòèíå ïîçèòèâíîå èç âñåõ ïðåäëîæåíèé, ïðåäñòàâëåííûõ ïî
ýòîìó ïóíêòó.

Ñåíàò, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðåäëîæèë äîáàâèòü ê ôðàçå «óêàçîì,
ïðèíÿòîì Ñîâåòîì Ìèíèñòðîâ» ñëîâà «ïî ïðåäëîæåíèþ Êîí-
ñòèòóöèîííîãî ñîâåòà». Ïðàâèòåëüñòâî ñîñëàëîñü íà òî, ÷òî â
íàñòîÿùåå âðåìÿ Êîíñòèòóöèîííûé ñîâåò ïî Êîíñòèòóöèè íå
èìååò äëÿ ýòîãî ïîëíîìî÷èé è ÷òî êîíñòèòóöèîííàÿ ðåôîðìà â
ýòîì îòíîøåíèè íåâîçìîæíà, è êàòåãîðè÷åñêè âîçðàæàëî ïðî-
òèâ ýòîãî ïðîåêòà.

Íàêîíåö, êîìèññèÿ ïî çàêîíàì Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ
ïðåäëîæèëà, â ñâîþ î÷åðåäü, ÷òîáû Ïîñðåäíèê âûáèðàëñÿ èç
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×àñòü ÷åòâåðòàÿ

33 Rapport.., 1974, ð. 101.
34 Ibid., p. 48
35 Ibid., p.p. 218, 219.
36 Ñòàòüb 9 è 14 Çàêîíà. Ðàññìîòðåííûé íàìè çàêîíîïðîåêò,

ïðèíÿòûé Ñåíàòîì (ñì. ïðèëîæåíèå) 2 îêòÿáðÿ 1975 ãîäà, â ñòà-
òüå 5, äîïîëíÿþùåé ñòàòüþ 12 çàêîíà 73-6 îò 3 ÿíâàðÿ 1973 ãî-
äà, íàïðàâëåí, â îñíîâíîì, íà èñïðàâëåíèå äàííîãî ïîëîæåíèÿ,
îòìåíÿÿ òðåáîâàíèå î ïðåäâàðèòåëüíîì ðàçðåøåíèè âûøåñòîÿ-
ùåãî íà÷àëüíèêà äëÿ äà÷è îòâåòîâ Ïîñðåäíèêó.

37 «... Äëÿ ñîáëþäåíèÿ ðàñïîðÿæåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðîôåññè-
îíàëüíîé òàéíîé, îí îáÿçàí çàáîòèòüñÿ î òîì, ÷òîáû â ïóáëèêó-
åìûõ ïî åãî ïðèêàçàíèþ äîêóìåíòàõ íå óïîìèíàëèñü íèêàêèå
ñâåäåíèÿ, ïîçâîëÿþùèå îïîçíàòü ëèöî, ÷üå èìÿ áûëî åìó îòêðû-
òî».

38 Rapport.., 1974, ð. 58.
39 Ibid., p. 112.
40 La Croix, 28.03.1973.
41 Èç ýòèõ 14 ÷åëîâåê ÷åòâåðî ïîìîùíèêîâ çàíèìàþòñÿ ïðî-

âåðêîé æàëîá; îäèí âåäàåò ñâÿçÿìè ñ ïàðëàìåíòîì è îáùåñòâåí-
íîñòüþ â öåëîì; îäèí çàíèìàåòñÿ ðàáîòîé ïî îáîáùåíèþ è îäèí
âåäåò ñåêðåòàðñêèå è óïðàâëåí÷åñêèå äåëà. Ñåìü îñòàëüíûõ ñî-
òðóäíèêîâ ñîñòàâëÿþò øòàò ñåêðåòàðø, ìàøèíèñòîê, âåäóò àð-
õèâ è ò. ä.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â òå÷åíèå ïåðâîãî ãîäà â àïïàðàòå ñî-
òðóäíè÷àëè òàêæå ãåíåðàëüíûé èíñïåêòîð èç àäìèíèñòðàöèè
Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë, âåäàâøèé ñâÿçÿìè ñ ìåñòíîé àä-
ìèíèñòðàöèåé; ïðåïîäàâàòåëü óíèâåðñèòåòà, çàíèìàâøèéñÿ ïî-
äðîáíûì àíàëèçîì çàðóáåæíîãî îïûòà, è äâà ÷èíîâíèêà, ñïåöè-
àëèçèðîâàâøèåñÿ íà âîïðîñàõ óïðàâëåíèÿ êàäðàìè è áóõãàëòå-
ðèè. Ñì.: Rapport.., p. 64.

42 Rapport.., p. 275.
43 Ibid., p. 276.
44 André Legrand. Médiateur or Ombudsman? — ADJA, mai

1973, p. 233.
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Ãëàâà XI. 
Îìáóäñìàí â äðóãèõ ñòðàíàõ 
(Îáçîð)

Ìàñøòàáû ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíñòèòóòà îìáóäñìàíà íå-
âîçìîæíî ïðåäñòàâèòü, îãðàíè÷èâøèñü ëèøü ðàññìîòðåí-
íûìè ïðèìåðàìè.

Èíñòèòóò ñîçäàí è âî ìíîãèõ äðóãèõ ñòðàíàõ, íàïðèìåð,
â Àâñòðàëèè, íà Ìàâðèêèè èëè â Áðèòàíñêîé Ãàéàíå; ãäå-
òî ïðèñïîñîáèëè ê íîâûì öåëÿì óæå èìåþùèåñÿ ó÷ðåæäå-
íèÿ, êàê â Èçðàèëå, à ãäå-òî òîëüêî èçó÷àþò âîçìîæíîñòü
åãî ñîçäàíèÿ, êàê â Ãîëëàíäèè, Èòàëèè (óæå èìåþùåé ÷òî-
òî íàïîäîáèå ðåãèîíàëüíîãî îìáóäñìàíà), Èíäèè, ßïîíèè
è äðóãèõ ñòðàíàõ.

Ê ñîæàëåíèþ, ïî ìíîãèì èç ýòèõ ñòðàí ìû íå ðàñïîëà-
ãàåì íåîáõîäèìûìè ìàòåðèàëàìè. Ïîýòîìó ìû îãðàíè-
÷èìñÿ òåì, ÷òî â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ äàäèì ïðîñòî îáùóþ
èíôîðìàöèþ, à â äðóãèõ ëèøü êîíñòàòèðóåì ôàêò ñóùåñò-
âîâàíèÿ èíñòèòóòà 1.

I. Èçðàèëü

Ñ 1966 ãîäà Ãîñóäàðñòâî Èçðàèëü âåëî ïðåäâàðèòåëü-
íûå èññëåäîâàíèÿ äëÿ âíåäðåíèÿ èíñòèòóòà îìáóäñìàíà.
Äëÿ ýòîãî áûëà ñîçäàíà ïàðëàìåíòñêàÿ êîìèññèÿ, êîòîðàÿ
â 1968 ãîäó ðåêîìåíäîâàëà ââåñòè ýòîò èíñòèòóò.

31 ìàðòà 1971 ãîäà áûë ââåäåí çàêîí î åãî ó÷ðåæäåíèè,
õîòÿ âñå äåëî îãðàíè÷èëîñü ïîïðàâêîé ê Çàêîíó î ãåíå-
ðàëüíîì öåíçîðå, êîòîðûé áûë äîïîëíåí íîâîé — ñåäü-
ìîé — ãëàâîé, ðåãóëèðîâàâøåé äåÿòåëüíîñòü óïîëíîìî-
÷åííîãî ïî æàëîáàì, êàêîâîé è ïðèñòóïèë ê ðàáîòå 22
ñåíòÿáðÿ 1971 ãîäà.

Òàêèì îáðàçîì, ãåíåðàëüíûé öåíçîð ãîñóäàðñòâà áðàë
íà ñåáÿ òàêæå îáÿçàííîñòè óïîëíîìî÷åííîãî ïî æàëîáàì.



2. Äåÿòåëüíîñòü è ïîëíîìî÷èÿ

Ïîëíîìî÷èÿ èçðàèëüñêîãî óïîëíîìî÷åííîãî íå îòëè÷à-
þòñÿ îò òåõ, êîòîðûå îáû÷íî èìåþò îìáóäñìàíû äðóãèõ
ñòðàí. Åãî ïðîâåðêè çàêàí÷èâàþòñÿ êëàññè÷åñêèìè ðåêî-
ìåíäàöèÿìè è äîêëàäàìè ïàðëàìåíòó.

Ïîæàëóé, ëó÷øèì îðèåíòèðîì äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñôåðû
äåéñòâèÿ åãî çàêëþ÷åíèé ñëóæèò ñëåäóþùåå ïîñòàíîâëåíèå
Âåðõîâíîãî ñóäà: “Ðåøåíèå íàïðàâëÿòü èñòöà ê óïîëíîìî-
÷åííîìó ïî æàëîáàì ãðàæäàí íå îçíà÷àåò îòñóòñòâèÿ ó íàñ
âëàñòè äëÿ ðàññìîòðåíèÿ æàëîáû, à ëèøü òî, ÷òî ìû ïîêà íå
ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì ïðèíèìàòü ðåøåíèå î âîññòàíîâëå-
íèè ñïðàâåäëèâîñòè, òàê êàê åå, âèäèìî, ìîæíî äîáèòüñÿ ñ
ïîìîùüþ óïîëíîìî÷åííîãî. Ïðåäìåòîì òàêîãî èñêà ÿâëÿ-
åòñÿ çàÿâëåíèå îáû÷íîãî îáðàçöà â àäðåñ óïîëíîìî÷åííîãî
î òîì, ÷òî äàííîå äåéñòâèå íàíîñèò ïðÿìîé óùåðá çàÿâèòå-
ëþ, êîòîðûé â ñîîòâåòñòâèè ñ èçëîæåííûìè ôàêòàìè ìîæåò
äîêàçàòü, ÷òî äàííîå äåéñòâèå ïðîòèâîðå÷èò ïðèíöèïàì àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, õàðàêòåðèçóÿñü íåîïðàâäàí-
íîé æåñòêîñòüþ èëè ÿâíîé íåñïðàâåäëèâîñòüþ.

Äåéñòâèòåëüíî, óïîëíîìî÷åííûé ïî æàëîáàì ãðàæäàí
èìååò ìåíüøèå ïîëíîìî÷èÿ, ÷åì íàñòîÿùèé òðèáóíàë. Åñ-
ëè îí ñî÷òåò æàëîáó îáîñíîâàííîé, òî âïðàâå ëèøü îòìå-
òèòü íåîáõîäèìîñòü èñïðàâëåíèÿ íåäîñòàòêîâ è óêàçàòü
ñðåäñòâà äëÿ ýòîãî. Îí íå ìîæåò ïðèêàçûâàòü èëè èñïîë-
íÿòü ñâîå ðåøåíèå, òîãäà êàê ó íàñòîÿùåãî òðèáóíàëà òà-
êèå ñðåäñòâà åñòü.

Ðåøåíèå óïîëíîìî÷åííîãî íîñèò ëèøü ðåêîìåíäàòåëü-
íûé õàðàêòåð, ýòî íå äèðåêòèâà è íå ïðèêàç, ïîäëåæàùèé
âûïîëíåíèþ â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå. Îäíàêî íàì ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â öåëîì ðåøåíèÿ óïîëíîìî÷åííîãî ñîáëþ-
äàþòñÿ è âûïîëíÿþòñÿ íà ïðàêòèêå â ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè
ñ èõ áóêâîé è äóõîì. Ëèöî, ïðåïÿòñòâóþùåå èõ âûïîëíå-
íèþ, áóäåò ïðèçâàíî ê îòâåòó ïåðåä îáùåñòâåííîñòüþ è
êíåññåòîì, êîòîðûé íå ïîçâîëèò, ÷òîáû äåéñòâèÿ, ïðè÷è-
íÿþùèå, ïî ìíåíèþ óïîëíîìî÷åííîãî, óùåðá ãðàæäàíàì
è ïðîòèâîðå÷àùèå ïðàâèëàì àäìèíèñòðàòèâíîãî óïðàâëå-
íèÿ, õàðàêòåðèçóÿñü íåîïðàâäàííîé æåñòêîñòüþ èëè ÿâíîé
íåñïðàâåäëèâîñòüþ, ïîâòîðÿëèñü èëè íå áûëè èñïðàâëåíû
ñîãëàñíî óêàçàíèÿì óïîëíîìî÷åííîãî. Â ñëó÷àå íåâûïîë-
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1. Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà 
èíñòèòóòà óïîëíîìî÷åííîãî

Óïîëíîìî÷åííûé íàçíà÷àåòñÿ ïðåçèäåíòîì Ãîñóäàðñò-
âà Èçðàèëü ïî ðåêîìåíäàöèè ïîñòîÿííîé êîìèññèè êíåñ-
ñåòà (ïàðëàìåíòà) ñðîêîì íà ïÿòü ëåò.

Îí íå çàâèñèò îò ïðàâèòåëüñòâà è ïîäîò÷åòåí òîëüêî
êíåññåòó.

Ê çàÿâëåíèÿì, ïîäàâàåìûì â åãî àäðåñ, ïðåäúÿâëÿþòñÿ
ñëåäóþùèå òðåáîâàíèÿ:

à) çàÿâèòåëåì ìîæåò áûòü ëþáîå ëèöî íåçàâèñèìî îò
ãðàæäàíñòâà è ìåñòà æèòåëüñòâà;

á) çàÿâëåíèå ñëåäóåò ïîäàâàòü â ïèñüìåííîì âèäå è îáÿ-
çàòåëüíî çà ïîäïèñüþ çàèíòåðåñîâàííîãî ëèöà;

â) ïðåäìåòîì æàëîáû ìîæåò áûòü âñÿêîå äåéñòâèå
ñëóæáû, ïîäêîíòðîëüíîé ãåíåðàëüíîìó öåíçîðó, èëè
äîëæíîñòíîãî ëèöà, ñëóæàùåãî èëè èñïîëíèòåëÿ ôóíêöèé
â îäíîé èç òàêèõ ñëóæá 2.

ã) íå ïðèíèìàþòñÿ æàëîáû íà ãëàâó ãîñóäàðñòâà, êíåñ-
ñåò, åãî êîìèññèè èëè ÷ëåíîâ, à òàêæå íà ïðàâèòåëüñòâî
èëè ìèíèñòðîâ, äåéñòâóþùèõ â êà÷åñòâå ÷ëåíîâ ïðàâè-
òåëüñòâà;

ä) îäíàêî ïðèíèìàþòñÿ æàëîáû íà äåéñòâèÿ ìèíèñòðîâ
â êà÷åñòâå ðóêîâîäèòåëåé ñâîèõ âåäîìñòâ;

å) ïðèíèìàþòñÿ æàëîáû íà äåéñòâèÿ ìåñòíîé àäìèíèñ-
òðàöèè êàê ñàìèõ ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ, òàê è ìóíèöè-
ïàëüíûõ è ñåëüñêèõ ñîâåòîâ;

æ) íåîáõîäèìî äîêàçàòü, ÷òî â ïîäàâàåìîé æàëîáå ïðè-
ñóòñòâóåò óùåìëåíèå ëè÷íîãî èíòåðåñà. Îäíàêî ÷ëåí
êíåññåòà âïðàâå âîçáóäèòü äåëî, äàæå åñëè îíî êàñàåòñÿ
òðåòüèõ ëèö, áåç îáÿçàòåëüíîãî ñîãëàñèÿ çàèíòåðåñîâàííî-
ãî ëèöà.

Âíå êîìïåòåíöèè îìáóäñìàíà îñòàþòñÿ ðåøåíèÿ îðãà-
íîâ ïðàâîñóäèÿ, õîòÿ îí ìîæåò îñóùåñòâëÿòü íàäçîð çà èõ
àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Ëèöà, ïðîõîäÿùèå âîèíñêóþ ñëóæáó, íå âïðàâå ïîäà-
âàòü æàëîáû ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ óñëîâèé ñëóæáû è
äèñöèïëèíû 3. Ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå â ñàìîì øèðî-
êîì ñìûñëå ýòîãî ñëîâà òàêæå íå ìîãóò ïîäàâàòü æàëîáû
ïî äåëàì ñëóæáû.
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Îäíàêî òàêîé æèçíåííî âàæíûé âîïðîñ, êàê íàçíà÷å-
íèå íà äîëæíîñòü, îñòàåòñÿ â ïîëîæåíèÿõ çàêîíà íå ñîâ-
ñåì ïðîÿñíåííûì, ÷òîáû íå ñêàçàòü ïðîòèâîðå÷èâûì.

Â ïëàíå äåÿòåëüíîñòè ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè, ïðèíÿ-
òîì íà çàñåäàíèè Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ 20 ñåíòÿáðÿ 1974 ãî-
äà è ïðåäóñìàòðèâàâøåì ñîçäàíèå èíñòèòóòà îìáóäñìàíà,
ãîâîðèëîñü áóêâàëüíî ñëåäóþùåå: “Åãî íàçíà÷åíèå îòíî-
ñèòñÿ ê êîìïåòåíöèè Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ. Íà íû-
íåøíåì ýòàïå åãî íåçàâèñèìîñòü, âèäèìî, áóäåò îáåñïå÷å-
íà àäåêâàòíûì ìåõàíèçìîì îòáîðà (ïðåçèäåíò ðåñïóáëèêè
âûáèðàåò èç êàíäèäàòîâ, ïðåäëîæåííûõ ïðàâèòåëüñòâîì)”.

Ýòîò æå ïàðàãðàô âêëþ÷åí â ìîòèâèðóþùóþ ÷àñòü Çà-
êîíà, íî òóò îí ïî äóõó óæå ñîâñåì èíîé, â ÷àñòíîñòè, â åãî
ñòàòüå 2 óñòàíàâëèâàåòñÿ: “1. Ïîðó÷èòåëü þñòèöèè íàçíà-
÷àåòñÿ ïðåçèäåíòîì ðåñïóáëèêè”.

Ïîçäíåå â ýòèõ æå öåëÿõ äîáàâëÿþòñÿ ïðåäâàðèòåëüíûå
ñïèñêè, ïðåäñòàâëÿåìûå ïðåçèäåíòó è ïîäãîòîâëåííûå
ïðåìüåð-ìèíèñòðîì è ìèíèñòðîì þñòèöèè.

Ïðîòèâîðå÷èå êàçàëîñü áû ìíå âåñüìà ñåðüåçíûì, åñëè
áû ñòàòüÿ 18 è ïîñëåäíÿÿ Çàêîíà íå ïîäòâåðæäàëà ïåðâî-
íà÷àëüíûé çàìûñåë, óñòàíàâëèâàÿ: “Ïîðó÷èòåëü þñòèöèè
è åãî çàìåñòèòåëü èñïîëíÿþò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ, ïîêà Çà-
êîíîäàòåëüíîå ñîáðàíèå íå ðåøèò èíîãî, íî ïðåçèäåíò
ðåñïóáëèêè âïðàâå ïðåêðàòèòü ýòè ïîëíîìî÷èÿ â ëþáîé
ìîìåíò”.

Èç ñêàçàííîãî î÷åâèäíî, ÷òî ñîçäàòåëè èíñòèòóòà â
Ïîðòóãàëèè âäîõíîâëÿëèñü ïðèíöèïîì åãî íàçíà÷åíèÿ çà-
êîíîäàòåëüíûì îðãàíîì, íî â ñâÿçè ñî ñðî÷íîñòüþ åãî ó÷-
ðåæäåíèÿ è îòñóòñòâèåì ïðåäâàðèòåëüíî óñòàíîâëåííîãî
êîíñòèòóöèîííîãî èëè çàêîííîãî ïîðÿäêà åãî äåÿòåëüíîñ-
òè, èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðèøëîñü âðåìåííî ïðèíÿòü
íà ñåáÿ âåðõîâåíñòâî â ýòîì âîïðîñå.

Ïîçäíåå ôàêòû ïîäòâåðäèëè ýòî ïåðâîå âïå÷àòëåíèå.
Íåñìîòðÿ íà ðàçëè÷íûå ïîñòàíîâëåíèÿ, ÷àñòè÷íî ðåãóëè-
ðîâàâøèå ðàáîòó èíñòèòóòà, â 1976 ãîäó ïàðëàìåíòñêàÿ
ãðóïïà èç ïðåäñòàâèòåëåé Íàðîäíî-äåìîêðàòè÷åñêîé è
Ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèé ïðåäñòàâèëà çàêîíîïðî-
åêò íîìåð 10/1 î ñòàòóòå ïîðó÷èòåëÿ þñòèöèè.

Ýòîò ïðîåêò ëåã â îñíîâó Çàêîíà íîìåð 81 îò 22 íîÿáðÿ
1977 ãîäà, îòìåíÿâøåãî Çàêîí îò 21 àïðåëÿ 1975 ãîäà è äî-
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íåíèÿ ðåøåíèÿ çàÿâèòåëü òàêæå èìååò âîçìîæíîñòü îáðà-
òèòüñÿ ê íàñòîÿùåìó òðèáóíàëó â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé
45(à) ïîïðàâêè ê Çàêîíó î ãåíåðàëüíîì öåíçîðå; çàùèòíè-
êó ïðè ýòîì áóäåò íåëåãêî îïðàâäàòü äåéñòâèÿ, èäóùèå
âðàçðåç ñ ìíåíèåì óïîëíîìî÷åííîãî, è îáúÿñíèòü ïðè÷è-
íû íåâûïîëíåíèÿ åãî ðåêîìåíäàöèé”.

3. Ïðî÷èå îìáóäñìàíû

Ïîìèìî îìáóäñìàíîâ ïî äåëàì àðìèè è ïîëèöèè, Èçðà-
èëü ðàñïîëàãàåò åùå òðåìÿ ìåñòíûìè îìáóäñìàíàìè. Îíè
ðàáîòàþò â Èåðóñàëèìå, Õàéôå è Òåëü-Àâèâå. Ýòî ïîäëèí-
íî ìóíèöèïàëüíûå îìáóäñìàíû.

II. Ïîðòóãàëèÿ

Îïûò Ïîðòóãàëèè, åñëè íå ñ÷èòàòü èñïàíñêîãî, ïîæà-
ëóé, ÿâëÿåòñÿ â Åâðîïå ñàìûì ìîëîäûì. Ïîÿâëåíèå îìáóä-
ñìàíà ó ñîñåäåé òåñíî ñâÿçàíî ñ ðåâîëþöèîííûì ïðîöåñ-
ñîì ëèêâèäàöèè äèêòàòîðñêîãî ðåæèìà Ñàëàçàðà, êîòîðî-
ìó óíàñëåäîâàë Êàýòàíó. Ýòîò ôàêò î÷åíü âàæåí, òàê êàê â
òåêñòå Çàêîíà íîìåð 212 îò 21 àïðåëÿ 1975 ãîäà, ó÷ðåæäà-
þùåãî ýòîò èíñòèòóò, ÿâíî ïðîñëåæèâàåòñÿ âêëþ÷åíèå
Ïðîâåäîðà (ïîðó÷èòåëÿ) þñòèöèè, êàê åãî íàçûâàþò, â ñè-
ñòåìó çàùèòû ìîëîäîé äåìîêðàòèè.

Èíñòèòóò âîçíèê ñòîëü íåäàâíî, ÷òî îòñóòñòâèå äîñòî-
âåðíûõ äàííûõ íå ïîçâîëÿåò íàì ïðîâåñòè ãëóáîêèé àíà-
ëèç åãî ðàáîòû è åå ðåçóëüòàòîâ. Íî è ïðîñòîå èçëîæåíèå
ìîòèâîâ è òåêñò ïîñòàíîâëåíèÿ î åãî ó÷ðåæäåíèè äàþò
íàì âàæíóþ èíôîðìàöèþ.

Â öåëîì ïîðó÷èòåëü èìååò âñå îñíîâíûå àòðèáóòû òðà-
äèöèîííîãî îìáóäñìàíà: ïðÿìîé äîñòóï ãðàæäàí, ïðàâî
îïðîñà ÷èíîâíèêîâ, îçíàêîìëåíèå ñ ìàòåðèàëàìè äåëà,
êîñâåííîå ïðåäëîæåíèå ñàíêöèé, âîçìîæíîñòü ïóáëèêà-
öèè äîêëàäîâ è øèðîêàÿ ñôåðà êîìïåòåíöèè, “îõâàòûâàþ-
ùàÿ âñå îáëàñòè àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè, âñåõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, ãîñóäàðñòâåííûå
ñëóæáû è ïðåäïðèÿòèÿ, ìåñòíûå ó÷ðåæäåíèÿ è ïðî÷èõ
êîëëåêòèâíûõ ñóáúåêòîâ ïóáëè÷íîãî ïðàâà”.
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Ê åãî êðàòêîé õàðàêòåðèñòèêå äîáàâèì, ÷òî ïåðèîä åãî
ïîëíîìî÷èé îãðàíè÷åí äâóìÿ ãîäàìè, à â ïîä÷èíåíèè èìåþò-
ñÿ äâà çàìåñòèòåëÿ ñïåöèàëüíî äëÿ êîíòðîëÿ çà Ñåâåðíîé è
ñòîëè÷íîé òåððèòîðèÿìè. Ñîîáðàçíî êëàññè÷åñêîé ìîäåëè
èíñòèòóòà, îí ìîæåò äåéñòâîâàòü êàê ïî ñîáñòâåííîé èíèöè-
àòèâå, òàê è â ñâÿçè ñ êîíêðåòíîé æàëîáîé ÷àñòíîãî ëèöà íà
íåóäîâëåòâîðèòåëüíóþ ðàáîòó ôåäåðàëüíîé àäìèíèñòðàöèè.

Òåì íå ìåíåå âíå åãî êîìïåòåíöèè íàõîäÿòñÿ ñïåöèôè-
÷åñêèå âîïðîñû, äëÿ ðåøåíèÿ êîòîðûõ ñî 2 ÿíâàðÿ 1975
ãîäà ðàáîòàåò îìáóäñìàí ïî äåëàì ñèë îáîðîíû.

Ïðè ýòîì ÷åðòû àâñòðàëèéñêîãî îìáóäñìàíà î÷åíü
ñõîäíû ñ åãî íîâîçåëàíäñêèì ïðåäøåñòâåííèêîì, è òîëü-
êî â Þæíîé Àâñòðàëèè â çàêîíå îò 22 íîÿáðÿ 1972 ãîäà îá
ó÷ðåæäåíèè îìáóäñìàíà îùóùàåòñÿ íåêîòîðîå âëèÿíèå
îïûòà Êâåáåêà.

á) Óïîìÿíåì çäåñü òàêæå ïðèìåð Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóá-
ëèêè Ãåðìàíèè, ïîñêîëüêó äåÿòåëüíîñòü îìáóäñìàíà â ýòîé
ñòðàíå âûøëà çà ðàìêè, îòâåäåííûå ñ 1957 ãîäà óïîëíîìî-
÷åííîìó Áóíäåñòàãà ïî äåëàì àðìèè (î êîòîðîì ìû ñêàæåì
îñîáî â ðàçäåëå, ïîñâÿùåííîì âîåííûì îìáóäñìàíàì), è
ïîñòåïåííî ðàñïðîñòðàíèëàñü íà ãðàæäàíñêóþ ñôåðó.

Òàê, â ôåäåðàëüíîì ìàñøòàáå ñ 1975 ãîäà âîçðîñëà ðîëü
êîìèññèè Áóíäåñòàãà ïî æàëîáàì, ïîðÿäîê ðàáîòû êîòî-
ðîé áûë óïðîùåí, à ñàìà îíà íàäåëåíà çíà÷èòåëüíûìè
ïîëíîìî÷èÿìè äëÿ ïðÿìîé ïðîâåðêè íàðóøåíèé â äåÿòåëü-
íîñòè àäìèíèñòðàöèè.

Ðåéíëàíä-Ïôàëüö ïåðâîé èç ôåäåðàëüíûõ çåìåëü ó÷ðå-
äèëà â ÔÐÃ äîëæíîñòü ãðàæäàíñêîãî îìáóäñìàíà.

Íåðåäêî ðåøèòåëüíûå ïîïûòêè âíåäðèòü èíñòèòóò îì-
áóäñìàíà íàòàëêèâàþòñÿ íà ñåðüåçíûå ïðåïÿòñòâèÿ. Îäíà-
êî åñòü è îáíàäåæèâàþùèå ïðèìåðû, ñêàæåì, çåìëè Ãåñ-
ñåí, ãäå âïåðâûå â 1970 ãîäó áûë ñîçäàí èíñòèòóò èçáèðà-
åìîãî ïàðëàìåíòîì óïîëíîìî÷åííîãî ïî çàùèòå ÷àñòíîé
æèçíè. Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå îí áûë ðàçâèò Çàêîíîì îò
27 ÿíâàðÿ 1977 ãîäà “Î çàùèòå îò ïðîòèâîçàêîííîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ëè÷íûõ èëè ÷àñòíûõ ñâåäåíèé”, è ãåññåíñêî-
ìó ïðèìåðó ïîñëåäîâàëè 9 èç 11 ôåäåðàëüíûõ çåìåëü.

â) ×òî êàñàåòñÿ îñòðîâà Ìàâðèêèé è áûâøåé Áðèòàí-
ñêîé Ãaéàíû, òî èíñòèòóòû îìáóäñìàíà â ýòèõ ñòðàíàõ ÿâ-
ëÿþòñÿ êîïèÿìè áðèòàíñêîé ìîäåëè.
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ïîëíåííîãî Çàêîíîì íîìåð 10 îò 2 ìàðòà 1978 ãîäà î ñëóæ-
áå ïîðó÷èòåëÿ þñòèöèè. Îí çíà÷èòåëüíî óêðåïëÿåò ïîçè-
öèè ïîðó÷èòåëÿ. ×òîáû íå ïîâòîðÿòüñÿ, ñêàæó, ÷òî îí êâà-
ëèôèöèðóåòñÿ êàê “íåçàâèñèìûé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí”,
âûáèðàåìûé Ñîáðàíèåì ðåñïóáëèêè ñ ÷åòêèìè ãàðàíòèÿìè
åãî íåçàâèñèìîñòè, íåñìåíÿåìîñòè è èììóíèòåòà.

Â åãî êîìïåòåíöèþ âõîäèò íàïðàâëåíèå ðåêîìåíäàöèé
êîìïåòåíòíûì îðãàíàì äëÿ èñïðàâëåíèÿ íåçàêîííûõ èëè
íåïðàâîìåðíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ àêòîâ èëè óëó÷øåíèÿ
ðàáîòû ñëóæá; óêàçàíèå íà íåäîñòàòêè â çàêîíîäàòåëüñòâå;
ïðåäñòàâëåíèå äîêëàäîâ ïî ïðîñüáå Ñîáðàíèÿ è ðàñïðîñò-
ðàíåíèå èíôîðìàöèè îá îñíîâíûõ ïðàâàõ è ñâîáîäàõ.

Ñòàòóò åãî äåÿòåëüíîñòè îòëè÷àåòñÿ ïîëíîòîé è ïî ñó-
òè âåñüìà áëèçîê ê èñïàíñêîìó çàêîíó î Íàðîäíîì çàùèò-
íèêå, êàê íåäàâíî çàÿâèë Í.F. Zamudio.

III. Ïðî÷èå ñòðàíû

Â ýòîì ðàçäåëå ìû îñòàíîâèìñÿ íà ïðèìåðå îòäåëüíûõ
ãîñóäàðñòâ, íàøåäøèõ èíòåðåñíûå ôîðìû ðàçâèòèÿ èíñòè-
òóòà îìáóäñìàíà, è â çàêëþ÷åíèå äàäèì ïî âîçìîæíîñòè
íàèáîëåå ïîëíûé ñïèñîê òåõ ñòðàí, êîòîðûå ñîáèðàþòñÿ
åãî ó÷ðåäèòü.

à) Îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò ïðèìåð Àâñòðàëèè,
ïðîâåäøåé â ïîñëåäíèå ãîäû çíà÷èòåëüíóþ ðàáîòó ïî âíå-
äðåíèþ è ðàñøèðåíèþ ñôåðû äåÿòåëüíîñòè îìáóäñìàíà íà
ñâîåé òåððèòîðèè. Ýòîò èíñòèòóò óæå ðàáîòàåò âî âñåõ ôå-
äåðàëüíûõ øòàòàõ: â Çàïàäíîé Àâñòðàëèè ñ 1971 ãîäà, â
Þæíîé Àâñòðàëèè ñ 1972-ãî, â Âèêòîðèè ñ 1973-ãî, â øòà-
òå Êâèíñëåíä ñ 1974-ãî, â Íîâîì Þæíîì Óýëüñå ñ òîãî æå
ãîäà è, íàêîíåö, â Òàñìàíèè ñ 16 èþëÿ 1979 ãîäà, ïðè÷åì
íà îñòðîâå îí ðàáîòàåò â äâîéíîì êà÷åñòâå — ìåñòíîãî è
ôåäåðàëüíîãî îìáóäñìàíà — â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà åìó äå-
ëåãèðîâàíû òàêèå ïîëíîìî÷èÿ.

Çàêîí îò 13 àïðåëÿ 1977 ãîäà ó÷ðåäèë èíñòèòóò îìáóä-
ñìàíà ôåäåðàöèè, êîìïåòåíöèÿ êîòîðîãî ðàñïðîñòðàíÿåò-
ñÿ íà âñå ôåäåðàòèâíîå ãîñóäàðñòâî. Îòìåòèì, ÷òî ýòî ïåð-
âûé èçâåñòíûé íàì äî ñèõ ïîð ïðèìåð ôåäåðàëüíîãî îì-
áóäñìàíà.

182 Àëüâàðî Õèëü-Ðîáëåñ



10. Êèïð: ñîãëàñíî Çàêîíó íîìåð 107 îò 1972 ãîäà çäåñü
ðàáîòàåò óïîëíîìî÷åííûé ïî äåëàì àäìèíèñòðàöèè, ïðåä-
ñòàâëÿþùèé äîêëàä ïðåçèäåíòó ðåñïóáëèêè.

11. Êèòàéñêàÿ Ðåñïóáëèêà (Òàéâàíü): êîíòðîëüíûé îð-
ãàí Þàí äëÿ êîíòðîëÿ è ïðîâåðêè àäìèíèñòðàöèè. Ïðåä-
ëàãàåò êîððåêòèðóþùèå ìåðû è ðàñïîëàãàåò ðàéîííîé ñå-
òüþ áþðî, ïðèíèìàþùèõ æàëîáû ãðàæäàí.

12. Êèòàéñêàÿ Íàðîäíàÿ Ðåñïóáëèêà: Âåðõîâíûé íà-
ðîäíûé ïðîêóðîð, ïîëíîìî÷íûé îñóùåñòâëÿòü íàäçîð çà
ñîáëþäåíèåì çàêîíà ìåñòíûìè è öåíòðàëüíûìè îðãàíàìè.

13. Ìàëàéçèÿ: ñ 1968 ãîäà ïî íîâîçåëàíäñêîìó ïðèìåðó
äåéñòâóåò Àãåíòñòâî ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé; èìåþòñÿ èí-
òåðåñíûå ïðåäëîæåíèÿ, îñîáåííî â øòàòàõ Ïèíàíã è Ïåðàê.

14. Íèãåðèÿ: åñòü ãåíåðàëüíûé àòòîðíåé ôåäåðàöèè è
óïîëíîìî÷åííûé ïî äåëàì þñòèöèè.

15. Ïîëüøà: èìååòñÿ ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð, êàê è â îñ-
òàëüíûõ ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ.

16. Ðóìûíèÿ: ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð, èçáèðàåìûé Íà-
öèîíàëüíûì ñîáðàíèåì.

17. ÑÑÑÐ: èìååòñÿ ñâîåîáðàçíàÿ ñîâåòñêàÿ ãåíåðàëüíàÿ
ïðîêóðàòóðà, ïîñëóæèâøàÿ îáðàçöîì äëÿ îñòàëüíûõ ñîöè-
àëèñòè÷åñêèõ ñòðàí; ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð èçáèðàåòñÿ
Âåðõîâíûì Ñîâåòîì ÑÑÑÐ.

18. Ñóäàí: â ïðèíöèïå äåéñòâóåò Çàêîí 1970 ãîäà î
Öåíòðàëüíîì áþðî ïî äåëàì îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ è
îáùåñòâåííûé óïîëíîìî÷åííûé.

19. Òàíçàíèÿ: ðàáîòàåò Ïîñòîÿííàÿ êîìèññèÿ ïî ðàñ-
ñëåäîâàíèÿì.

20. Ôåäåðàòèâíàÿ Ðåñïóáëèêà Ãåðìàíèÿ: èìååòñÿ âîåí-
íûé îìáóäñìàí è èíòåðåñíûé îïûò çåìëè Ðåéíëàíä-
Ïôàëüö, ó÷ðåäèâøåé èíñòèòóò ïðåäñòàâèòåëÿ ãðàæäàí.

21. Ôèäæè: èíñòèòóò îìáóäñìàíà ñóùåñòâóåò ñ 1972 ãîäà.
22. Øâåéöàðèÿ: â ïðîöåññå èçó÷åíèÿ — èíñòèòóòû âî-

åííîãî îìáóäñìàíà è ãåíåðàëüíîãî îìáóäñìàíà íà ôåäå-
ðàëüíîì óðîâíå.

23. Øðè-Ëàíêà: ñ 1971 ãîäà äåéñòâóþò êîìèòåòû íàðîäà.
24. ×èëè: ãåíåðàëüíîå êîíòðîëüíîå óïðàâëåíèå, õîòÿ â

íûíåøíåé ñèòóàöèè îíî ïðàêòè÷åñêè íåýôôåêòèâíî.
25. ßïîíèÿ: äåéñòâóåò Áþðî ïî ãðàæäàíñêèì ñâîáîäàì

ïðè ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè.
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ã) Ïðèâåäåì â çàêëþ÷åíèå ïåðå÷åíü ñòðàí, òàêæå èìåþ-
ùèõ îìáóäñìàíà èëè àíàëîãè÷íûé èíñòèòóò, íî íå ðàññìî-
òðåííûõ íàìè ïîäðîáíî â ïðåäûäóùèõ ãëàâàõ, à òàêæå
ñòðàí, ãäå âîïðîñ î ââåäåíèè ýòîãî èíñòèòóòà íàõîäèòñÿ íà
ñòàäèè èçó÷åíèÿ.

Ïîìèìî óïîìÿíóòûõ Èçðàèëÿ, Àâñòðàëèè, Ìàâðèêèÿ è
Ãàéàíû, îáúåäèíèì â ïåðâóþ ãðóïïó ñòðàíû, èìåþùèå îì-
áóäñìàíà èëè àíàëîãè÷íûé èíñòèòóò:

1. Áîëãàðèÿ: ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð.
2. Âåíåñóýëà: èìååòñÿ óïîëíîìî÷åííûé ïðè ïðåçèäåíòå

ðåñïóáëèêè, íàçíà÷åííûé äåêðåòîì îò èþëÿ 1969 ãîäà.
3. Ãàíà: Êîíñòèòóöèÿ 1969 ãîäà ïðåäóñìàòðèâàëà äîëæ-

íîñòü îìáóäñìàíà. Ïîñëå ïðèîñòàíîâêè äåéñòâèÿ Êîíñòè-
òóöèè â 1972 ãîäó Ñîâåò íàöèîíàëüíîãî ñïàñåíèÿ ó÷ðåäèë
Special Actions Unit, èìåþùåå â ñâîåì ñîñòàâå Expediting
Committee.

4. Ãîíêîíã: Íåîôèöèàëüíàÿ àññîöèàöèÿ ÷ëåíîâ èñïîë-
íèòåëüíûõ è çàêîíîäàòåëüíûõ ñîâåòîâ (UMELCO).

5. Çàìáèÿ: íà îñíîâå Êîíñòèòóöèè (ñòàòüè 117–119) ñ
1973 ãîäà äåéñòâóåò Ãåíåðàëüíûé ñëåäîâàòåëü.

6. Èíäèÿ: Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà óðîâíå öåíòðàëüíîãî
ïðàâèòåëüñòâà, âîïðåêè Lokpal and Lokayuktas Bill 1971
ãîäà, ðàáîòàåò ëèøü ó÷ðåæäåííàÿ â 1974 ãîäó Öåíòðàëüíàÿ
êîìèññèÿ ïî íàäçîðó.

Èíñòèòóò îìáóäñìàíà èëè íå÷òî ïîäîáíîå èìååòñÿ â
øòàòàõ Ãóäæàðàò, Áèõàð, Äæàììó è Êàøìèð, Êàðíàòàêà,
Ìàäõüÿ-Ïðàäåø, Âàõàðàøòðà, Ìàíèïóð, Ðàäæàñòàí è Òà-
ìèëíàä. Â ñòàäèè èçó÷åíèÿ èëè ïðîåêòà — â øòàòàõ Êåðà-
ëà è Îðèññà.

7. Èíäîíåçèÿ: äåéñòâóåò ÷àñòíàÿ îðãàíèçàöèÿ ïîä íà-
çâàíèåì Pengabdi Hukum, ñâÿçàííàÿ ñ Ëèãîé ïðàâ ÷åëî-
âåêà.

8. Èðàí: Çàêîí 1969 ãîäà î Øàõñêîì èíñòèòóòå èíñïåê-
öèè ïî îðãàíèçàöèîííûì âîïðîñàì ïðåäóñìàòðèâàåò äåÿ-
òåëüíîñòü ïî íàäçîðó çà àäìèíèñòðàöèåé.

9. Èòàëèÿ: èìåþòñÿ îáëàñòíûå îìáóäñìàíû. Òàê, â îá-
ëàñòè Òîñêàíà (çàêîí îò 21 ÿíâàðÿ 1974 ãîäà) è â Ëèãóðèè
äåéñòâóåò ãðàæäàíñêèé çàùèòíèê.

Èìåþòñÿ òàêæå ïðîåêòû äëÿ îáëàñòåé: Ýìèëèÿ, Ëîì-
áàðäèÿ, Òðåíòèíî-Àëüòî-Àäèäæå, Óìáðèÿ.
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Ãëàâà XII. 
Ðåãèîíàëüíûå, ìåñòíûå
è îòðàñëåâûå îìáóäñìàíû

Â äàííîé ãëàâå ìû ïîïûòàåìñÿ èçó÷èòü îïûò òåõ îìáóä-
ñìàíîâ, êîòîðûå äåéñòâóþò â ðàìêàõ îòäåëüíîãî òåððèòî-
ðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (íàïðèìåð, îáëàñòè èëè ìóíèöè-
ïàëüíîãî ðàéîíà) èëè â ñïåöèôè÷åñêîé ñðåäå (âîåííûå
îìáóäñìàíû, îìáóäñìàíû ïî äåëàì ïîòðåáèòåëåé, ïå÷àòè,
çäðàâîîõðàíåíèÿ, è ò. ä.).

Îíè ìîãóò âûñòóïàòü êàê îôèöèàëüíûå ëèöà, êàê ÷àñò-
íàÿ èíèöèàòèâà èëè ïðåäïðèíèìàòåëè.

I. Ðåãèîíàëüíûé îìáóäñìàí

Êðàòêî ðàññìîòðèì çäåñü ñëó÷àè, êîãäà ðàáîòà îìáóäñìà-
íà ïðîâîäèòñÿ íà òåððèòîðèè, êîòîðàÿ âûõîäèò çà ÷èñòî ãî-
ðîäñêèå èëè ìóíèöèïàëüíûå ðàìêè. Îíè íå çàòðàãèâàëèñü
íàìè îòäåëüíî â ðàçäåëàõ î ÑØÀ, Êàíàäå, Àâñòðàëèè è ò. ï.

Íàèáîëåå âàæíûå ïðèìåðû òàêîãî ðîäà äàþò äâå ñòðàíû:
Èòàëèÿ, ãäå ñîãëàñíî îáëàñòíîìó Çàêîíó ¹ 8 îò 21 ÿíâàðÿ
1974 ãîäà ó÷ðåæäåí ïîñò ãðàæäàíñêîãî çàùèòíèêà â Òîñêàíå,
à îáëàñòíûì Çàêîíîì ¹ 17 îò 6 èþíÿ 1974 ãîäà — àíàëîãè÷-
íûé èíñòèòóò â Ëèãóðèè, è Ôåäåðàòèâíàÿ Ðåñïóáëèêà Ãåðìà-
íèÿ, ãäå â çåìëå Ðåéíëàíä-Ïôàëüö ñ 1974 ãîäà èìååòñÿ Ïîâå-
ðåííûé ãðàæäàí, ïîä÷èíÿþùèéñÿ Ñîáðàíèþ ýòîé çåìëè.

Ïðèìåð Ãåðìàíèè ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ ïî ðÿäó ïðè÷èí.
Â öåëîì íåëüçÿ óòâåðæäàòü, áóäòî èíñòèòóò îìáóäñìàíà
çäåñü íåèçâåñòåí, òàê êàê ñ 1957 ãîäà ñóùåñòâóåò âîåííûé
îìáóäñìàí, îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè êîòîðîãî óæå áûëè
ðàññìîòðåíû. Íî âåðíî è òî, ÷òî äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå
óäàâàëîñü ñîçäàòü èíñòèòóò îìáóäñìàíà ôåäåðàëüíîãî
óðîâíÿ. Ïîýòîìó îãðàíè÷åííûé, ñóãóáî “âíóòðèçåìåëüíûé”
îïûò Ðåéíëàíä-Ïôàëüöà ñòàë ïåðâûì âàæíûì øàãîì â ïðà-
âèëüíîì íàïðàâëåíèè è, ñðåäè ïðî÷åãî, ñïîñîáñòâîâàë âîç-

Ñðåäè ñòðàí, èçó÷àþùèõ âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ èíñòè-
òóòà îìáóäñìàíà, îòìåòèì: Áàíãëàäåø, Áåëüãèþ, Áåðìóä-
ñêèå îñòðîâà, Áîòñâàíó, Ýôèîïèþ, Èñëàíäèþ, ßìàéêó,
Ìàëüòó, Ãîëëàíäèþ, Ðåñïóáëèêó Íàóðó, Ïàêèñòàí, Ïàïóà-
Íîâóþ Ãâèíåþ, Ôèëèïïèíû, ÞÀÐ, Òàèëàíä, Þãîñëàâèþ è
Ãðåöèþ.

Ïðèìå÷àíèÿ

1 Ñì. ðàçäåë III «Ïðî÷èå ñòðàíû» â êîíöå äàííîé ãëàâû.
2 Ýòî, â ÷àñòíîñòè, ïðàâèòåëüñòâåííûå ñëóæáû, ãîñóäàðñòâåí-

íûå ïðåäïðèÿòèÿ; ïðåäïðèÿòèÿ, çàâåäåíèÿ èëè ôîíäû óïðàâëå-
íèÿ, â êîòîðûõ ó÷àñòâóåò ãîñóäàðñòâî, è ò. ä.

3 Äëÿ ýòèõ öåëåé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè Çàêîíà î âî-
åííîé þñòèöèè, ïîïðàâêà øåñòàÿ 1972 ãîäà, ñ íîÿáðÿ 1972 ãîäà
ðàáîòàåò óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðîâåðêå ñîëäàòñêèõ æàëîá. Äëÿ
ïîäà÷è æàëîá íà ðàáîòó ïîëèöèè òàêæå ðàáîòàåò Ïîëèöåéñêèé
óïîëíîìî÷åííûé ïîëèöèè Èçðàèëÿ.
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Îïûò ýòîò âåñüìà èíòåðåñåí, èáî ìîæåò ÿâèòüñÿ ïåðâûì
øàãîì íà ïóòè ê ñîçäàíèþ äîëæíîñòè ôåäåðàëüíîãî îì-
áóäñìàíà â Øâåéöàðèè. Îñîáåííîñòè ýòîé ñòðàíû òàêîâû,
÷òî ëþáîå íîâøåñòâî â îáëàñòè ïóáëè÷íîãî ïðàâà ñíà÷àëà
ïðîâåðÿåòñÿ íà ìóíèöèïàëüíîì è êàíòîíàëüíîì óðîâíå è
òîëüêî ïðè ïîëîæèòåëüíûõ ðåçóëüòàòàõ ïðèíèìàåòñÿ íà
ôåäåðàëüíîì óðîâíå.

Ïåðâûå ðåçóëüòàòû íà÷àâøåãîñÿ ïðîöåññà óæå íàëèöî:
ïðåäñòàâëåíû “Äîêëàä è ïðåäëîæåíèÿ ïî ó÷ðåæäåíèþ îì-
áóäñìàíà â êàíòîíå Ñîëåðñ”, à Ôåäåðàëüíûé äåïàðòàìåíò
þñòèöèè è ïîëèöèè îêàçûâàåò äàâëåíèå íà Ôåäåðàëüíûé
ñîâåò, ÷òîáû òîò ïðåäñòàâèë â Ôåäåðàëüíîå ñîáðàíèå ïðî-
åêò ñîçäàíèÿ èíñòèòóòà, ïîñòðîåííîãî ñîîáðàçíî ñêàíäè-
íàâñêîé ìîäåëè.

Êàê ìû âèäåëè â ïðåäûäóùåì ðàçäåëå, Ôåäåðàëüíûé âî-
åííûé äåïàðòàìåíò òàêæå èçó÷àåò âîçìîæíîñòü âíåäðåíèÿ
ôèãóðû, ïîäîáíîé íåìåöêîìó óïîëíîìî÷åííîìó Áóíäåñ-
òàãà ïî äåëàì àðìèè 3.

Òàêèì îáðàçîì, Øâåéöàðèÿ äåëàåò ïåðâûå øàãè ïî ïó-
òè ó÷ðåæäåíèÿ îìáóäñìàíà äëÿ âñåé Êîíôåäåðàöèè, à ïî-
ýòîìó èíòåðåñíà äàæå êðàòêàÿ õàðàêòåðèñòèêà öþðèõñêî-
ãî “ëàáîðàòîðíîãî îïûòà”.

1. Íàçíà÷åíèå 

è ñôåðà êîìïåòåíöèè

Óïîëíîìî÷åííûé èçáèðàåòñÿ Ìóíèöèïàëüíûì ñîâåòîì
(çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí ãîðîäà) íà ÷åòûðåõëåòíèé ñðîê è
ìîæåò áûòü ïåðåèçáðàí.

Óïîëíîìî÷åííûé ïîëíîñòüþ íåçàâèñèì îò Ìóíèöè-
ïàëüíîãî ñîâåòà è îò èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîðîäñêîé
âëàñòè. Îí öåëèêîì çàíÿò èñïîëíåíèåì ñâîèõ îáÿçàííîñ-
òåé, êîòîðûå íåñîâìåñòèìû íè ñ êàêîé èíîé ðàáîòîé èëè
äåÿòåëüíîñòüþ, åñëè íà òî íåò ñïåöèàëüíîãî ðàçðåøåíèÿ
ïðåçèäèóìà ñîâåòà.

Äëÿ ÷åòêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ îáëàñòè åãî êîìïåòåíöèè
îáñóæäàëàñü âîçìîæíîñòü ïðîìóëüãàöèè ðàçâèâàþùåãî çà-
êîí ðåãëàìåíòà, íî â êîíå÷íîì ñ÷åòå ýòà èäåÿ áûëà îòâåðã-
íóòà, òàê êàê ñòàòüÿ 39 Îáùèííîãî çàêîíà äîñòàòî÷íî ÿñ-
íî òðàêòîâàëà ýòîò âîïðîñ.
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íèêíîâåíèþ àíàëîãè÷íûõ èíèöèàòèâ â çåìëÿõ Ñåâåðíûé
Ðåéí-Âåñòôàëèÿ, Ãåññåí è Áàäåí-Âþðòåìáåðã. Ëþáîïûòíî
áóäåò íàáëþäàòü ðàçâèòèå ýòîãî ïðîöåññà â Ôåäåðàòèâíîé
Ðåñïóáëèêå Ãåðìàíèè â áëèæàéøèå ãîäû.

Â Èòàëèè, â ñâîþ î÷åðåäü, èìåþòñÿ íåñêîëüêî âåñüìà
êîíêðåòíûõ ïðèìåðîâ: Òîñêàíà, Ëèãóðèÿ, Êàìïàíèÿ, Ëà-
öèî è Ëîìáàðäèÿ.

Èíñòèòóò, ñîçäàííûé â äâóõ ïåðâûõ îáëàñòÿõ, íå îáíà-
ðóæèâàåò ñóùåñòâåííûõ îòëè÷èé îò êëàññè÷åñêîé ìîäåëè
îìáóäñìàíà 1. Îäíàêî â öåëîì èòàëüÿíñêèå ïðèìåðû ÿñíî
äåìîíñòðèðóþò âîçìîæíîñòü àäàïòèðîâàòü äàííûé èíñòè-
òóò íà ëþáîì òåððèòîðèàëüíî-àäìèíèñòðàòèâíîì óðîâíå,
áóäü òî íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûé, ãîñóäàðñòâåííî-
ôåäåðàëüíûé, ìóíèöèïàëüíûé, ãîðîäñêîé è äàæå óçêî îò-
ðàñëåâîé èëè ñïåöèàëèçèðîâàííûé.

Ðàñïðîñòðàíåíèå ðåãèîíàëüíîé ìîäåëè â áóäóùåì áó-
äåò â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñåòü îò ðåçóëüòàòîâ äåÿ-
òåëüíîñòè îìáóäñìàíîâ â Ãåðìàíèè è Èòàëèè, à òàêæå â
èñïàíñêèõ àâòîíîìèÿõ.

II. Ìóíèöèïàëüíûé 
èëè ãîðîäñêîé îìáóäñìàí

Â ýòîì ðàçäåëå ìû îñòàíîâèìñÿ íà íàèáîëåå ÿðêèõ ñëó-
÷àÿõ, êîãäà êîìïåòåíöèÿ îìáóäñìàíà îãðàíè÷èâàåòñÿ ãîðî-
äîì èëè, êàê ìû ñêàçàëè áû íà íàøåì þðèäè÷åñêî-àäìèíè-
ñòðàòèâíîì ÿçûêå, ïðåäåëàìè ìóíèöèïàëüíîãî îêðóãà.

Ñðåäè íèõ, íåñîìíåííî, âûäåëÿåòñÿ äî ñèõ ïîð óíè-
êàëüíûé â Åâðîïå ïðèìåð ãîðîäà Öþðèõà. Ïîìèìî Èåðó-
ñàëèìà, Õàéôû è Òåëü-Àâèâà, íåñêîëüêî ñõîæèõ ïðèìå-
ðîâ äàþò ãîðîäà Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ, íî òàì õàðàêòåð-
íûå ÷åðòû èíñòèòóòà íå îïðåäåëåíû ñòîëü ÷åòêî, à ñôåðà
êîìïåòåíöèè è ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ îìáóäñìàíà ïðîðàáî-
òàíû ãîðàçäî ìåíåå äåòàëüíî.

Óïîëíîìî÷åííûé ã. Öþðèõà ïî æàëîáàì2

Ñ 1 ÿíâàðÿ 1971 ãîäà, êîãäà âñòóïèë â ñèëó íîâûé ìóíè-
öèïàëüíûé çàêîí ãîðîäà, íà÷àë ñâîþ ðàáîòó è íîâûé èí-
ñòèòóò.
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ñàì óïîëíîìî÷åííûé Jacques Vontobul ïîíèìàåò êàê “ïî-
ñðåäíè÷åñòâî ìåæäó ãðàæäàíèíîì è àäìèíèñòðàöèåé”4.

Íåóäèâèòåëüíî, ÷òî îí ëèøåí êàêèõ-ëèáî êàðàòåëüíûõ
èëè îáâèíèòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé ïåðåä ñóäîì, à òàêæå ïðà-
âà íà èñïðàâëåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ àêòîâ èëè äàæå íà
äåéñòâèÿ ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå.

Åãî èíñòðóìåíò — ýòî äîêëàäû äåïóòàòàì ãîðîäñêîãî
ñîâåòà. Çàòåì èõ ðàññìàòðèâàåò êîíòðîëüíàÿ êîìèññèÿ, è
îíè ñòàíîâÿòñÿ äîñòîÿíèåì ïðåññû è ãîðîæàí.

Ïîäðàçóìåâàåòñÿ, ÷òî îìáóäñìàí âìåøèâàåòñÿ ëèøü â
äåëà, ïî êîòîðûì åùå íå âûíåñåíî îêîí÷àòåëüíîå àäìèíè-
ñòðàòèâíîå ðåøåíèå. Åñëè æàëîáà îòâå÷àåò ýòîìó òðåáîâà-
íèþ è ïðèíÿòà ê ðàññìîòðåíèþ, îìáóäñìàí â õîäå ïðîâåð-
êè âïðàâå òðåáîâàòü îò äàííîãî îðãàíà àäìèíèñòðàöèè
ïîëíîãî ñîäåéñòâèÿ, ÷òî äî ñèõ ïîð íåóêîñíèòåëüíî èñ-
ïîëíÿëîñü. Îìáóäñìàíó íè â êîåì ñëó÷àå íå ìîæåò áûòü
îòêàçàíî â ïîêàçàíèÿõ èëè â äîñòóïå ê äîêóìåíòàì ïî ñî-
îáðàæåíèÿì ñåêðåòíîñòè.

Ðåçóëüòàòû ïðîâåðêè îòðàæàþòñÿ â äîêëàäå, ñîäåðæà-
ùåì ðåêîìåíäàöèè, êîòîðûå îìáóäñìàí ñ÷èòàåò óìåñòíûì
âûäâèíóòü ïî äåëó, è ðàññûëàþòñÿ çàÿâèòåëþ, ïðè÷àñòíî-
ìó ÷èíîâíèêó è åãî âûøåñòîÿùåìó íà÷àëüíèêó.

Îòìåòèì, íàêîíåö, ÷òî äåÿòåëüíîñòü óïîëíîìî÷åííîãî
îãðàíè÷åíà îáû÷íûì òðåáîâàíèåì î òîì, ÷òîáû àäìèíèñò-
ðèðóåìûé ïðåæäå èñ÷åðïàë ñóäåáíûå èëè àäìèíèñòðàòèâ-
íûå ñðåäñòâà.

4. Îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè

Äëÿ âûïîëíåíèÿ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé â 1980 ãîäó
óïîëíîìî÷åííîìó áûë âûäåëåí áþäæåò â 236 700 øâåéöàð-
ñêèõ ôðàíêîâ è àïïàðàò èç äâóõ ñåêðåòàðåé-ïîìîùíèêîâ.

Ìåñòíûå îìáóäñìàíû â ÑØÀ

1. Àòëàíòà (Äæîðäæèÿ): íà îñíîâå ïîïðàâêè 85 ê Õàð-
òèè ãîðîäà ñ 20 ìàÿ 1974 ãîäà äåéñòâóåò Áþðî îìáóäñìàíà,
êàíäèäàòóðà êîòîðîãî ïðåäëàãàåòñÿ ìýðîì è óòâåðæäàåòñÿ
ãîðîäñêèì ñîâåòîì. ×àðëñòîí (Þæíàÿ Êàðîëèíà): ïîñëå
ðåîðãàíèçàöèè 1974 ãîäà èìååòñÿ îìáóäñìàí, èçáèðàåìûé
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Òàêèì îáðàçîì, îìáóäñìàí ïîïûòàåòñÿ äèñêðåöèîííûì
ïðàâîì îïðåäåëÿòü, â êàêîé ñòåïåíè ïðàâèëüíû äåéñòâèÿ
àäìèíèñòðàöèè. Ýòî òàêæå ïîçâîëÿåò îìáóäñìàíó êîíòðî-
ëèðîâàòü âñå òå àêòû, êîòîðûå, íà åãî âçãëÿä, íåîáîñíîâàí-
íû, íåïðàâîìî÷íû èëè â êàêîé-òî ñòåïåíè âðåäíû äëÿ àä-
ìèíèñòðèðóåìîãî.

2. Äîñòóï ê óïîëíîìî÷åííîìó

Äîñòóï ïðÿìîé, áåç êàêîãî-ëèáî ïîñðåäíè÷åñòâà ñî
ñòîðîíû ôèçè÷åñêèõ èëè þðèäè÷åñêèõ ëèö. Åäèíñòâåííîå
óñëîâèå — ïðîáëåìû ñ êàêèì-ëèáî îðãàíîì àäìèíèñòðà-
öèè ãîðîäà Öþðèõà. Äîñòóï ê óïîëíîìî÷åííîìó èìåþò äà-
æå æèâóùèå çà ðóáåæîì èíîñòðàíöû, ó êîòîðûõ âîçíèêëè
ïðîáëåìû ïîäîáíîãî ðîäà. Ê íåìó ìîãóò òàêæå îáðàùàòü-
ñÿ ÷èíîâíèêè, â òîì ÷èñëå — ïî âíóòðåííèì âîïðîñàì ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.

Æàëîáó íå òðåáóåòñÿ ïîäàâàòü â ïèñüìåííîì âèäå, äî-
ñòàòî÷íî, ÷òîáû îíà áûëà óñòíîé (êàê íè ïàðàäîêñàëüíî,
ýòî íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííàÿ ôîðìà) è ñîïðîâîæäàëàñü
äà÷åé ïîêàçàíèé îìáóäñìàíó, ÷òî âëå÷åò âîçáóæäåíèå äå-
ëà è ðàññëåäîâàíèå.

Òàêæå íå òðåáóåòñÿ äîêàçûâàòü íàëè÷èå ïðÿìîãî èíòå-
ðåñà â äåëå; ìîæíî äàæå õîäàòàéñòâîâàòü î âìåøàòåëüñòâå
îìáóäñìàíà “ïðîñòî íà îñíîâàíèè ïðèñóòñòâèÿ ïðèçíàêîâ
àäìèíèñòðàòèâíîãî íàðóøåíèÿ”; â òàêèõ ñëó÷àÿõ îìáóä-
ñìàí îñòàâëÿåò çà ñîáîé ïðàâî îòêëîíèòü æàëîáó, åñëè îíà
íåäîñòàòî÷íî ïîäêðåïëåíà îáùåñòâåííûì èíòåðåñîì.

Ïðîöåäóðó îòëè÷àåò ïîëíîå îòñóòñòâèå ôîðìàëüíîñ-
òåé. Óñëóãè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ áåñïëàòíî.

3. Ïîëíîìî÷èÿ îìáóäñìàíà

“Îìáóäñìàí îáúÿñíÿåò ãðàæäàíèíó åãî äåéñòâèÿ â ñëó÷àå
çàòðóäíåíèé, ñòàðàåòñÿ îêàçûâàòü êîððåêòèðóþùåå âëèÿ-
íèå è â êîðíå ïðåñåêàòü çàðîæäàþùèåñÿ êîíôëèêòû. Íå
ìîæåò áûòü è ðå÷è î êàêîé-ëèáî òî÷íîé ñòàòèñòèêå â îòíî-
øåíèè îæèäàåìûõ ðåçóëüòàòàõ”. Òàê âñåñòîðîííå îïðåäå-
ëÿëà êîíòðîëüíàÿ êîìèññèÿ ìóíèöèïàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
íîãî îðãàíà Öþðèõà îñíîâíóþ çàäà÷ó îìáóäñìàíà, êîòîðóþ
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òðóäíèêîâ, ïîä÷èíåííûé ìýðó; Ôîðò-Óýéí (Èíäèàíà): îì-
áóäñìàí, ó÷ðåæäåííûé ìýðîì äëÿ ïîìîùè îòäåëó ïî ñîäåé-
ñòâèþ ãðàæäàíàì; Ãîíîëóëó (Ãàâàéè): ãîðîäñêàÿ è îêðóæíàÿ
õàðòèÿ 1959 ãîäà ïðåäóñìàòðèâàåò ó÷ðåæäåíèå ïðè ìýðå
Áþðî ïî èíôîðìàöèè è æàëîáàì; ãðàôñòâî Äæåêñîí (Ìèñ-
ñóðè): ïî Êîíñòèòóöèîííîé õàðòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, ïðèíÿòîé 3 íîÿáðÿ 1970 ãîäà, áûëà ó÷ðåæäåíà Êîìèñ-
ñèÿ ïî ìåæëè÷íîñòíûì îòíîøåíèÿì è æàëîáàì ãðàæäàí â
ñîñòàâå 8 ÷ëåíîâ, íàçíà÷àåìûõ îêðóæíûì îðãàíîì èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè. Ïðåäñåäàòåëü êîìèññèè ôàêòè÷åñêè ÿâ-
ëÿåòñÿ îìáóäñìàíîì; Îìàõà (Íåáðàñêà): ãîðîäñêàÿ õàðòèÿ
ïðåäóñìàòðèâàåò ñîçäàíèå ïðè ìýðå Áþðî ïî æàëîáàì íàëî-
ãîïëàòåëüùèêîâ äëÿ ðàáîòû ñ çàÿâëåíèÿìè â ñôåðå íàëîãî-
îáëîæåíèÿ; Îêñíàðä (Êàëèôîðíèÿ): ïî ðåøåíèþ ãîðîäñêî-
ãî ñîâåòà â 1969 ãîäó ïîä íà÷àëîì Ãîðîäñêîãî óïðàâèòåëÿ
áûë ó÷ðåæäåí ïîñò ïðåäñòàâèòåëÿ ïî ãîðîäñêèì äåëàì; Ïå-
îðèÿ (Ïåíñèëüâàíèÿ): â 1952 ãîäó â ñîîòâåòñòâèè ñ Õàðòèåé
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áûëî ñîçäàíî Áþðî ìýðà ïî èí-
ôîðìàöèè è æàëîáàì; â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîäîëæàåòñÿ íà-
÷àòûé â 1973 ãîäó ïðîöåññ ïåðåñìîòðà ïîðÿäêà ðàáîòû ýòî-
ãî áþðî; Ïåîðèÿ (Èëëèíîéñ): ïîìîùíèê ãîðîäñêîãî óïðà-
âèòåëÿ ïî àäìèíèñòðàòèâíûì âîïðîñàì îáû÷íî ïðèçíàåòñÿ
â êà÷åñòâå îìáóäñìàíà; Ñàãèíî (Ìè÷èãàí): â ñîîòâåòñòâèè ñ
Õàðòèåé ïîä ðóêîâîäñòâîì è íàäçîðîì ñåêðåòàðÿ ãîðîäñêî-
ãî óïðàâëåíèÿ ðàáîòàåò Áþðî ïóáëè÷íîé èíôîðìàöèè è æà-
ëîá; Ñåíò-Ïèòåðñáåðã (Ôëîðèäà): ñ 1970 ãîäà ïðè ìýðå
äåéñòâóåò îìáóäñìàí; è íàêîíåö, â Ñàí-Õîñå (Êàëèôîðíèÿ)
â 1971 ãîäó ãîðîäñêèì ñîâåòîì áûëî ó÷ðåæäåíî Áþðî îì-
áóäñìàíà, âõîäÿùåå â ñîñòàâ Áþðî ãîðîäñêîãî óïðàâèòåëÿ.

3. Ê òðåòüåé ãðóïïå îòíîñÿòñÿ ãîðîäà è ãðàôñòâà, ïðè-
íÿâøèå ïðèíöèïèàëüíîå ðåøåíèå î ââåäåíèè èíñòèòóòà
èëè ïóñòü åùå è íå ïðèíÿâøèå òàêîãî ðåøåíèÿ, íî óæå
ïðèçíàâøèå â ñâîåé ìåñòíîé õàðòèè íåîáõîäèìîñòü ñóùå-
ñòâîâàíèÿ îìáóäñìàíà.

Çäåñü ìû ìîæåì óêàçàòü Ôýðáàíêñ (Àëÿñêà), Ãðàí-Ðà-
ïèäñ (Ìè÷èãàí), Ìèëóîêè (Âèñêîíñèí), Íüþàðê (Íüþ-
Äæåðñè) 5, ãîðîä Íüþ-Éîðê, Ïèòòñáóðã (Ïåíñèëüâàíèÿ),
Ïîðòëåíä (Îðåãîí), Ñàêðàìåíòî (Êàëèôîðíèÿ), Òðîé
(Íüþ-Éîðê) è, íàêîíåö, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ãðàôñòâî
Óàéòõîëë, îêðóã Ëåõàé (Ïåíñèëüâàíèÿ).
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ãîðîäñêèì ñîâåòîì â ñîîòâåòñòâèè ñî Ñïåöèàëüíîé ïðî-
ãðàììîé. Äåéòîí (Îãàéî) ó÷ðåäèë ñ 1 ìàðòà 1971 ãîäà Îá-
ùåå áþðî ïî æàëîáàì ãðàæäàí, äèðåêòîð êîòîðîãî âûïîë-
íÿåò îáÿçàííîñòè îìáóäñìàíà. Â Äåòðîéòå (Ìè÷èãàí) ñî-
ãëàñíî ñòàòüå 3 Íîâîé ãîðîäñêîé õàðòèè ñ 6 íîÿáðÿ 1973
ãîäà ðàáîòàåò îìáóäñìàí; îí âûáèðàåòñÿ äâóìÿ òðåòÿìè ãî-
ëîñîâ ãîðîäñêîãî ñîâåòà íà äåñÿòèëåòíèé ñðîê. Ïî èñòå÷å-
íèè äåñÿòè ëåò ãîðîæàíàì áóäåò ïðåäëîæåíî ðåøèòü, îñ-
òàâëÿòü ëè èíñòèòóò îìáóäñìàíà. Â Äæåéìñòàóíå (Íüþ-
Éîðê) ïîñëå óòâåðæäåíèÿ ãîðîäñêèì ñîâåòîì â 1970 ãîäó
ìåñòíîãî Çàêîíà íîìåð 3 ðàáîòàåò áþðî îìáóäñìàíà. Ëåê-
ñèíãòîí è ãðàôñòâî Ôàéåò (Êåíòóêêè): â ñîîòâåòñòâèè ñ
Õàðòèåé ïðàâèòåëüñòâà ãîðîäà Ëåêñèíãòîíà è ãðàôñòâà
Ôàéåò, ïðèíÿòîé â íîÿáðå 1972 ãîäà, èìååòñÿ Áþðî ãðàæ-
äàíñêîãî çàùèòíèêà. Ëèòë-Ðîê (Àðêàíçàñ): äåéñòâóåò îì-
áóäñìàí, ïîëó÷àþùèé æàëîáû îò æèòåëåé ìèêðîðàéîíîâ.
Ãðàôñòâî Ìàíè (Ãàâàéè): ñ 1968 ãîäà ðàáîòàåò Îêðóæíîé
àïåëëÿöèîííûé ñîâåò. Ãðàôñòâî Íàññî (Íüþ-Éîðê): â
ñîîòâåòñòâèè ñ Õàðòèåé ãðàôñòâà Íàññî çäåñü äåéñòâóåò
óïîëíîìî÷åííûé, îñóùåñòâëÿþùèé êîíòðîëü çà àäìèíèñ-
òðàòèâíûì óïðàâëåíèåì ãðàôñòâà, óïðàâëåíèåì ãîðîäîâ è
îñîáûõ îêðóãîâ. Â Ñîëò-Ëåéê-Ñèòè (Þòà) îêðóæíàÿ êî-
ìèññèÿ íàçíà÷èëà â 1973 ãîäó ñòàðøåãî îìáóäñìàíà ïî äå-
ëàì ãðàæäàí. Â Ñàí-Ëåàíäðî (Êàëèôîðíèÿ) ãîðîäñêîé ñî-
âåò ó÷ðåäèë â 1968 ãîäó äîëæíîñòü ïðåäñòàâèòåëÿ ïî ãî-
ðîäñêèì äåëàì, èçáèðàåìîãî ýòèì æå ñîâåòîì. Ñèýòë è
ãðàôñòâî Êèíã (Âàøèíãòîí): â ñîîòâåòñòâèè ñ Õàðòèåé
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ãðàôñòâà Êèíã ó÷ðåæäåíî Áþðî
ïî æàëîáàì ãðàæäàí, äèðåêòîð êîòîðîãî èçáèðàåòñÿ ãî-
ðîäñêèì è îêðóæíûì ñîâåòîì ñðîêîì íà ïÿòü ëåò è ìîæåò
áûòü ïåðåèçáðàí òîëüêî äâóìÿ òðåòÿìè äåïóòàòîâ ñîâåòà; è
íàêîíåö, ãîðîä Óè÷èòî (Êàíçàñ), ãäå â 1972 ãîäó ãîðîä-
ñêàÿ êîìèññèÿ ó÷ðåäèëà Áþðî äëÿ æàëîá íàñåëåíèÿ.

2. Ãîðîäà èëè ãðàôñòâà, ãäå îìáóäñìàí íàõîäèòñÿ â áîëåå
òåñíîé ñâÿçè ñ ìýðîì èëè â öåëîì ñ îðãàíîì èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè (èç-çà ïîðÿäêà åãî íàçíà÷åíèÿ, ðåæèìà ðàáîòû è
ò. ä.): ×åñàïèê (Âèðäæèíèÿ): èìååòñÿ ïîìîùíèê ãîðîäñêî-
ãî óïðàâèòåëÿ, çàíèìàþùèé îäíîâðåìåííî ïîñò îìáóäñìà-
íà; Êîëóìáóñ (Îãàéî): äåéñòâóåò îìáóäñìàí ïîä íà÷àëîì
ìýðà; Ýðè (Ïåíñèëüâàíèÿ): îìáóäñìàí ñ àïïàðàòîì èç 20 ñî-
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ìîùíèêîâ îìáóäñìàíà, íå ãîâîðÿ óæå î çàìåòíîé ïîëèòè-
çàöèè ïðîöåññà âûáîðîâ 7.

Òåì íå ìåíåå îòäåëüíûå åãî ÷åðòû ñîâïàäàþò ñ óæå ðàñ-
ñìîòðåííûìè ïðèìåðàìè îìáóäñìàíà: ïðÿìîé äîñòóï ñîë-
äàò è îôèöåðîâ, äåéñòâèÿ ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå, ïå-
ðèîäè÷åñêèå èíñïåêöèîííûå ïðîâåðêè âîèíñêèõ ÷àñòåé, à
òàêæå äåéñòâèÿ ïî óêàçàíèþ Áóíäåñòàãà.

Äëÿ ëó÷øåãî èñïîëíåíèÿ ñâîåé ðàáîòû îí ïîëüçóåòñÿ
ïðàâîì äîñòóïà êî âñåì äîêóìåíòàì, èìåþùèì îòíîøåíèå
ê ïîäàííîé æàëîáå, à òàêæå íà îïðîñ è äîïðîñ ëèö, ïðè-
÷àñòíûõ ê ðàññëåäóåìîìó äåëó.

Óïîëíîìî÷åííûé ïî äåëàì àðìèè âíîñèò ïðåäëîæåíèÿ
ïî ðåøåíèþ êîíôëèêòíîé ñèòóàöèè â àäðåñ êîìïåòåíò-
íûõ êîìàíäèðîâ è íà÷àëüíèêîâ, à òàêæå ïðåäñòàâëÿåò
Áóíäåñòàãó äîêëàäû, êîòîðûå èçó÷àþòñÿ êîìèññèåé ïî
îáîðîíå. Â ýòèõ äîêëàäàõ îí íå âïðàâå ïðåäëàãàòü èçìå-
íåíèÿ çàêîíîâ èëè èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ïîñêîëüêó
çàêîí î åãî ó÷ðåæäåíèè íå ïðèçíàåò çà íèì òàêèõ ïîëíî-
ìî÷èé.

Åãî âîçìîæíîñòè, òàêèì îáðàçîì, âåñüìà îãðàíè÷åííû,
÷òî âûçûâàåò ñïðàâåäëèâóþ êðèòèêó. Òåì óäèâèòåëüíåå è
îòðàäíåå îòäåëüíûå åãî äåéñòâèÿ, îïèñàííûå â äîêëàäå
1969 ãîäà.

Îïèøåì çäåñü òå èç íèõ, êîòîðûå, êàê ñ÷èòàåì, áîëåå
êðàñíîðå÷èâî õàðàêòåðèçóþò ðàáîòó äàííîãî èíñòèòóòà 8.

1. Ïðèìåíåíèå ïðèíöèïà ñîðàçìåðíîñòè

“Îäèí åôðåéòîð ñîîáùàåò, ÷òî êîìàíäèð ðîòû ðàñïî-
ðÿäèëñÿ çàïðåòèòü íà íåîïðåäåëåííîå âðåìÿ ïîñåùåíèÿ
áîëüíûõ â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî íåêîòîðûå èç íèõ, ïðèíèìàÿ
ñâîèõ äðóçåé â ïîìåùåíèè ëàçàðåòà, ðàñïèâàëè òàì ñïèðò-
íûå íàïèòêè. ß ïðîâåðèë ýòè ôàêòû: îíè ïîäòâåðäèëèñü.

Ðàçúÿñíåíèÿ êîìàíäèðà áàòàëüîíà â ñâÿçè ñ ýòèì çàïðå-
òîì, ïðèíÿòûì â öåëÿõ ïîääåðæàíèÿ ïîðÿäêà è äèñöèïëè-
íû â äàííîì ïîäðàçäåëåíèè, ïîêàçàëèñü ìíå íåóáåäèòåëü-
íûìè, èáî â åãî ðàñïîðÿæåíèè èìåëèñü íå ñòîëü æåñòêèå
ìåðû, íàïðèìåð, óñèëåíèå íàäçîðà â ïîìåùåíèÿõ ëàçàðåòà
è ñïàëåí ñîëäàòàìè êàðàóëüíîé ñëóæáû è äåæóðíûì îôè-
öåðîì.
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4. Íàêîíåö, õî÷ó îñîáî óïîìÿíóòü îá ýêñïåðèìåíòå,
ïðîâåäåííîì â óíèâåðñèòåòñêîì ãîðîäå Áóôôàëî. Òàì ïî
èíèöèàòèâå êîëëåêòèâà þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà â òå÷å-
íèå 71 íåäåëè (1967–1969) ðàáîòàë ãîðîäñêîé îìáóäñìàí.
Õîòÿ îí äåéñòâîâàë ïîëóîôèöèàëüíî, èì áûëî ïîëó÷åíî
1244 æàëîáû. Íåñîìíåííî, ýòî èìåëî áîëüøîå çíà÷åíèå
äëÿ ïîñëåäóþùåé ðàçðàáîòêè ïðîåêòîâ ìåñòíûõ èíñòèòó-
òîâ îìáóäñìàíà, êîòîðûå, êàê ìû âèäåëè, íûíå ñòàëè ðå-
àëüíîñòüþ íà âñåé òåððèòîðèè ÑØÀ.

Ìàòåðèàëû îá ýòîì îïûòå áûëè îïóáëèêîâàíû Èíñòèòó-
òîì ïðàâèòåëüñòâåííûõ èññëåäîâàíèé Êàëèôîðíèéñêîãî èí-
ñòèòóòà Áåðêëè ïîä íàçâàíèåì Buffalo Citizens Administrative
Service: An Ombudsman Demonstration Project.

III. Âîåííûå îìáóäñìàíû

Â äàííîì ðàçäåëå ìû íå ñîáèðàåìñÿ âíîâü îáðàùàòüñÿ
ê ïðèìåðàì òåõ ñòðàí, ñêàæåì, ñêàíäèíàâñêèõ, ãäå îäíîé
èç ñôåð äåÿòåëüíîñòè îìáóäñìàíà ÿâëÿåòñÿ âîåííàÿ.

Ìû îáðàòèìñÿ ê ñòðàíàì, êîòîðûå, íå îáçàâåäÿñü îì-
áóäñìàíîì “îáùåé” êîìïåòåíöèè, òåì íå ìåíåå èìåþò îì-
áóäñìàíà, ñïåöèàëüíî çàíèìàþùåãîñÿ ñôåðîé âîåííîé äå-
ÿòåëüíîñòè. Òàêîâ ïðèìåð Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè Ãåð-
ìàíèè 6.

Â ýòîé ñòðàíå Çàêîíîì îò 26 èþíÿ 1957 ãîäà ó÷ðåæäàë-
ñÿ óïîëíîìî÷åííûé Áóíäåñòàãà ïî äåëàì àðìèè
(Wehrbeauftragte des Bundestages), îñíîâíîé çàäà÷åé êîòî-
ðîãî ÿâëÿåòñÿ çàùèòà âîåííîñëóæàùèõ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ
â ëèáåðàëüíîì è äåìîêðàòè÷åñêîì ãîñóäàðñòâå ïîëíîïðàâ-
íûìè ãðàæäàíàìè, à ïîòîìó “åäèíîíà÷àëèå è ñóáîðäèíà-
öèÿ â àðìèè íå ìîãóò îòìåíèòü ïðàâîâîãî è ïîëèòè÷åñêî-
ãî ñòàòóñà ñîëäàòà”.

Îìáóäñìàí èçáèðàåòñÿ Áóíäåñòàãîì ñðîêîì íà ïÿòü ëåò
è äîëæåí îòâå÷àòü òåì æå òðåáîâàíèÿì, ÷òî êàíäèäàò â äå-
ïóòàòû Áóíäåñòàãà, è, êðîìå òîãî, áûòü íå ìîëîæå 35 ëåò
è îòñëóæèòü íå ìåíüøå ãîäà â àðìèè.

Ïî ìíåíèþ André Legrand'a, ýòîò èíñòèòóò áûë âåñüìà
íåýôôåêòèâåí ïðåæäå âñåãî â ñèëó áîëüøîé çàâèñèìîñòè
îò Áóíäåñòàãà, ïðåäñåäàòåëü êîòîðîãî íàçíà÷àåò äàæå ïî-
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Ïîçèöèÿ íåìåöêîãî âîåííîãî îìáóäñìàíà íàì ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî öåííîé, íî, íåñîìíåííî, ñôåðà åãî äå-
ÿòåëüíîñòè îïðåäåëåíà êðàéíå íå÷åòêî, ÷òî ÿñíî ïðîñëå-
æèâàåòñÿ â ïðàêòèêå Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî ñó-
äà, íàõîäÿùåãîñÿ â Êàðëñðóý 9.

Èìåííî ïî âîïðîñàì ñâîáîäû ñëîâà äëÿ âîåííûõ ñóä
âûíåñ 18 ôåâðàëÿ 1970 ãîäà äâà âàæíûõ ðåøåíèÿ.

Îäíî èç ðåøåíèé êàñàåòñÿ íàêàçàíèÿ â âèäå âîñüìè ñó-
òîê àðåñòà, íàëîæåííîãî íà óíòåð-îôèöåðà çà òî, ÷òî îí
íàïðàâèë â ãàçåòó ïèñüìî ñ êðèòèêîé ðå÷è êîìàíäèðà áà-
òàëüîíà, ïðîèçíåñåííîé 30 àâãóñòà 1968 ãîäà ïî ñëó÷àþ
ïðèñÿãè íîâîáðàíöåâ.

Êîìàíäèð óïîìÿíóë âòîðæåíèå â ×åõîñëîâàêèþ, óêàçàâ,
÷òî âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû óãðîæàåò ìåíüøèíñò-
âî, íàìåðåâàþùååñÿ ïîäîðâàòü îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê, à
èìåííî “âíåïàðëàìåíòñêàÿ îïïîçèöèÿ” è òå, êòî îòêàçûâà-
åòñÿ îò âîèíñêîé ñëóæáû ïî ìîòèâàì íåñîîòâåòñòâèÿ óáåæ-
äåíèé. Ïîëíûé òåêñò âûñòóïëåíèÿ áûë îïóáëèêîâàí â ãàçå-
òå, â êîòîðóþ ïîçäíåå îáðàòèëñÿ óíòåð-îôèöåð.

Ñóä ïðèçíàë æàëîáó óíòåð-îôèöåðà îáîñíîâàííîé, òàê
êàê Êîíñòèòóöèÿ ïðèçíàåò ïðàâî íà ñâîáîäíîå âûðàæåíèå
ìíåíèé, òåì áîëåå ÷òî âûñòóïëåíèå óæå áûëî îïóáëèêîâà-
íî â ïðåññå è ñòàëî äîñòîÿíèåì îáùåñòâåííîñòè. Åäèíñò-
âåííîå, ÷åãî ìîæíî áûëî òðåáîâàòü, ýòî îòâåòà â ñäåðæàí-
íîé è óâàæèòåëüíîé ôîðìå, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå áûëî ñî-
áëþäåíî. Òàêèì îáðàçîì, íàêàçàíèå áûëî îòìåíåíî.

Èç îäíîãî òîëüêî ïðèìåðà ñóäåáíîé ïðàêòèêè âèäíî,
÷òî ïðè çàùèòå îñíîâíûõ ïðàâ ãðàæäàíèíà-âîåííîñëóæà-
ùåãî â Ãåðìàíèè èìåþòñÿ äâà îñíîâíûõ ñðåäñòâà: ïîäà÷à
æàëîáû îìáóäñìàíó è çàÿâëåíèå â Êîíñòèòóöèîííûé ñóä,
ïðè÷åì âòîðîé ïóòü îòëè÷àåòñÿ âûñîêîé ýôôåêòèâíîñòüþ
(îòìåíà íàêàçàíèÿ), à ïåðâûé — îïåðàòèâíîñòüþ âìåøà-
òåëüñòâà.

Êàê áû òî íè áûëî, îìáóäñìàí ïðîâåë çíà÷èòåëüíóþ ðà-
áîòó, îñîáåííî åñëè ó÷åñòü, ÷òî â 1972 ãîäó åìó ïðèøëîñü
ðàçîáðàòü 7789 æàëîá. Ïðè ýòîì åãî çàäà÷à ñîñòîèò â áîðü-
áå ñ âîçðîæäåíèåì êàñòîâîãî äóõà èìïåðñêîé âîåíùèíû è â
ñîäåéñòâèè ïðåâðàùåíèþ Áóíäåñâåðà â àðìèþ “ãðàæäàí â
ôîðìå”. Åñëè îí äåéñòâèòåëüíî ÷åãî-òî äîáüåòñÿ â ýòîì
ñìûñëå, åãî äåÿòåëüíîñòü ìîæíî áóäåò ñ÷èòàòü ïîëåçíîé 10.
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ß äîâåë ìîå ìíåíèå äî ñâåäåíèÿ êîìàíäèðà áàòàëüîíà:
çàïðåò ïîñåùåíèé íà íåîïðåäåëåííîå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ íå-
ïðèåìëåìîé ìåðîé è ïðîòèâîðå÷èò ïðèíöèïó ñîðàçìåð-
íîñòè”.

2. Îñíîâíûå ïðàâà ñâîáîäû ñëîâà è èíôîðìàöèè

“Îäèí îôèöåð ñîîáùèë ìíå, ÷òî åìó è åãî òîâàðèùàì
íå ðàçðåøèëè ó÷àñòâîâàòü â òåëåâèçèîííîì èíòåðâüþ ïî-
ñëå òîãî, êàê óæå áûëà äîñòèãíóòà ñîîòâåòñòâóþùàÿ äîãî-
âîðåííîñòü. Çàïëàíèðîâàííîå èíòåðâüþ íå ñîñòîÿëîñü.

Â òî æå âðåìÿ íåçàâèñèìî îò çàÿâëåíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ êî ìíå îáðàòèëñÿ êîððåñïîíäåíò òåëåâèäåíèÿ ñ
ïðîñüáîé îïðåäåëèòü, áûë ëè ýòîò çàïðåò îáîñíîâàííûì.

Îòâå÷àÿ çàèíòåðåñîâàííûì ñòîðîíàì, ÿ çàÿâèë, ÷òî ñîë-
äàò, êàê è âñå ïðî÷èå ãðàæäàíå, èìååò ïðàâî âûðàæàòü
ñâîå ìíåíèå â òåëåâèçèîííîì èíòåðâüþ, äëÿ ÷åãî íå òðåáó-
åòñÿ ðàçðåøåíèÿ âûøåñòîÿùèõ êîìàíäèðîâ. Â ñîîòâåòñò-
âèè ñî ñòàòüåé 5, ïàðàãðàôîì 1 ôåäåðàëüíîé Êîíñòèòóöèè
â ïîäîáíîì ñëó÷àå ñîëäàò ìîæåò ñâîáîäíî âûñêàçûâàòü
ñâîå ìíåíèå îá àðìèè ïî òåëåâèäåíèþ, ïðàâäà, ïðè óñëî-
âèè, ÷òî ýòî íå èäåò âðàçðåç ñ åãî ñëóæåáíûìè îáÿçàííîñ-
òÿìè, â ÷àñòíîñòè â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ ñîáëþäåíèÿ ñåêðåò-
íîñòè. Ôåäåðàëüíûé ìèíèñòð îáîðîíû ñîãëàñèëñÿ ñ ìîèì
ìíåíèåì”.

3. Ïðîáëåìû innere fuehrung 
(âíóòðåííåãî ðóêîâîäñòâà), êàñàþùèåñÿ 
îòíîøåíèé êîìàíäèðîâ ñ ïîä÷èíåííûìè

“ß ïðî÷èòàë â ïå÷àòè, ÷òî îäèí ãåíåðàë ïðèêàçàë ñâîèì
îôèöåðàì ïåðå÷èñëèòü, êàêèå êíèãè îíè ÷èòàëè â ïðîøåä-
øåì ãîäó è êàêèå ñîáèðàþòñÿ ïðî÷èòàòü â áóäóùåì.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ýòîò ïðèêàç ÿâíî íå èìååò íèêàêîãî îòíî-
øåíèÿ ê çàäà÷àì ñëóæáû, ÿ ñ÷åë åãî íåçàêîííûì è ïîäëåæà-
ùèì èñïîëíåíèþ òîëüêî â äîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå. Íèêòî
íå îáÿçàí îò÷èòûâàòüñÿ î ïðî÷èòàííîì. Ïðèêàç ïðî÷èòàòü
îïðåäåëåííûå êíèãè çàêîíåí ëèøü â òîì ñëó÷àå, êîãäà ýòî
òðåáóåòñÿ äëÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ïîäãîòîâêè ñîëäàòà. ß ñî-
îáùèë ôåäåðàëüíîìó ìèíèñòðó îáîðîíû î ñâîåé ïîçèöèè”.
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ñòîÿùåãî íà÷àëüíèêà è îòäåëà êàäðîâ. Åñëè àðãóìåíòû ïî-
ñëåäíèõ åãî íå óäîâëåòâîðÿþò, îí ìîæåò ïðåäëîæèòü âàðè-
àíò ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòà, êîòîðûé ñ÷èòàåò ñïðàâåäëè-
âûì. Åñëè îí íå óñòðàèâàåò ðóêîâîäèòåëÿ äàííîãî ïîäðàç-
äåëåíèÿ, îìáóäñìàí âïðàâå ïðÿìî îáðàòèòüñÿ ê ïðåçèäåíòó
ITG, êîòîðûé ìîæåò ðàñïîðÿäèòüñÿ âûïîëíèòü ïðåäëîæå-
íèå ã-íà Gudger'a, åñëè ñî÷òåò ýòî íåîáõîäèìûì 12.

Óòâåðæäàþò, ÷òî äëÿ ITG ýòîò èíñòèòóò îêàçàëñÿ ÷ðåç-
âû÷àéíî ïîëåçåí, ïîñêîëüêó ìíîæåñòâî æàëîá è çàÿâëå-
íèé, ïîðîé î÷åíü ñïðàâåäëèâûõ, óäàëîñü ðàçðåøèòü âåñüìà
ëåãêî. Êàê çàÿâèë ïðåçèäåíò êîìïàíèè ã-í James P. O'Neill:
“Åñëè ðóêîâîäèòåëü íèçîâîãî óðîâíÿ ïëîõî ñïðàâëÿåòñÿ ñ
ñèòóàöèåé, íî èñêóñíî ïðèäàåò åé âíåøíå áëàãîïîëó÷íûé
âèä, ïîêà ñâåäåíèÿ îá ýòîì äîéäóò ÷åðåç ÷åòûðå óðîâíÿ äî
âåðøèíû îðãàíèçàöèè, íèêòî íå îïðåäåëèò òî÷íî, ÷òî æå
òàì íå â ïîðÿäêå”. Áëàãîäàðÿ îìáóäñìàíó ñîçäàíà áûñòðàÿ
è ýôôåêòèâíàÿ çàùèòà èíòåðåñîâ ñëóæàùèõ.

Ýêñïåðèìåíòîì çàèíòåðåñîâàëèñü äðóãèå êðóïíûå êîì-
ïàíèè, òàêèå êàê Ford Motor C°, Ohio Bel., Canadian National
Rys, American Airlines, Sandia Corp.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ â øòàòå Îãàéî òàêæå áûë ó÷ðåæäåí
èíñòèòóò îìáóäñìàíà ïî âîïðîñàì áèçíåñà, ñòðàõîâàíèÿ è
îêðóæàþùåé ñðåäû 13.

2. Ñòóäåí÷åñêèé îìáóäñìàí

Â äàííîì ñëó÷àå ýêñïåðèìåíò ïðîâîäèòñÿ â Äåéòîíå,
øòàò Îãàéî, ãäå ïÿòü îìáóäñìàíîâ ðàáîòàþò â Öåíòðå ïî
èçó÷åíèþ ãðàæäàíñòâà, ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ñòóäåíòîâ.

Â ýòîò öåíòð ïðèõîäÿò æàëîáû îò ñòóäåíòîâ íà íåñïðà-
âåäëèâîå îòíîøåíèå èëè óùåðá, íàíåñåííûé èì â ó÷åáíûõ
çàâåäåíèÿõ ãîðîäà 14, è òàì æå îðãàíèçóþò ñîáðàíèÿ ñòóäåí-
òîâ è èõ ðîäèòåëåé.

Ýòî íå åäèíñòâåííûé ïðèìåð â äàííîé îáëàñòè. Òàê êàê
åùå â àïðåëå 1970 ãîäà ñïåöèàëüíûé êîìèòåò â ñîñòàâå ðà-
áîòíèêîâ ôàêóëüòåòîâ è ñòóäåíòîâ ðåêîìåíäîâàë ñîçäàíèå
îìáóäñìàíà â Ïðèíñòîíñêîì óíèâåðñèòåòå â ñâÿçè ñ òåì,
÷òî: “...òåì íå ìåíåå ïðèõîäÿò æàëîáû íà íåäîðàçóìåíèÿ,
íåýôôåêòèâíîñòü èëè ïðîèçâîë â ðåøåíèÿõ àäìèíèñòðà-
öèè, êîòîðûå èìåþò ìàëî îáùåãî ñ ïîëèòèêîé ó÷åáíîãî
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IV. Îìáóäñìàí ïî äåëàì ïå÷àòè 
è îìáóäñìàí ïî äåëàì ïîòðåáèòåëåé

Â îòíîøåíèè îìáóäñìàíîâ ïî äåëàì ïå÷àòè è â çàùèòó
ïîòðåáèòåëåé îòñûëàåì ê óæå ðàññìîòðåííûì ïðèìåðàì
ýòèõ èíñòèòóòîâ, íåäàâíî âîçíèêøèõ â ñêàíäèíàâñêèõ
ñòðàíàõ, îñîáåííî â Øâåöèè è Äàíèè.

V. Ïðî÷èé îïûò

Çàñëóæèâàåò êðàòêîãî îáçîðà îïûò äðóãèõ “îòðàñëå-
âûõ” îìáóäñìàíîâ, ïîÿâèâøèõñÿ â ÑØÀ.

Ñîåäèíåííûå Øòàòû, êàê ìû óæå âèäåëè, — îäíà èç
ïîñëåäíèõ ñòðàí, ïðèíÿâøèõ èäåþ îìáóäñìàíà, äà è òî íå
íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, à òîëüêî â îòäåëüíûõ øòàòàõ è â
ïîñëåäíèå ãîäû, ìîæíî ñêàçàòü, ëèøü â îïûòíîì ïîðÿäêå.

Íî íåçàâèñèìî îò ïîçèöèè øòàòîâ, êîòîðûå, ïîäîáíî
êàíàäñêèì ïðîâèíöèÿì, êîíå÷íî, èìåþò îïðåäåëåííûé
ñîáñòâåííûé âåñ, ïðèâëåêàòåëüíîñòü èäåè ñïîñîáñòâîâàëà
òîìó, ÷òî åå ïîïûòàëèñü ðàñïðîñòðàíèòü íà äðóãèå îòðàñ-
ëåâûå è äàæå ÷àñòíûå ñôåðû. Ìû, ðàçóìååòñÿ, íå ñ÷èòàåì,
÷òî â ïðåäëàãàåìûõ íèæå ïðèìåðàõ ìû èìååì äåëî ñ ïîä-
ëèííûìè îìáóäñìàíàìè; ýòî ñêîðåå ñâîåãî ðîäà “ïîâåðåí-
íûå” èëè “ïðèìèðÿþùèå ïîñðåäíèêè” â êîíôëèêòàõ ìåæ-
äó “÷àñòíûìè ñòîðîíàìè”, ãäå âðÿä ëè ïðèñóòñòâóåò îáùå-
ñòâåííûé èíòåðåñ.

1. Îìáóäñìàí êîìïàíèè

Ïîæàëóé, ñàìûì çíà÷èòåëüíûì ïðèìåðîì â ýòîé îáëà-
ñòè ÿâëÿåòñÿ Information Technology Group of Xerox Corp.,
â ñâîå âðåìÿ ó÷ðåäèâøàÿ ñâîåãî ðîäà îìáóäñìàíà 11. Robert
H. Gudger ïîëó÷àë æàëîáû îò òåõ èç 13 000 ñëóæàùèõ
êîìïàíèè, êîòîðûå ñ÷èòàëè ñåáÿ óùåìëåííûìè â ðåçóëü-
òàòå êàäðîâûõ ìåð, ïðèíÿòûõ êàêèì-ëèáî åå îòäåëîì èëè
ïîäðàçäåëåíèåì.

Ñõåìà ðàáîòû äîñòàòî÷íî ïðîñòà: ê ã-íó Gudger'y èìåþò
ñâîáîäíûé äîñòóï âñå ñëóæàùèå êîìïàíèè, êîòîðûå ïîäà-
þò åìó æàëîáó â ïèñüìåííîì âèäå äëÿ åå ïðîâåðêè ó âûøå-
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ôîðíèè, Ìàññà÷óñåòñå è Âàøèíãòîíå íà÷àòû ïîèñêè â ýòîì
íàïðàâëåíèè.

Ïî Ìè÷èãàíó ìû ñäåëàåì ïîñëåäíåå — ïî ïîðÿäêó, íî
íå ïî çíà÷åíèþ — íàáëþäåíèå. Â îòëè÷èå îò âñåõ îñòàëü-
íûõ îìáóäñìàíîâ, çàíÿòûõ âîïðîñàìè ðàáîòû òþðåì â
ÑØÀ è íàçíà÷àåìûõ ðàçëè÷íûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, â Ìè÷èãàíå ðàáîòàþùèé ñ 1973 ãîäà îìáóä-
ñìàí çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ ïî äåëàì èñïðàâèòåëü-
íûõ çàâåäåíèé ïîäîò÷åòåí ìåñòíîé çàêîíîäàòåëüíîé âëàñ-
òè, ÿâëÿÿñü ñåãîäíÿ åäèíñòâåííûì äîëæíîñòíûì ëèöîì
òàêîãî ðîäà â ÑØÀ.

Îäíàêî ïîäîáíûé ñïåöèàëèçèðîâàííûé èíñòèòóò ïîëó-
÷èë ðàñïðîñòðàíåíèå íå òîëüêî â ÑØÀ. Â Êàíàäå ñ 1973
ãîäà òàêæå äåéñòâóåò Ôåäåðàëüíûé ñëåäîâàòåëü ïî èñïðà-
âèòåëüíûì çàâåäåíèÿì, ïîä÷èíåííûé ãåíåðàëüíîìó ïðîêó-
ðîðó, êîòîðûé åãî íàçíà÷àåò è êîòîðîìó îí ïðåäñòàâëÿåò
ãîäîâîé äîêëàä î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè.

4. Îìáóäñìàí ïî äåëàì çäðàâîîõðàíåíèÿ

Íàêîíåö, èç-çà îòñóòñòâèÿ â ÑØÀ ôåäåðàëüíîãî èëè
óíèòàðíîãî ïîäõîäà ê îìáóäñìàíó ðàçðîçíåííûå èíèöèà-
òèâû çàòðîíóëè è ñôåðó çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Åäèíñòâåííûé øòàò, óæå ïðèíÿâøèé íîðìó îá ó÷ðåæ-
äåíèè îìáóäñìàíà ïî äåëàì çäðàâîîõðàíåíèÿ, ýòî Þæíàÿ
Êàðîëèíà, õîòÿ Ôëîðèäà, Ìàññà÷óñåòñ, Ïåíñèëüâàíèÿ è
Âàøèíãòîí ðàáîòàþò íàä çàêîíàìè î äàííîì èíñòèòóòå.

×ðåçâû÷àéíî èíòåðåñíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðîãðàììà,
ïðåäïðèíÿòàÿ Äåïàðòàìåíòîì çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâà-
íèÿ è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ÑØÀ äëÿ ðàçâèòèÿ èíñòè-
òóòà îìáóäñìàíà ïî äåëàì ÷àñòíûõ êëèíèê. Îíà îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ñåìüþ øòàòàìè: Àéäàõî, Ìàññà÷óñåòñîì, Ìè÷èãà-
íîì, Îðåãîíîì, Ïåíñèëüâàíèåé, Þæíîé Êàðîëèíîé è
Âèñêîíñèíîì.

Ïðèìå÷àíèÿ

1 Ñì. ïðèëîæåíèå, à òàêæå êîëëåêòèâíûé òðóä ïîä ðóêîâîä-
ñòâîì Constantino Mortati «L’Ombudsman (Il difensore civico)».
Torino, 1974.
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çàâåäåíèÿ, íå çàòðîíóòû ïåðåìåíàìè èëè óëó÷øåíèÿìè
ýòîé ïîëèòèêè”15.

Â ÷èñòî èíôîðìàòèâíîì ïëàíå îòìåòèì, ÷òî îìáóäñìà-
íû ïî äåëàì ó÷àùèõñÿ ïîÿâèëèñü â ïîñëåäíåå âðåìÿ â
ñðåäíåé øêîëå Ýíí-Àðáîð (Ìè÷èãàí), â Äàëëàñå (Òåõàñ),
øêîëå ãðàôñòâà Ìîíòãîìåðè (Ìýðèëåíä), Íèàãàðà-Ôîëå
(Íüþ-Éîðê), Ôèëàäåëüôèè (Ïåíñèëüâàíèè), Ñèýòëå (Âà-
øèíãòîí) è Óè÷èòî (Êàíçàñ)16.

3. Îìáóäñìàí ïî íàäçîðó 
çà èñïðàâèòåëüíûìè çàâåäåíèÿìè

Ïîñëå áóðíûõ ñîáûòèé â íüþ-éîðêñêîé òþðüìå “Àòòè-
êà” â íåêîòîðûõ àìåðèêàíñêèõ øòàòàõ çàãîâîðèëè î íåîá-
õîäèìîñòè ïåðåñìîòðåòü ïîëîæåíèå â òþðüìàõ, à òàêæå
÷åëîâå÷åñêèå îòíîøåíèÿ è ïðàâà çàêëþ÷åííûõ 17.

Ïîä âëèÿíèåì òàêèõ íàñòðîåíèé â æåíñêîé èñïðàâè-
òåëüíîé êîëîíèè â Ìèííåñîòå áûë íà÷àò ýêñïåðèìåíò ïî
ñîçäàíèþ ñâîåãî ðîäà îìáóäñìàíà, ê êîòîðîìó çàêëþ÷åí-
íûå ìîãëè áû îáðàùàòüñÿ ñ æàëîáàìè íà âíóòðåííèé ðå-
æèì òþðüìû, ïîâåäåíèå ïåðñîíàëà, íàðóøåíèÿ ïðàâ è ò. ä.

Ýòîò Corrections Commissioner (óïîëíîìî÷åííûé ïî
íàäçîðó çà èñïðàâèòåëüíûìè çàâåäåíèÿìè) íàçíà÷àåòñÿ ãó-
áåðíàòîðîì è ðàñïîëàãàåò áþðî ïî ïðèåìó ïîñåòèòåëåé è
88 000 äîëëàðîâ, êîòîðûå âûäåëÿþòñÿ åìó åæåãîäíî â ñî-
îòâåòñòâèè ñ çàêîíîì î ïîääåðæêå èñïðàâèòåëüíûõ çàâå-
äåíèé.

Åãî îñíîâíûìè èíñòðóìåíòàìè ÿâëÿþòñÿ ïðÿìîé êîí-
òàêò ñ êîëîíèåé è ïðÿìîé äîñòóï ê ãóáåðíàòîðó íà òîò ñëó-
÷àé, åñëè òþðåìíûå âëàñòè íå ïîæåëàþò ïðèñëóøàòüñÿ ê
åãî ðåêîìåíäàöèÿì. Ýôôåêòèâíîñòü åãî äåÿòåëüíîñòè î÷å-
âèäíà, åñëè ó÷åñòü, ÷òî çà ïåðâûå ïîëãîäà ðàáîòû îí ðàñ-
ñìîòðåë 380 æàëîá.

Åùå â íåñêîëüêèõ øòàòàõ ïîñëåäîâàëè ïðèìåðó Ìèí-
íåñîòû: íàïðèìåð, â Êàíçàñå áûë íàçíà÷åí îìáóäñìàí ïî
äåëàì òþðåì ïðàêòè÷åñêè ñ òàêîé æå ñôåðîé êîìïåòåí-
öèè è äåÿòåëüíîñòè. Â ñâîþ î÷åðåäü, øòàòû Êîííåêòèêóò,
Ãàâàéè, Àéîâà, Ìè÷èãàí, Íåáðàñêà, Ìýðèëåíä, Íüþ-
Äæåðñè, Êàíçàñ, Íüþ-Éîðê, Îãàéî, Îðåãîí, Þæíàÿ Êàðî-
ëèíà è Âèñêîíñèí òîæå èñïîëüçîâàëè ýòîò îïûò, à â Êàëè-
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12 Íàïðèìåð, îäèí ñëóæàùèé âîñåìü ëåò ïðîðàáîòàë â îòäå-
ëå, êóäà ïðèøåë íîâûé çàâåäóþùèé, êîòîðûé ðåøèë ïåðåâåñòè
åãî â äðóãîé îòäåë, íàõîäÿùèéñÿ â äðóãîì ãîðîäå, ïðåäëîæèâ
åìó íà ïåðååçä øåñòü ìåñÿöåâ èëè óâîëüíåíèå. Ñëóæàùèé îáðà-
òèëñÿ ê îìáóäñìàíó; òîò ïîïðîñèë îáúÿñíèòü ïðè÷èíû ñòîëü
ïîñïåøíîãî ïåðåâîäà è, óñëûøàâ â îòâåò, ÷òî, ìîë, «â ñèëó ïðî-
èçâîäñòâåííîé íåîáõîäèìîñòè», âîçðàçèë ïðîòèâ òàêîãî ðåøå-
íèÿ è äîáèëñÿ åãî îòìåíû íà îñíîâàíèè òîãî, ÷òî ðàáîòíèêà,
ïðîðàáîòàâøåãî â êîìïàíèè âîñåìü ëåò íà îäíîì ìåñòå, íåëüçÿ
ïåðåâîäèòü â äðóãîé ãîðîä ïî ðåøåíèþ íîâîãî íà÷àëüíèêà, êî-
òîðûé åùå íå ìîæåò çíàòü, êàê ðàáîòàåò äàííûé ñîòðóäíèê,
ïðèòîì ÷òî â êîìïàíèè íå áóäóò äåðæàòü ñòîëüêî âðåìåíè íå-
ïðèãîäíîãî ðàáîòíèêà.

13 People Got an ally in Fighting City Hall. — U.S. News and
World Report, 13.08.1973, p. 17.

14 William A. Sievert. Ombudsman at work in Dayton. —
Saturday Review of Education, march 1973, p. 53.

15 The New York Times, 7.04.1970, p. 47.
16 ABA, óêàç. äîêë., 30 èþíÿ 1974 ãîäà, ñ. 38 è ïîñëåäóþùèå.
17 Michael W. Fedo. Prison Ombudsman: The Minnesota

Experience. — America, 5.05.1973, p. 409.
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2 Conseil d’Europe. — Doc. Restric. AS/Jur/Omb. (25), 8. —
Strasbourg, 5 ìàðòà 1974 ãîäà. — Tages-Auzeiger, Zurich (4-12-
73), M. Neu Zurcher Zeitung, Zurich (30-11-73); neve Zuncher
Nachrichten, Zurich (6-12-73); Der Bund Berne (30-11-79);
National Zeitung, Bale (âñå îíè êîììåíòèðóþò ïåðâûé åæåãîä-
íûé äîêëàä îìáóäñìàíà).

3 Ñì. â ïðåäûäóùåé ãëàâå ðàçäåë «Ïðî÷èå ñòðàíû».
4 Ñ. Å. Doc. Trav. Restric. AS/Jur/Omb. (25), 8-34-368/01.2.
5 Â Íüþàðêå (øòàò Íüþ-Äæåðñè), ãäå Áþðî ýêîíîìè÷åñêèõ

âîçìîæíîñòåé ÑØÀ ïðåäëàãàëî ôèíàíñèðîâàòü ïðåäâàðèòåëü-
íîå èçó÷åíèå âîïðîñà îá ó÷ðåæäåíèè îìáóäñìàíà, ðàçëè÷íûå
ëîááèñòñêèå ýêîíîìè÷åñêèå ãðóïïû è íåóñòóï÷èâîñòü ìóíèöè-
ïàëüíûõ âëàñòåé ïîìåøàëè ðåàëèçàöèè ïðîåêòà.

6 Øâåéöàðèÿ è Èçðàèëü òàêæå èìåþò èíñòèòóò âîåííîãî îì-
áóäñìàíà, íî, ê ñîæàëåíèþ, îòñóòñòâèå äàííûõ íå ïîçâîëÿåò
íàì â íàñòîÿùåå âðåìÿ èçó÷èòü ýòè ñòðàíû. Îäíîé èç ïîñëåä-
íèõ ó÷ðåäèëà èíñòèòóò âîåííîãî îìáóäñìàíà Àâñòðàëèÿ. Â
1975 ãîäó áûë ñîçäàí èíñòèòóò îìáóäñìàíà ïî äåëàì îáîðîíû,
êîòîðûé ïðèñòóïèë ê ðàáîòå åùå äî ïðèíÿòèÿ çàêîíà â ïàðëà-
ìåíòå. Îí íàçíà÷àåòñÿ ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðîì è ïðåäñòàâëÿåò
åæåãîäíûé äîêëàä ïàðëàìåíòó, â êîòîðîì óêàçûâàåò âñå æàëî-
áû, ïîäàííûå åìó âîåííûìè, ÷üè ïðàâà, ïî èõ ìíåíèþ, áûëè
íàðóøåíû.

7 André Legrand. L’Ombudsman Scandinave, p. 263. Äîáàâèì,
÷òî ñõîäíîå ìíåíèå ïî äàííîìó âîïðîñó âûñêàçàë ã-í
Seglesshcmidt íà çàñåäàíèè åâðîïåéñêèõ îìáóäñìàíîâ â Ïàðèæå
â àïðåëå 1974 ãîäà. Ñì.: Le Conseil de l’Europe, Compte rendu,
pp. 11, 17; AS/jur/Omb (25), 17, 36-233/01.2.

8 Problèmes politiques et sociaux, «L’Administration, les admin-
istrés et leur arbitre: L’Ombudsman». — Documentation
Française, ÷àñòü 2, ñ. 16 è ïîñë., ¹ 66, 2.04.1971.

9 Bverf G. E., ò. 28, ñ. 36, 55. Ñì. îá ýòîì ïîäðîáíûå êîììåí-
òàðèè: République fédérale Allemande. Les principaux événements
législatifs et jurisprudentiels survenus en 1970, Fronmont. — Révue
de Droit Public, 1972, num. 1, p. 142.

10 Íà ïîëÿõ ïîìåòèì, ÷òî âîåííî-ìîðñêèå ñèëû ÑØÀ èìåþò
Navy Ombudsman, ñâîåãî ñïåöèàëüíîãî îìáóäñìàíà — çàìåñòè-
òåëÿ íà÷àëüíèêà øòàáà ïî ëè÷íîìó ñîñòàâó ÂÌÑ. Êðîìå òîãî,
èçó÷àåòñÿ ïðîåêò ïðîãðàììû ïî ñîçäàíèþ îìáóäñìàíà äëÿ æåí
îôèöåðîâ ÂÌÑ.

11 Ñì.: How the Xerox Ombudsman helps Xerox. — Business
Week, 12.05.1973, p. 188.
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ñÿ. Òåì íå ìåíåå â íåìàëîé ñòåïåíè áëàãîäàðÿ èíèöèàòèâå,
âûäâèíóòîé â 1972 ãîäó ã-íîì Wiklund'oì 1, ïðîáëåìó óæå
ïîäâåðãëè ñàìîìó ñåðüåçíîìó àíàëèçó. Ðàäè ýòîãî, â ÷àñòíî-
ñòè, â Ïàðèæå 18–24 àïðåëÿ 1974 ãîäà ïîä ýãèäîé Ñîâåòà
Åâðîïû ïðîøëî ðàáî÷åå ñîâåùàíèå ñ ó÷àñòèåì âñåõ îìáóä-
ñìàíîâ è ïàðëàìåíòñêèõ óïîëíîìî÷åííûõ ãîñóäàðñòâ —
÷ëåíîâ Ñîâåòà, à òàêæå ðÿäà ýêñïåðòîâ è íàáëþäàòåëåé.

Êîíñóëüòàöèîííàÿ àññàìáëåÿ Ñîâåòà è îñîáåííî êî-
ìèññèÿ ïî ïðàâîâûì âîïðîñàì çàðàíåå ïðîðàáîòàëè âî-
ïðîñ. Ñëåäóåò ëè íàçíà÷àòü íåçàâèñèìîå ëèöî äëÿ îêàçà-
íèÿ ïîìîùè òåì, êòî îáðàùàåòñÿ ñ èñêîì â Åâðîïåéñêóþ
êîìèññèþ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà? Èíûìè ñëîâàìè: âîçìîæåí
ëè åâðîïåéñêèé îìáóäñìàí?

Ïî ìíåíèþ ïðîôåññîðà Marcus-Helmons'a, äèðåêòîðà
Äåïàðòàìåíòà ïðàâ ÷åëîâåêà óíèâåðñèòåòà Ëîâàéíû, ñî-
çäàíèå ïîäîáíîãî èíñòèòóòà ÿâèëîñü áû ÷ðåçâû÷àéíî ïî-
ëåçíûì äåëîì.

Â îáîñíîâàíèè ïðîåêòà óêàçûâàþòñÿ òðóäíîñòè, êîòî-
ðûå íûíå äîëæíû ïðåîäîëåâàòü çàÿâèòåëè, ãðàæäàíå ãîñó-
äàðñòâ, ïîäïèñàâøèõ ñòàòüè 25 è 46 Êîíâåíöèè, äëÿ ïîäà-
÷è æàëîáû â Åâðîïåéñêóþ êîìèññèþ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà 2.

Íåçíàíèå ôîðìàëüíîñòåé, ÿçûêîâûå ïðîáëåìû, áëàãî-
ãîâåéíûé ñòðàõ ïåðåä íåäîñòèæèìûì è â îñîáåííîñòè íå-
äîñòàòî÷íàÿ þðèäè÷åñêàÿ ïîäãîòîâêà äëÿ îáîñíîâàíèÿ èñ-
êà è åãî ïðèíÿòèÿ ê ðàññìîòðåíèþ — òàêîâû îñíîâíûå
ïðåïÿòñòâèÿ; åñëè æå ó÷åñòü è ìàòåðèàëüíûå èçäåðæêè, çà-
êëþ÷àþò àâòîðû, òî íåâûñîêàÿ ýôôåêòèâíîñòü êîìèññèè
ïðåäñòàâëÿåòñÿ çàêîíîìåðíîé 3.

Íåñìîòðÿ íà âåñüìà ãèáêèå ïðîöåäóðíûå ïðàâèëà è
êîíñóëüòàòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü ñåêðåòàðèàòà, äàííàÿ êî-
ìèññèÿ áûëà âûíóæäåíà îòêëîíèòü ìíîæåñòâî çàÿâëåíèé.
Îòñóòñòâèå àäâîêàòà — ïîñðåäíèêà, âîçìîæíî, è â ñàìîì
äåëå óïðîùàëî è óäåøåâëÿëî äîñòóï ãðàæäàí â êîìèññèþ,
íî êðàéíå îòðèöàòåëüíî ñêàçàëîñü íà ïðàâîâîé ïðîðàáî-
òàííîñòè çàÿâëåíèé, ïîðîé ñòîëü íåîáõîäèìîé.

Õîòÿ, êàê äîêàçûâàë ã-í Marcus-Helmons, íàçíà÷åíèå
Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è èìåëî áû áîëü-
øîå çíà÷åíèå (ïóñòü äàæå ïñèõîëîãè÷åñêîå — äëÿ çàÿâè-
òåëÿ), èäåÿ âñòðåòèëà çíà÷èòåëüíîå ïðîòèâîäåéñòâèå óæå
ïðè òåîðåòè÷åñêîì îáñóæäåíèè.
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Ãëàâà XIII. 
Íàäíàöèîíàëüíûé îìáóäñìàí

Ïðîåêòû íàäíàöèîíàëüíîãî ìàñøòàáà.
Åâðîïåéñêèé îìáóäñìàí

Øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå, êîòîðîå ïîëó÷èë ñêàíäè-
íàâñêèé èíñòèòóò îìáóäñìàíà â ïîñëåäíèå ãîäû, âûçûâàëî
íåîáõîäèìîñòü åãî àäàïòàöèè, ïîðîé âûíóæäåííîé, ê
âåñüìà ðàçëè÷íûì ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèì óñëîâèÿì.
Ïðè ýòîì èçìåíåíèÿì ïîäâåðãëèñü: à) ñóòü èëè îñíîâíîå
ñîäåðæàíèå èíñòèòóòà, á) ïîðÿäîê äîñòóïà ê îìáóäñìàíó è
åãî ôóíêöèè, â) òåððèòîðèàëüíûå ðàìêè.

Çäåñü ìû îñòàíîâèìñÿ íà ïîñëåäíåì àñïåêòå. Âûøå,
ïðè ðàññìîòðåíèè ðàçëè÷íûõ òèïîâ îìáóäñìàíà ïî ñòðà-
íàì, ìû îòìå÷àëè, ÷òî òåððèòîðèàëüíûå ðàìêè åãî äåÿ-
òåëüíîñòè î÷åíü ðàçëè÷íû.

Èìåþòñÿ òàê íàçûâàåìûå íàöèîíàëüíûå îìáóäñìàíû,
÷üÿ êîìïåòåíöèÿ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñþ ãîñóäàðñòâåí-
íóþ òåððèòîðèþ, è ðåãèîíàëüíûå èëè ïðîâèíöèàëüíûå,
ñôåðà äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ îãðàíè÷åíà ÷àñòüþ òåððèòî-
ðèè, áóäü òî ïðîâèíöèè èëè øòàòû. Â çàêëþ÷åíèå ìû èçó-
÷èëè òàêæå ìóíèöèïàëüíûé è ãîðîäñêîé îïûò.

Îìáóäñìàíû íàöèîíàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî èëè ãîðîä-
ñêîãî óðîâíåé ñîñòàâëÿëè äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íåêóþ
öåëîñòíîñòü, òðèåäèíñòâî, ðåçóëüòàò ëèáî èõ ñïåöèàëèçà-
öèè ïî îáëàñòÿì äåÿòåëüíîñòè, ëèáî èõ íåñïîñîáíîñòè îõ-
âàòèòü âñþ òåððèòîðèþ ãîñóäàðñòâà.

Îäíàêî âûíóæäåííîå îãðàíè÷åíèå ñôåðû äåÿòåëüíîñòè
îìáóäñìàíîâ îäíîâðåìåííî ñïîñîáñòâóåò ïåðåñìîòðó èõ
ïîòåíöèàëà âîîáùå è ïðåîäîëåíèþ èìè íûíåøíèõ óçêèõ
òåððèòîðèàëüíî-íàöèîíàëüíûõ ðàìîê. Òàê îòêðûâàåòñÿ
ïóòü ê ó÷ðåæäåíèþ èíñòèòóòà íàäíàöèîíàëüíîãî îìáóä-
ñìàíà.

Ñòîëü îïòèìèñòè÷íûé ïðîãíîç, îñîáåííî åñëè ó÷èòû-
âàòü, ÷òî ìíîæåñòâî ñòðàí â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîîáùå íå
èìåþò èíñòèòóòà îìáóäñìàíà, êàæåòñÿ, íèêîãäà íå ñáóäåò-



Ïðèìå÷àíèÿ

1 Äîê. 3092 Ñîâåòà Åâðîïû (ïåðåðàá.)
2 Ñò. 25: «Êîìèññèÿ âïðàâå ðàññìàòðèâàòü æàëîáó, àäðåñî-

âàííóþ ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ Ñîâåòà Åâðîïû âñÿêèì ôèçè÷å-
ñêèì ëèöîì, âñÿêîé íåïðàâèòåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèåé èëè
ãðóïïîé ÷àñòíûõ ëèö, ñ÷èòàþùèõ ñåáÿ æåðòâîé íàðóøåíèÿ îä-
íîé èç Âûñîêèõ äîãîâàðèâàþùèõñÿ ñòîðîí ïðàâ, ïðèçíàííûõ
íàñòîÿùåé Êîíâåíöèåé, â òîì ñëó÷àå åñëè Âûñîêàÿ äîãîâàðèâà-
þùàÿñÿ ñòîðîíà ïðèçíàåò êîìïåòåíöèþ êîìèññèè â äàííîì âî-
ïðîñå».

3 Ñ 1955 ãîäà, êîãäà êîìèññèÿ ïðèñòóïèëà ê ðàáîòå, è äî 1973
ãîäà áûëî ïîäàíî âñåãî 6402 æàëîáû, èç êîòîðûõ 5204 áûëè îò-
êëîíåíû ñðàçó è åùå 228 — ïîñëå ïåðâîãî èçâåùåíèÿ î äåëå
ïðîâåðÿåìîãî ïðàâèòåëüñòâà.

4 Guiseppe Sperduti. Äîêëàä-çàêëþ÷åíèå. Åâðîïåéñêèé Ñîâåò.
Res. AS/Jur/Omb. (25) 16./34.999-01.2. — Strasbourg. 23-4-1974.

5 Â ðåçóëüòàòå ðàáîòû è çàêëþ÷åíèé ñîâåùàíèÿ ïî âîïðîñàì
îìáóäñìàíà â Ïàðèæå êîìèññèÿ ïî ïðàâîâûì âîïðîñàì Ñîâåòà
Åâðîïû ïðåäñòàâèëà Ïàðëàìåíòñêîé àññàìáëåå ñëåäóþùèé ïðî-
åêò ðåêîìåíäàöèé, îäîáðåííûé ïîñëåäíåé 26 íîÿáðÿ 1974 ãîäà:

Àññàìáëåÿ,
1. Ïðèâåòñòâóÿ ñîâåùàíèå, ïðîâåäåííîå åå êîìèññèåé ïî

ïðàâîâûì âîïðîñàì ñ îìáóäñìàíàìè è ïàðëàìåíòñêèìè óïîëíî-
ìî÷åííûìè ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâðîïû (Ïàðèæ, 18 —
19 àïðåëÿ 1974 ãîäà);

2. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî îìáóäñìàí, ïàðëàìåíòñêèé óïîëíîìî÷åí-
íûé, èëè Ïîñðåäíèê âûïîëíÿþò äâîéíóþ çàäà÷ó ïåðâîñòåïåí-
íîé âàæíîñòè: çàùèùàþò ÷àñòíûõ ëèö îò çëîóïîòðåáëåíèé îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè è â öåëîì ñîäåéñòâóþò
óëó÷øåíèþ ðàáîòû ýòèõ îðãàíîâ;

3. Ñîçíàâàÿ, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïóáëè÷íûå âëàñòè ðåãëà-
ìåíòèðóþò âñå áîëüøå àñïåêòîâ æèçíè ëþäåé;

4. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ãîñóäàðñòâà âçÿëè íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü
çà îõðàíó îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, íî ÷òî âìåøàòåëü-
ñòâî ïóáëè÷íîé âëàñòè â ÷àñòíóþ æèçíü èíäèâèäà ìîæåò óãðî-
æàòü óêàçàííûì ïðàâàì è ñâîáîäàì;

5. Ó÷èòûâàÿ òàêæå, ÷òî îáû÷íûå ôîðìû ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ
íå âñåãäà ïîçâîëÿþò äîñòàòî÷íî áûñòðî è ýôôåêòèâíî ðåàãèðî-
âàòü íà âñå àñïåêòû è âñå äåéñòâèÿ ñîâðåìåííîé àäìèíèñòðàöèè;

6. Óáåæäåííàÿ â íåîáõîäèìîñòè äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèé,
îäíîâðåìåííî îáåñïå÷èâàþùèõ áîëåå ïðîñòîé, áûñòðûé, ãèá-
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Äëÿ ã-íà Giuseppe Sperduti, âèöå-ïðåçèäåíòà Åâðîïåé-
ñêîé êîìèññèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ôàêò ìàññîâîãî îò-
êëîíåíèÿ çàÿâëåíèé ïî ïðîöåäóðíûì ñîîáðàæåíèÿì èëè â
ñâÿçè ñ ïðî÷èìè íåäîñòàòêàìè íå îïðàâäûâàåò íàçíà÷åíèÿ
åâðîïåéñêîãî îìáóäñìàíà, íî, íàïðîòèâ, òðåáóåò äîïîëíè-
òåëüíîãî àíàëèçà ïðè÷èí ÿâëåíèÿ: “Â çàêëþ÷åíèå ñ÷èòàþ
íåîáõîäèìûì íàïðàâèòü óñèëèÿ èìåííî íà ñîçäàíèå â
êàæäîì ãîñóäàðñòâå, ïðèçíàâøåì ïðàâî èíäâèäóàëüíîãî
îáðàùåíèÿ â êîìèññèþ, èíñòèòóòîâ, ñòîÿùèõ íà ñëóæáå
îõðàíû åâðîïåéñêîãî ïóáëè÷íîãî ïðàâà è ñïîñîáíûõ îêà-
çûâàòü ÷àñòíûì ëèöàì íåîáõîäèìóþ ïîìîùü äëÿ ïîäà÷è
çàÿâëåíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ñòàòüè 25 Êîí-
âåíöèè”4.

Åñëè îòäåëüíûå îìáóäñìàíû åâðîïåéñêèõ ñòðàí èäåþ
ãîðÿ÷î ïîääåðæàëè, òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü èõ êîëëåã ïðî-
ÿâèëà â îöåíêàõ ñäåðæàííîñòü. Ïðåäñòàâèòåëè Ñîâåòà Åâ-
ðîïû — ïóñòü äàæå âûðàæàÿ ñâîå ëè÷íîå ìíåíèå — îáíà-
ðóæèëè íå î÷åíü ÷åòêèå ïðåäñòàâëåíèÿ î âîçìîæíîñòè ñî-
çäàíèÿ èíñòèòóòà.

Â ýòîì ïëàíå îòìå÷àåòñÿ ðÿä ñëîæíîñòåé ïîëèòè÷åñêî-
ãî è þðèäè÷åñêîãî ñâîéñòâà. Ãîñóäàðñòâà — ÷ëåíû Ñîâåòà
â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ãîòîâû ïîääåðæàòü ïðîåêò, îñîáåí-
íî åñëè ó÷èòûâàòü îãðîìíûå òðóäíîñòè ïðè îïðåäåëåíèè
êîìïåòåíöèè, ñôåðû äåÿòåëüíîñòè, ïðîöåäóðíûõ ìîìåí-
òîâ è ò. ä. Êðîìå òîãî, âîçìîæíî ïåðåñå÷åíèå äåéñòâèé
èíñòèòóòà ñ äåÿòåëüíîñòüþ ñåêðåòàðèàòà êîìèññèè, à òà-
êîå äóáëèðîâàíèå òîëüêî îñëîæíèò äåëî.

Êàê áû òî íè áûëî, ïî îáùåìó ìíåíèþ ïðàêòè÷åñêè
âñåõ íàöèîíàëüíûõ îìáóäñìàíîâ, ñîáðàâøèõñÿ â Ïàðèæå,
äàæå åñëè èíñòèòóò è áóäåò ñîçäàí, íàäíàöèîíàëüíûé îì-
áóäñìàí äîëæåí íàçíà÷àòüñÿ àññàìáëååé Ñîâåòà Åâðîïû è,
ðàçóìååòñÿ, îáëàäàòü ïðàâîì èíèöèàòèâû ïðè âûïîëíåíèè
ñâîèõ çàäà÷.

Ó÷èòûâàÿ íîâèçíó è íåîïðåäåëåííîñòü ýòîé èíèöèàòè-
âû â ïðåääâåðèè ñêîðîãî îáñóæäåíèÿ òåìû íà çàñåäàíèÿõ
â Ñòðàñáóðãå, ìû ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì îòìåòèòü, ÷òî Åâ-
ðîïà ïîêà íàõîäèòñÿ òîëüêî â ñàìîì íà÷àëå äîëãîãî ïóòè,
íî, âíå âñÿêîãî ñîìíåíèÿ, ïóòåøåñòâèå îáåùàåò áûòü èí-
òåðåñíûì 5.
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Ãëàâà XIV. Èñïàíèÿ

I. Âîçìîæåí ëè 
èíñòèòóò îìáóäñìàíà â Èñïàíèè?

Â 1971 ãîäó ìàäðèäñêàÿ ãàçåòà Ya îïóáëèêîâàëà ñòàòüþ
ñâîåãî ëîíäîíñêîãî êîððåñïîíäåíòà î íàçíà÷åíèè ñýðà
Alan'a Morre'a áðèòàíñêèì îìáóäñìàíîì, îçàãëàâëåííóþ
“Êàæäàÿ ñòðàíà äîëæíà íàçíà÷èòü ñâîåãî îìáóäñìàíà”,
ãäå, â ÷àñòíîñòè, îòìå÷àëîñü: “Ëþáîé àäìèíèñòðàöèè íå-
îáõîäèì “îìáóäñìàí”. Êîãäà ãîä îò ãîäà ðàñòåò ÷èñëî ìè-
íèñòåðñêèõ äåïàðòàìåíòîâ è ìíîæàòñÿ ïîëóîôèöèàëüíûå
îòäåëû, ñàìî ïðàâèòåëüñòâî íåñïîñîáíî óäåðæàòü ïîä êîí-
òðîëåì ñòîãëàâóþ ãèäðó áþðîêðàòèè”1.

Â ñâîþ î÷åðåäü, Nuevo diario ïðîâåëà â 1973 ãîäó îïðîñ
î âîçìîæíîñòè ñîçäàíèÿ “îìáóäñìàíà äëÿ èñïàíñêîãî îá-
ùåñòâà”, îñîáî èìåÿ â âèäó ïðîáëåìó ïîòðåáèòåëåé. Íà âî-
ïðîñû îòâå÷àëè Ðàéìóíäî Ôåðíàíäåñ-Êóýñòà, Õîñå Áåëüò-
ðàí äå Ýðåäèÿ è Õîñå Ìàðèÿ äåëü Ðåé Âèëüÿâåðäå. Çà èñ-
êëþ÷åíèåì ïîñëåäíåãî, ðåøèòåëüíî âûñòóïèâøåãî çà
ó÷ðåæäåíèå òàêîãî èíñòèòóòà â Èñïàíèè, ó äâóõ äðóãèõ îï-
ðîøåííûõ èäåÿ íå âûçâàëà áîëüøîãî ýíòóçèàçìà.

Ã-í Ôåðíàíäåñ-Êóýñòà îáðàòèë âíèìàíèå íà òðóäíîñòè
èíñòèòóöèîííîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ïëàíà: “Â ñèëó ñàìîé
ïðèðîäû ýòîãî èíñòèòóòà ÿ âåñüìà ñäåðæàííî îòíîøóñü ê
óòâåðæäåíèÿì î åãî ïîëåçíîñòè, òàê êàê â Èñïàíèè, ñî-
ãëàñíî ðÿäó ðàñïîðÿæåíèé, äåéñòâóåò íåñêîëüêî âåäîìñòâ,
çàùèùàþùèõ ïîòðåáèòåëÿ, íàïðèìåð, Ãåíåðàëüíàÿ äèðåê-
öèÿ âíóòðåííåé òîðãîâëè, Ãåíåðàëüíûé êîìèññàðèàò ïî
ñíàáæåíèþ, Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ èíñïåêöèÿ. Îíè íàëàãàþò
ñàíêöèè ïðèìåíèòåëüíî ê ìîøåííè÷åñòâó è ïîäëîãó â
ñôåðå ïðîäîâîëüñòâèÿ... Â öåëîì, ÿ íå âèæó íè îäíîé ãîñó-
äàðñòâåííîé îðãàíèçàöèè â Èñïàíèè, êîòîðàÿ ìîãëà áû
âêëþ÷àòü â ñåáÿ îìáóäñìàíà, èáî äàæå åñëè áû òàêàÿ
äîëæíîñòü è ñóùåñòâîâàëà, ýòîé îðãàíèçàöèè ïðèøëîñü

êèé è ìåíåå îáðåìåíèòåëüíûé ïîðÿäîê ðàáîòû, íåæåëè ñîâðå-
ìåííûå ñðåäñòâà ñóäåáíîé çàùèòû;

7. Ñ÷èòàÿ, ÷òî ýòè ãàðàíòèè ìîãóò áûòü îáåñïå÷åíû îìáóä-
ñìàíîì èëè ïàðëàìåíòñêèì óïîëíîìî÷åííûì;

8. Ðàâíûì îáðàçîì óáåæäåííàÿ, ÷òî áëàãîäàðÿ èíôîðìàöèè è
ïîìîùè ïàðëàìåíòó, îìáóäñìàí ñîäåéñòâóåò óñèëåíèþ ïàðëà-
ìåíòñêîãî êîíòðîëÿ çà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ;

9. Ïðèâåòñòâóÿ çàìåòíîå ðàñïðîñòðàíåíèå èíñòèòóòà îìáóä-
ñìàíà è ïàðëàìåíòñêîãî óïîëíîìî÷åííîãî êàê íà íàöèîíàëü-
íîì, òàê è íà ìåñòíîì óðîâíå, ïðîèñøåäøåå çà ïîñëåäíèå ãîäû
â Åâðîïå;

10. Ðåêîìåíäóåò Êîìèòåòó Ìèíèñòðîâ ïðèãëàñèòü ïðàâè-
òåëüñòâà ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ Ñîâåòà, åùå íå ñîçäàâøèõ òàêîé
èíñòèòóò, ê èçó÷åíèþ âîçìîæíîñòè íàçíà÷èòü íà íàöèîíàëüíîì,
ðåãèîíàëüíîì è/èëè ìåñòíîì óðîâíå ëèö, íàäåëåííûõ ôóíêöèÿ-
ìè, ñîîòâåòñòâóþùèìè òåì, êîòîðûå èñïîëíÿþò ñóùåñòâóþùèå
îìáóäñìàíû è ïàðëàìåíòñêèå óïîëíîìî÷åííûå (Äîêëàä Ïîñðåä-
íèêà, 1974, ñ. 121).
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òåõ ñòðàíàõ, ãäå îí â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìååòñÿ, — ñëåäóåò
èñõîäèòü èç îáÿçàòåëüíîãî ñîáëþäåíèÿ äâóõ ïðåäâàðèòåëü-
íûõ óñëîâèé:

à) íàëè÷èÿ àäåêâàòíîé êîíñòèòóöèîííî-ïîëèòè÷åñêîé
èíôðàñòðóêòóðû;

á) ÷åòêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ êîìïåòåíöèè îìáóäñìàíà.
Åñëè ïðèíÿòü âî âíèìàíèå õàðàêòåðíûå ÷åðòû êîíñòè-

òóöèîííîé ñèñòåìû, ñëîæèâøèåñÿ çà ïðîøåäøèå ñîðîê
ëåò åäèíîé âëàñòè (îðãàíè÷åñêîé äåìîêðàòèè), ñàêðàëèçî-
âàííîé â ñòàòüå 2 Îðãàíè÷åñêîãî çàêîíà î ãîñóäàðñòâå,
ïåðñïåêòèâû ïîÿâëåíèÿ îìáóäñìàíà â Èñïàíèè íå êàæóò-
ñÿ îáíàäåæèâàþùèìè.

Îäíàêî ïîñëå íà÷àëà ïðîöåññà ðàñïàäà ïðåæíåãî ðåæè-
ìà è ðàçðàáîòêè åãî êîðòåñàìè ïîñëåäíåãî ñîçûâà “Çàêî-
íîïðîåêòà î ïîëèòè÷åñêîé ðåôîðìå”, ïðèíÿòîãî íà íàöè-
îíàëüíîì ðåôåðåíäóìå 15 äåêàáðÿ 1976 ãîäà, â ïîêà åùå
òóìàííîì áóäóùåì, ïîõîæå, îòêðûâàåòñÿ ïðîñâåò.

Â ëþáîì ñëó÷àå äîëæíî áûòü ñîâåðøåííî ÿñíî, ÷òî îì-
áóäñìàí ìîæåò äåéñòâîâàòü òîëüêî â óñëîâèÿõ ïîèñòèíå
äåìîêðàòè÷åñêîé ïîëèòè÷åñêîé è êîíñòèòóöèîííîé ñèñ-
òåìû, êîòîðàÿ îñíîâàíà íà ïðèíöèïå âçàèìíîãî êîíòðîëÿ
ðàçëè÷íûõ äåéñòâóþùèõ âåòâåé âëàñòè, à íå òîòàëüíîãî
ïðåâîñõîäñòâà îäíîé èç íèõ íàä âñåìè îñòàëüíûìè. Ïîêà
íå áóäåò äîêàçàíî îáðàòíîãî, äåéñòâèòåëüíîå ïðèçíàíèå
ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé — ýòî åäèíñòâåííîå, ÷òî, ïî
ìåíüøåé ìåðå ôîðìàëüíî, ïîìîæåò èçáåæàòü óãðîçû ìî-
íîïîëèçàöèè âëàñòè.

Áåç ïîäãîòîâêè ñîîòâåòñòâóþùåé ïî÷âû èíñòèòóò îì-
áóäñìàíà, êîòîðûé îñóùåñòâëÿåò íåçàâèñèìûé íàäçîð â
èíòåðåñàõ ñòîëü æå íåçàâèñèìîé çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè,
óòðàòèò âñÿêèé ñìûñë, è ëþáàÿ ïîïûòêà åãî ó÷ðåæäåíèÿ
ÿâèòñÿ ëèøü ãðóáîé ôèêöèåé.

Íåìàëûå òðóäíîñòè ñóëèò è âòîðîå óñëîâèå. Ëåãêî
ïðåäñòàâèòü òî íåäîâåðèå, êîòîðîå âûçîâåò ïîäîáíûé èí-
ñòèòóò ñðåäè ÷èíîâíèêîâ è â ñàìîé àäìèíèñòðàöèè þñòè-
öèè. Âìåñòå ñ òåì âîçíèêàåò ñëîæíåéøàÿ òåõíè÷åñêàÿ
ïðîáëåìà êîîðäèíàöèè äåéñòâèé “àäìèíèñòðàòèâíîé þñ-
òèöèè” â ñàìîì øèðîêîì ñìûñëå ýòîãî òåðìèíà, òî åñòü è
÷èñòî àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ, è ñóäîâ ïî àäìèíèñòðà-
òèâíûì ñïîðàì îìáóäñìàíà.
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áû íàçíà÷àòü äàííîå äîëæíîñòíîå ëèöî, íî íå âûïîëíÿòü
åãî ôóíêöèè. Íå ñëåäóåò çàáûâàòü, ÷òî, ïîñêîëüêó ðå÷ü
çäåñü èäåò î êîíòðîëå çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè íàä äðóãè-
ìè âåòâÿìè âëàñòè, à â Èñïàíèè äåéñòâóåò ïðèíöèï åäèí-
ñòâà âëàñòåé è êîîðäèíàöèè èõ ôóíêöèé, ïîäîáíûé èíñòè-
òóò ìîæåò ñòàòü èñòî÷íèêîì ñåðüåçíûõ íàðóøåíèé”.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ÷ëåí Âåðõîâíîãî ñóäà Õîñå Áåëüòðàí
äå Ýðåäèÿ ñ÷èòàåò, ÷òî ñîçäàíèå èíñòèòóòà îìáóäñìàíà íå-
äîïóñòèìî íè ïîä êàêèì ïðåäëîãîì, èáî íèêòî, êðîìå îð-
ãàíîâ ïðàâîñóäèÿ, íå âïðàâå áðàòü íà ñåáÿ çàäà÷ó ïî çàùè-
òå ãðàæäàí, ðàñïîëàãàþùèõ ñîîòâåòñòâóþùèìè ñðåäñòâàìè
îáæàëîâàíèÿ äëÿ îòñòàèâàíèÿ ñâîèõ òðåáîâàíèé. “Â ýòîì
ñìûñëå, — îòìåòèë ã-í äå Ýðåäèÿ, — äåéñòâóþùèé Çàêîí
î þñòèöèè ïî àäìèíèñòðàòèâíûì ñïîðàì ïðåäóñìàòðèâàåò
ïîäà÷ó èñêîâ, îñíîâàííûõ íå òîëüêî íà óùåìëåíèè ÷àñò-
íîãî ïðàâà, íî è íà îáùèõ íàðóøåíèÿõ îáúåêòèâíîé äèñ-
ïîçèöèè”. Ñëåäîâàòåëüíî, ïî åãî ìíåíèþ, “ýòî ÿâëÿåòñÿ
òèïè÷íîé è ýêñêëþçèâíîé ôóíêöèåé ñóäåáíîé âëàñòè,
åäèíñòâåííîãî, ñ ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ, ãàðàíòà ñâîáîä è
ïðàâ ãðàæäàí”, õîòÿ è áûëî áû öåëåñîîáðàçíî “óñèëèòü ñó-
äåáíóþ âëàñòü, ðàçãðóçèâ åå îò ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè è óêðåïèâ åå íåçàâèñèìîñòü îò èñïîëíèòåëüíîé è çàêî-
íîäàòåëüíîé âëàñòåé”.

Â äâóõ âûøåïðèâåäåííûõ ìíåíèÿõ ÿñíî ïðîÿâëÿþòñÿ
äâà îñíîâíûõ òèïà òðóäíîñòåé, êîòîðûå ïðèøëîñü áû ïðå-
îäîëåòü îìáóäñìàíó â Èñïàíèè ïðåæäå, ÷åì ãèïîòåòè÷åñ-
êèé ïðîåêò ñòàë áû ðåàëüíîñòüþ: ïðîáëåìû, îáóñëîâëåí-
íûå èñïàíñêèì êîíñòèòóöèîííûì ñòðîåì, ñ îäíîé ñòîðî-
íû, è íåäîâåðèå, ÷òîáû íå ñêàçàòü âðàæäåáíîñòü, êîòîðóþ
ïîäîáíîå íîâîââåäåíèå ìîæåò âûçâàòü â ñóäåáíûõ êðóãàõ.
Ê òîìó æå, ÷òî íå ìåíåå âàæíî, íàâåðíÿêà äàëî áû ñåáÿ
çíàòü ïðîòèâîäåéñòâèå ÷èíîâíèêîâ, íå æåëàþùèõ ïîä-
ïàñòü ïîä ýôôåêòèâíûé êîíòðîëü.

Ðàçóìååòñÿ, òåìà ïîäëåæèò ñåðüåçíåéøåìó èçó÷åíèþ, è
äåëàòü çàêëþ÷åíèÿ åùå ðàíî. Òåì íå ìåíåå, ó÷èòûâàÿ íå-
ñîìíåííûé èíòåðåñ ê âîïðîñó, ÿ õîòåë áû âûñêàçàòü ïî íå-
ìó îïðåäåëåííîå ìíåíèå.

Ïîëàãàþ, ÷òî ñîáëþäåíèå ïðèíöèïîâ íàó÷íîñòè ïðè
íàó÷íîì ðàññìîòðåíèè âîçìîæíîñòè ó÷ðåæäåíèÿ èíñòèòó-
òà îìáóäñìàíà â Èñïàíèè — ñ ó÷åòîì åãî îñîáåííîñòåé â
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ìåíòàðèÿ, ïðè ïîìîùè êîòîðîãî öèâèëèçîâàííîå îáùåñò-
âî áîðåòñÿ ñ íåñïðàâåäëèâîñòüþ è çëîóïîòðåáëåíèåì âëà-
ñòüþ. Òàêèì îáðàçîì, îìáóäñìàí íå ÿâëÿåòñÿ íè äëÿ êîãî è
íè äëÿ ÷åãî êîíêóðåíòîì, à ñòðåìèòñÿ òîëüêî ïîñèëüíî
ó÷àñòâîâàòü â ïîèñêàõ ñïðàâåäëèâîñòè.

Ðàññòàâëÿÿ âñå ïî ñâîèì ìåñòàì, ñàì ã-í Ãîíñàëåñ Ïå-
ðåñ â îòëè÷íîé ðàáîòå “Àäìèíèñòðàòèâíàÿ þñòèöèÿ â Èñ-
ïàíèè”4 ÿñíî ïîêàçûâàåò íå òîëüêî òðóäíîñòè, êîòîðûå
âûïàäàþò íà äîëþ ãðàæäàíèíà, îñìåëèâøåãîñÿ ïîéòè íà-
ïåðåêîð àäìèíèñòðàöèè, íî è òó îñîáóþ çàùèùåííîñòü,
êîòîðîé íàäåëåíû åå ïðåäñòàâèòåëè.

Ïî ñëîâàì ã-íà Ïàðàäû, “íåñìîòðÿ íà âäîõíîâåíèå è
ñèëó, êîòîðóþ íàøè ñóäû íåèçìåííî ÷åðïàëè â òåêñòå
Êîíñòèòóöèè, àäìèíèñòðàöèÿ îäåðæàëà ïîáåäó â ïðîòèâî-
ñòîÿíèè ñ íèìè. Ðàññìîòðåíèå çàêîííîñòè àäìèíèñòðàòèâ-
íîé äåÿòåëüíîñòè îñòàëîñü äëÿ ñóäîâ ïðàêòè÷åñêè íåâû-
ïîëíèìîé çàäà÷åé, è ñëó÷èëîñü ýòî âîâñå íå ïîòîìó, ÷òî
àäìèíèñòðàöèÿ áûëà (è ìû íå óñòàíåì ýòî ïîâòîðÿòü) ðåâ-
íîñòíîé çàùèòíèöåé áåçóñëîâíîé ïðàâèëüíîñòè ñâîèõ ðå-
øåíèé, à ïîòîìó, ÷òî çàùèòà çàêîííîñòè àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ðåøåíèé â äåéñòâèòåëüíîñòè ÿâëÿëàñü çàùèòîé áåçîò-
âåòñòâåííîñòè àäìèíèñòðàòîðîâ”5.

Íî åñëè ã-äà Ãîíñàëåñ Ïåðåñ è Ïàðàäà ïîäâîäÿò íàñ ê
ïîíèìàíèþ íåâîçìîæíîñòè êîíòðîëèðîâàòü àäìèíèñòðà-
òèâíûå äåéñòâèÿ, äàæå â ñëó÷àå, åñëè îíè ïîäïàäàþò ïîä
óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü è óùåìëÿþò îñíîâíûå ïðàâà è
ñâîáîäû ãðàæäàí, ã-í Ñàíòàìàðèÿ Ïàñòîð, â ñâîþ î÷åðåäü,
äîêàçûâàåò íåîáõîäèìîñòü âíåäðèòü âî âñåé åãî ïîëíîòå
“ïðèíöèï ãàðàíòèé äëÿ ÷àñòíîãî ëèöà ïåðåä àäìèíèñòðà-
öèåé”. “Îòêàç îò ýòîãî ïðèíöèïà, — ïðîäîëæàåò ã-í Ñàí-
òàìàðèÿ, — êàæåòñÿ ìíå àáñîëþòíî íåïðàâîìåðíûì, îñî-
áåííî äëÿ þðèñòîâ, òàê êàê îáåñïå÷åíèå ãàðàíòèé ïîëíî-
ñòüþ îòâå÷àåò ïðèíöèïó çàêîííîñòè, ôóíäàìåíòàëüíîìó
äëÿ ëþáîé þðèäè÷åñêîé ñèñòåìû...” Âñÿ èñòîðèÿ àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà åñòü ðàçðåøåíèå ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó
âëàñòüþ è ñâîáîäîé, èëè, êàê åå îïèñûâàåò ïðîôåññîð Âè-
ëüÿð Ïàëàñè, “áîðüáà ìåæäó íåïðåðûâíî âîçðàñòàþùåé
âëàñòüþ è ïðîòèâîïîñòàâëÿåìûìè åé ñðåäñòâàìè îáåñïå-
÷åíèÿ ãàðàíòèé”. Êàêèì áû íè áûë òóò òåçèñ — ýêñïàíñèÿ
âëàñòè, âìåøàòåëüñòâî â ÷àñòíóþ æèçíü, ýôôåêòèâíîñòü
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Ïî ýòîìó ïóíêòó èñïàíñêèå ó÷åíûå-ïðàâîâåäû, õîòÿ
îíè ìàëî çàòðàãèâàëè äàííóþ òåìó, ïðèäåðæèâàþòñÿ ïîêà
äàëåêî íå îïòèìèñòè÷åñêîãî ìíåíèÿ. Âûñêàçûâàíèå ïðî-
ôåññîðà Ñàíòàìàðèè Ïàñòîðà â ýòîì ñìûñëå, íà ìîé
âçãëÿä, õàðàêòåðíî: “Æàëü, ÷òî ñòðóêòóðíûå èçúÿíû ñóäîâ
ïî àäìèíèñòðàòèâíûì ñïîðàì ïðèâåëè ê ïîèñêó ðåøåíèé
âðîäå ñêàíäèíàâñêîãî îìáóäñìàíà è åãî èìèòàöèé. Íå æå-
ëàÿ ñóäèòü ïîâåðõíîñòíî î äàííîì íîâîââåäåíèè, ïðèçíà-
þñü: ê ýðçàö-ðåøåíèÿì îòíîøóñü ñêåïòè÷åñêè, îñîáåííî â
íàøåì ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîì êîíòåêñòå. Íå ñòîèëî ëè
áû âíà÷àëå ïîïûòàòüñÿ ðåôîðìèðîâàòü òå èíñòðóìåíòû,
êîòîðûå íà ïðîòÿæåíèè ñòîëåòèé õóäî-áåäíî äîêàçûâàëè
ñâîþ ýôôåêòèâíîñòü? ×åñòíî ãîâîðÿ, ÿ ïîæåëàë áû íàøåé
àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè ïðîéòè òàêîé ïóòü ýâîëþöèè,
÷òîáû âñå ñìîãëè áû íàêîíåö ñîãëàñèòüñÿ ñî ñëîâàìè Ðî-
ëàíà Äðàãî: “Íåò îìáóäñìàíà ëó÷øå Ãîñóäàðñòâåííîãî ñî-
âåòà”2. Â ïîäîáíûõ æå, åñëè íå áîëåå æåñòêèõ âûðàæåíè-
ÿõ âûñêàçàëñÿ ïðîôåññîð Ãîíñàëåñ Ïåðåñ 3.

Îäíàêî çäåñü ÿ âûíóæäåí íå ñîãëàñèòüñÿ ñ êðèòèêàìè
îìáóäñìàíà, è âîâñå íå ïîòîìó, ÷òî îíè îòâåðãàþò ýòîò èí-
ñòèòóò, êîòîðûé, êàê è ëþáîé äðóãîé, äàëåê îò ñîâåðøåí-
ñòâà. Ñ÷èòàþ, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå óäåëÿåòñÿ áîëüøå âíè-
ìàíèÿ ýêçîòè÷åñêîìó ïðîèñõîæäåíèþ, èñòîðèè èíñòèòóòà,
÷åì ôàêòàì åãî âñå áîëüøåãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ â ñîâðåìåí-
íîì ìèðå.

Äóìàþ, âîïðîñ î òîì, ÷òî ìîæåò îçíà÷àòü â íàøåé ñòðà-
íå âíåäðåíèå èíñòèòóòà îìáóäñìàíà, äîñòîèí ãëóáîêîãî
ñèñòåìàòèçèðîâàííîãî èññëåäîâàíèÿ.

Âàæíî, îäíàêî, ó÷èòûâàòü, ÷òî ïðè åãî ïðîâåäåíèè ñëå-
äóåò èñõîäèòü èç ðÿäà áàçîâûõ ïðåäïîñûëîê, îäíîé èç êîòî-
ðûõ, êàê ìû óæå ãîâîðèëè, ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíîå íàëè÷èå
ïîäëèííî äåìîêðàòè÷åñêîãî êîíñòèòóöèîííî-ïîëèòè÷åñ-
êîãî êîíòåêñòà. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ñàì ñîáîþ íàïðàøèâà-
åòñÿ ïåññèìèñòè÷åñêèé ïðîãíîç.

Êðîìå òîãî, íè îìáóäñìàí, íè Ïàðëàìåíòñêèé óïîëíî-
ìî÷åííûé, íè Ïîñðåäíèê íèêîãäà íå ïûòàëèñü ïîäìåíèòü
ñîáîþ íåîáõîäèìûå àäìèíèñòðàòèâíûå èëè ñóäåáíûå
ñðåäñòâà îáæàëîâàíèÿ, áóäü òî â óãîëîâíîì, àäìèíèñòðà-
òèâíîì èëè ãðàæäàíñêîì ïîðÿäêå. Îìáóäñìàí âîçíèê íå
äëÿ çàìåíû ÷åãî-ëèáî, à äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èíñòðó-
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õî. Ýòî ïðîèñõîäèò ãëàâíûì îáðàçîì ïîòîìó, ÷òî ýòèì áþ-
ðî íèêîãäà íå âìåíÿëñÿ êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ àäìè-
íèñòðàöèè. Äàæå åñëè áû îíè è ïîïûòàëèñü âçâàëèòü íà
ñåáÿ ýòó ôóíêöèþ, òî íåèçáåæíî ñòàëè áû åùå îäíèì —
ìàëîýôôåêòèâíûì ïî îïðåäåëåíèþ — ñðåäñòâîì ñàìî-
êîíòðîëÿ àäìèíèñòðàöèè.

Òåì íå ìåíåå, êàê ýòî íè ïàðàäîêñàëüíî, íåêîòîðûå èç
ôóíêöèé, èñïîëíÿåìûõ îìáóäñìàíàìè â äðóãèõ ñòðàíàõ,
ïðåäóñìîòðåíû â îòíîøåíèè óïîìÿíóòûõ áþðî ñòàòüåé 34
Çàêîíà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðîèçâîäñòâå. Ñðåäè íèõ:
“ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñòðóêòóðû, ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è êàä-
ðîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñëóæá, à òàêæå ðàáîòà ïî ðàññìîò-
ðåíèþ æàëîá íà âîçìîæíûå çàäåðæêè, íåâíèìàíèå è äðó-
ãèå íàðóøåíèÿ â èõ ðàáîòå”9.

Ýòèì, ðàçóìååòñÿ, íå îãðàíè÷èâàåòñÿ ñôåðà êîìïåòåí-
öèè îìáóäñìàíà, òàê êàê ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 34 Çàêîíà îá
àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå — ýòî ëèøü ÷àñòü
áîëåå øèðîêîãî êîìïëåêñà ôóíêöèé, òðåáóþùèõ ÷åòêîãî
îïðåäåëåíèÿ. Òåì íå ìåíåå çàäà÷à çàùèòû èíòåðåñîâ ãðàæ-
äàí ïðè îïðåäåëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ñëèøêîì î÷åâèä-
íà, ÷òîáû ñîâñåì íå áûòü îòðàæåííîé äåéñòâóþùèì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì.

Â íàñòîÿùåé ðàáîòå íåò âîçìîæíîñòè ïîäðîáíî äîêà-
çûâàòü, ÷òî îìáóäñìàí — ýòî âîâñå íå êîíêóðåíò, à öåí-
íåéøèé ïîìîùíèê îðãàíîâ ïðàâîñóäèÿ.

Îäíàêî ïðåäñòàâüòå, íàïðèìåð, ÷òî åìó âìåíÿåòñÿ â
îáÿçàííîñòü ïðèíèìàòü æàëîáû îò ëþáîãî ãðàæäàíèíà.
Åñëè â ðåçóëüòàòå èõ àíàëèçà è ïðîâåðêè îìáóäñìàí ïðè-
õîäèò ê çàêëþ÷åíèþ, ÷òî äàííûé ãðàæäàíèí âïðàâå âîçáó-
äèòü óãîëîâíîå èëè àäìèíèñòðàòèâíîå äåëî, îí ìîã áû óêà-
çàòü íà ýòî, ñîâåðøåííî íå âìåøèâàÿñü â ïðîöåäóðó, ïðå-
äóñìîòðåííóþ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ïîäîáíûõ äåéñòâèé â
ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Ðàâíûì îáðàçîì, êîãäà âûÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîå ïðåñòóï-
íîå äåÿíèå, êîòîðîå ñîâåðøåíî êàêèì-ëèáî ïðåäñòàâèòå-
ëåì àäìèíèñòðàöèè è ìîæåò áûòü ðàññëåäîâàíî îìáóäñìà-
íîì ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå, îí ìîã áû íåçàìåäëèòåëü-
íî ñòàâèòü îá ýòîì â èçâåñòíîñòü ãåíåðàëüíóþ ïðîêóðàòóðó,
íàïðàâëÿÿ äîêóìåíò â àäðåñ ïîñëåäíåé ñ ïðèëîæåíèåì âñåé
èìåþùåéñÿ ó íåãî äîêóìåíòàöèè.
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àäìèíèñòðàöèè, — ãàðàíòèè íåèçìåííî âûñòóïàþò êàê àí-
òèòåçèñ. Îñëàáëåíèå òîãî èëè äðóãîãî îáÿçàòåëüíî âåäåò ê
íàðóøåíèþ öåëîñòíîñòè ñèñòåìû. “Ðàçâèòèå ñðåäñòâ áþðî-
êðàòè÷åñêîãî âìåøàòåëüñòâà â æèçíü ãðàæäàí, íå ñîïðî-
âîæäàåìîå ïàðàëëåëüíûì ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ñðåäñòâ ãà-
ðàíòèðîâàíèÿ èõ ïðàâ, ÿâëÿåòñÿ ñèìïòîìîì âîçðîæäåíèÿ
äåñïîòèçìà, à îáðàòíàÿ ñèòóàöèÿ — õîòÿ îíà è ñòàíîâèòñÿ
âñå áîëåå ïðîáëåìàòè÷íîé — íåèçáåæíî âëå÷åò çà ñîáîé
áåññèëèå ïðàâèòåëüñòâà”.

“Åñëè Âû íå çàêîðåíåëûé àâòîðèòàðèé, — çàêëþ÷àåò
ã-í Ñàíòàìàðèÿ, — è õîòÿ áû ðàç íàáëþäàëè íàøó àäìèíè-
ñòðàöèþ èçíóòðè, îñòàâàÿñü ïðè ýòîì ðÿäîâûì ãðàæäàíè-
íîì, Âû íå ñòàíåòå îòðèöàòü íåîáõîäèìîñòü âñåìåðíîãî
ãàðàíòèðîâàíèÿ ïðàâ ÷àñòíûõ ëèö. Âñÿêîãî, êòî îáëàäàåò
ïîäîáíûì îïûòîì, íå ìîæåò îáìàíóòü ñòîëü ìîäíûé íûíå,
áåñêîíòðîëüíî ðàñïðîñòðàíÿåìûé ìèô î äîáðîñîâåñòíûõ
÷èíîâíèêàõ. Ðàáîòà ñàìîé “ýôôåêòèâíîé” àäìèíèñòðàöèè
îñíîâàíà íà ðóäèìåíòàðíûõ òåéëîðèñòñêèõ ïðèíöèïàõ.
Íàäî ëè óäèâëÿòüñÿ òîìó, ÷òî íûíå ñóùåñòâóþùèìè áþðî
èíôîðìàöèè, ïðåäëîæåíèé è ðåêëàìàöèè íàêîïëåí ñòîëü
ìàëîóòåøèòåëüíûé îïûò? Ïîäëèííî ðàçâèâàþùàÿñÿ àäìè-
íèñòðàöèÿ íå ìîæåò íå óâàæàòü èíòåðåñû è ïðàâà ãðàæäàí,
íå ó÷èòûâàòü òðàäèöèè ïîëèòè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ ãàðàí-
òèé, êîòîðûå â Èñïàíèè, ê ñîæàëåíèþ, ïîëíîñòüþ îòñóòñò-
âóþò äî ñèõ ïîð”6.

Ìû ïðèâåëè ýòó ïðîñòðàííóþ öèòàòó öåëèêîì, ÷òîáû
íå óòðàòèòü òîé íàãëÿäíîñòè, ñ êîòîðîé ïðîôåññîð Ñàíòà-
ìàðèÿ Ïàñòîð îïèñûâàåò ôàêòè÷åñêîå îòñóòñòâèå â Èñïà-
íèè ãàðàíòèé ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí.

Îñòàâèì â ñòîðîíå ïðîáëåìó ïðèíöèïà çàêîííîñòè.
Ýôôåêòèâíîñòü åãî ïðèìåíåíèÿ, â ñàìîì äåëå, çàâèñèò îò
ðàìîê îáúåêòèâíîé çàêîííîñòè, îïðåäåëÿåìûõ òåìè “èí-
ñòðóìåíòàìè ôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé
ðåàëüíîñòè, êîòîðûå â èñïàíñêîì (è ìèðîâîì) êóëüòóðíîì
êîíòåêñòå âûðàæàþòñÿ â ïðàâîâûõ íîðìàõ”7. Îòìåòèì
òîëüêî, ÷òî âîçìîæíîñòü òîãî, ÷òî â îäèí ïðåêðàñíûé äåíü
â Èñïàíèè ïîÿâèòñÿ ñâîé îìáóäñìàí, íèêîãäà íå áûëà áåñ-
ñìûñëèöåé 8.

Â ñàìîì äåëå, áþðî èíôîðìàöèè, ïðåäëîæåíèé è ðåê-
ëàìàöèé â èõ íûíåøíåé ôîðìå ðàáîòàþò èç ðóê âîí ïëî-
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òè èñêîâûõ òðåáîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüåé 77 Çà-
êîíà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðîèçâîäñòâå? 10

Òî æå ñàìîå, äóìàþ, ìîæíî ñêàçàòü è î äåÿòåëüíîñòè ñó-
äîâ ïî àäìèíèñòðàòèâíûì ñïîðàì. Â ÷àñòíîñòè, ïðàâî íà
îáæàëîâàíèå, ëåãèòèìàöèÿ, ïðîöåññóàëüíûé ðèãîðèçì â
âîïðîñå ñðîêîâ, ìåäëèòåëüíîñòü, ìàòåðèàëüíûå èçäåðæêè,
èñêëþ÷åíèå ïîëèòè÷åñêèõ àêòîâ, ïðåèìóùåñòâåííîå ïðà-
âî íà îòñðî÷êó èëè îòìåíó ïðèãîâîðà, åñëè íå ïðàêòèêóå-
ìûé èíîãäà ïðÿìîé ïðîòåêöèîíèçì â îòíîøåíèè àäìèíè-
ñòðàöèè, — âîò íåêîòîðûå èç ìíîãî÷èñëåííûõ ïðåãðàä,
ïðèñóùèõ ðàáîòå ñóäåáíûõ îðãàíîâ è ïîòîìó ïðåâðàùàþ-
ùèõ þñòèöèþ ïî àäìèíèñòðàòèâíûì ñïîðàì â âåñüìà îãðà-
íè÷åííîå ñðåäñòâî äëÿ êîíòðîëÿ çà àäìèíèñòðàöèåé.

Îðãàíû ïðàâîñóäèÿ, åñëè îíè äåéñòâèòåëüíî ñòîÿò íà
ñòðàæå ñïðàâåäëèâîñòè, åñòü îáÿçàòåëüíûé àòðèáóò ïðàâî-
âîãî ãîñóäàðñòâà. Ê ñîæàëåíèþ, äàæå ñàìàÿ ïîëíàÿ äåìî-
êðàòèÿ íåñïîñîáíà ñàìà ïî ñåáå áûòü äîñòàòî÷íîé ãàðàí-
òèåé êîíòðîëÿ çà íåîáúÿòíîé ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòüþ
÷èíîâíèêîâ.

Ïîëîæèòåëüíà íå ñòîëüêî êàðàòåëüíàÿ ðàáîòà â ïîñëåä-
íåé èíñòàíöèè, ñêîëüêî ïðîôèëàêòè÷åñêàÿ. Âíå âñÿêîãî
ñîìíåíèÿ, îíà ïîçâîëÿåò â êîðíå èçáåæàòü ïîòåðü, êîòîðûå
ïîçäíåå, âåðîÿòíî, áûëî áû òðóäíî èëè íåâîçìîæíî âîñ-
ïîëíèòü. Äóìàþ, â óñëîâèÿõ ñâîáîäíîãî îáùåñòâà òà ðàáî-
òà, êîòîðóþ åæåäíåâíî ïðîâîäÿò ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè: ïðåññà, ðàäèî, òåëåâèäåíèå è ò. ä. — óæå ñàìà ïî ñå-
áå æèçíåííî âàæíà. Ñòðàõ ïåðåä ñêàíäàëîì è îãëàñêîé
ñòàíîâèòñÿ âàæíåéøèì ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ïîÿâëåíèÿ êîð-
ðóïöèè êàê â ìèêðîêîñìå ãðàæäàíèíà, òàê è â ãîñóäàðñò-
âåííûõ è âëàñòíûõ ñòðóêòóðàõ.

Íåòðóäíî ïðåäñòàâèòü ñåáå ìàñøòàáû çàäà÷, ñòîÿùèõ ó
íàñ ïåðåä îìáóäñìàíîì, êîòîðûé, äåéñòâóÿ íåçàâèñèìî,
ïðåäàâàÿ ñâîè çàêëþ÷åíèÿ ãëàñíîñòè, áóäåò ñòîÿòü íà ñëóæ-
áå ãðàæäàí è èíôîðìèðîâàòü ïàðëàìåíò, ÷òîáû òîò, â ñâîþ
î÷åðåäü, ïðåäïðèíèìàë óìåñòíûå, íà åãî âçãëÿä, ïîëèòè÷å-
ñêèå äåéñòâèÿ.

Âìåñòå ñ òåì âîçìîæíîå ïðîòèâîäåéñòâèå ÷èíîâíèêîâ
ñîçäàíèþ èíñòèòóòà îìáóäñìàíà ìîæåò áûòü ïðåîäîëåíî,
åñëè òå îñîçíàþò ïîäëèííîå çíà÷åíèå åãî ìèññèè. Âåäü îí
äåéñòâèòåëüíî ìîæåò íå òîëüêî îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà
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Â òàêèõ ñëó÷àÿõ ãåíåðàëüíàÿ ïðîêóðàòóðà ðàññìîòðèò
ïðåäñòàâëåííîå äåëî è, åñëè íå ñî÷òåò íåîáõîäèìûì âîç-
áóæäàòü óãîëîâíîå äåëî, òî áóäåò îáÿçàíà ñîîáùèòü îá
ýòîì îìáóäñìàíó â ïèñüìåííîì îáîñíîâàíèè. Åñëè æå òîò,
â ñâîþ î÷åðåäü, ïîñ÷èòàåò, ÷òî äîâîäû ãåíåðàëüíîé ïðîêó-
ðàòóðû íà ýòîò ñ÷åò íåäîñòàòî÷íî óáåäèòåëüíû, îí âïðàâå
ïðåäñòàâèòü ñîîòâåòñòâóþùèé âíåî÷åðåäíîé äîêëàä ïàð-
ëàìåíòó, íàïðàâèâ êîïèþ ìèíèñòðó þñòèöèè è ïðåäàâ åãî
ãëàñíîñòè, åñëè ñî÷òåò íåîáõîäèìûì. Ñ ýòîãî ìîìåíòà îäèí
ëèøü ïàðëàìåíò âïðàâå ïðèíèìàòü öåëåñîîáðàçíûå, íà åãî
âçãëÿä, ìåðû.

Êîïèÿ äîêëàäà äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà òàêæå ëèöó,
ïîäàâøåìó æàëîáó.

Òàêîé âîçìîæíûé ïîðÿäîê äåéñòâèé íå äàåò, íà íàø
âçãëÿä, îñíîâàíèé îáâèíÿòü îìáóäñìàíà â òîì, ÷òî åãî âìå-
øàòåëüñòâî íåïðîôåññèîíàëüíî èëè ÷òî åãî ïîëíîìî÷èÿ çà-
òðóäíÿþò ðàáîòó àäìèíèñòðàòèâíûõ èëè ñóäåáíûõ îðãàíîâ.

Ïðîáëåìà áîëüøåé èëè ìåíüøåé ýôôåêòèâíîñòè òàêî-
ãî óëîæåíèÿ, êàê íàøå, ÿâëÿåòñÿ, íà ìîé âçãëÿä, äîñòàòî÷-
íî ñëîæíîé è äåëèêàòíîé. Îíà çàñëóæèâàåò òùàòåëüíîãî
èçó÷åíèÿ, è ëèøü ïî åãî çàâåðøåíèè ìû áóäåì â ñîñòîÿíèè
âûñêàçàòü ñêîëüêî-íèáóäü ÷åòêîå ìíåíèå íà ýòîò ñ÷åò.

Äëÿ ïîäîáíîé àíàëèòè÷åñêîé ðàáîòû â áóäóùåì, ïîìè-
ìî óæå óêàçàííûõ îñíîâíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, íå-
îáõîäèìî ó÷èòûâàòü òàêæå è äðóãèå, êàñàþùèåñÿ ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ñîâðåìåííûõ èíñòèòóòîâ, ÷üþ ïîëåçíîñòü
è ýôôåêòèâíîñòü ìû ïîðîé îäîáðÿåì ñ èçëèøíåé ïî-
ñïåøíîñòüþ èëè æå, íàïðîòèâ, áûâàåì ñáèòû ñ òîëêó ïà-
íèêåðàìè.

ß èìåþ â âèäó íåîáõîäèìîñòü ïðèçíàòü, ÷òî èñïàíñêèé
ãðàæäàíèí íå îáåñïå÷åí äîñòàòî÷íîé, ÿ áû äàæå ñêàçàë
ìèíèìàëüíîé çàùèòîé îò âñåãî òîãî, ÷òî ñòîëü âûðàçè-
òåëüíî îáîçíà÷àåòñÿ àíãëèéñêèì òåðìèíîì maladministra-
tion (íåóäîâëåòâîðèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü).

Íåóæåëè ïîñëå âñåãî âûøåñêàçàííîãî êòî-òî ìîæåò
âñåðüåç óòâåðæäàòü, áóäòî ëèøü ïðèíÿòèåì Çàêîíà î ñóäî-
ïðîèçâîäñòâå, íàïðèìåð, ïî àäìèíèñòðàòèâíûì èëè óãî-
ëîâíûì íîðìàòèâàì ìîæíî ðàçîì ïîëîæèòü êîíåö çëîóïî-
òðåáëåíèÿì âëàñòüþ èëè ñàìîóïðàâñòâó àäìèíèñòðàöèè?
Íåóæåëè êòî-òî ìîæåò ñåãîäíÿ ãîâîðèòü îá ýôôåêòèâíîñ-
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ñìàíà, ñîâåðøåííî èíà÷å îáñòîèò äåëî ñ ó÷ðåæäåíèåì ðÿ-
äà îòðàñëåâûõ è ðåãèîíàëüíûõ îìáóäñìàíîâ 12.

Â ïîëüçó ïîäîáíûõ èíèöèàòèâ èìååòñÿ íåñêîëüêî ñîîá-
ðàæåíèé.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðè óñëîâèè ñîáëþäåíèÿ ïðèíöèïà
ñïåöèàëèçàöèè è íàçíà÷åíèÿ îìáóäñìàíà ïðàâèòåëüñòâîì
ïðàêòè÷åñêè ñðàçó ïðåîäîëåâàþòñÿ âûøåóêàçàííûå ïðå-
ïÿòñòâèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïîðÿäêà. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ âñå
áóäåò çàâèñåòü îò ÷åòêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ñôåðû êîìïåòåí-
öèè, îò ïåðåäàâàåìûõ îìáóäñìàíó ïîëíîìî÷èé è ñòåïåíè
åãî íåçàâèñèìîñòè.

Â ýòîì ïëàíå íèêîãäà íå ñëåäóåò çàáûâàòü, ÷òî îìáóä-
ñìàí â ïðèíöèïå äîëæåí áûòü ïîëèòè÷åñêè íåçàâèñèìûì è
òåõíè÷åñêè ïîäãîòîâëåííûì ÷åëîâåêîì, íè â êîåì ñëó÷àå
íå ïîäïàäàþùèì ïîä îïåêó àäìèíèñòðàöèè. Â ïðîòèâíîì
ñëó÷àå ìû ñòîëêíóëèñü áû ñ âàðèàíòîì ÷èíîâíè÷üåé ñïå-
öèàëèçàöèè, à âåäü îìáóäñìàí íè â êîåì ñëó÷àå íå äîëæåí
áûòü ÷èíîâíèêîì, ïîä÷èíåííûì ñòðîãîé ñóáîðäèíàöèè.

Èñïàíèÿ âïîëíå ìîãëà áû ðàñïîëàãàòü îìáóäñìàíîì ïî
äåëàì ïîòðåáèòåëåé, òàê êàê äëÿ ýòîãî èìååòñÿ ïîäõîäÿ-
ùàÿ ïî÷âà, à åâðîïåéñêèå ñòðàíû çà íåñêîëüêî ëåò íàêî-
ïèëè â ýòîé îáëàñòè áîãàòûé îïûò.

Îäíàêî ìû êàòåãîðè÷åñêè ïîä÷åðêèâàåì, ÷òî èíñòèòóò
îìáóäñìàíà, äàæå îòðàñëåâîãî, òèïà òåõ, ÷òî èìåþòñÿ â
ðàññìîòðåííûõ åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ, íå èìååò íè÷åãî îá-
ùåãî ñ òåìè ñóððîãàòàìè, êîòîðûå ïûòàëèñü ñîçäàòü â íà-
øåé ñòðàíå.

Òàêîâûì ÿâëÿåòñÿ Íàöèîíàëüíûé ñîâåò ïî âíóòðåííåé
òîðãîâëå è ïîòðåáèòåëÿì, ñîçäàííûé ñàìîé àäìèíèñòðàöè-
åé. Ðåãëàìåíò ñîâåòà òàêîâ, ÷òî åãî äåÿòåëüíîñòü îêàçàëàñü
íåýôôåêòèâíîé, è ñàì îí ñòàë ëó÷øèì ïðèìåðîì òîãî, ÷å-
ãî íå ñëåäóåò äåëàòü â äàííîé îáëàñòè.

Â ñòàòüå 2 ðåãóëèðóþùåãî åãî äåÿòåëüíîñòü ïðèêàçà ïî
ìèíèñòåðñòâó òîðãîâëè îò 10 èþíÿ 1974 ãîäà ÿñíî ãîâî-
ðèòñÿ:

Ñò. 2. Â êîìïåòåíöèþ Ñîâåòà ïî âíóòðåííåé òîðãîâëå è
ïîòðåáèòåëÿì âõîäÿò ñëåäóþùèå îáÿçàííîñòè:

à) ïîäãîòîâêà ðåêîìåíäàöèé àäìèíèñòðàöèè äëÿ ðàçðà-
áîòêè, ïðèìåíåíèÿ è ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ íîðìàòè-
âîâ ïî çàùèòå è îõðàíå ïîòðåáèòåëÿ;
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íàðóøåíèÿìè èëè íåçàêîííûìè äåéñòâèÿìè ñëóæàùèõ ïðè
èñïîëíåíèè èìè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé, íî òàêæå ñòàòü âëèÿ-
òåëüíåéøèì çàùèòíèêîì äîáðîñîâåñòíûõ ÷èíîâíèêîâ.

Ýòî ïðåäïîëîæåíèå ïîäòâåðæäàåòñÿ, ñðåäè ïðî÷èõ,
äâóìÿ ôàêòîðàìè, êîòîðûå ÿ ñ÷èòàþ ðåøàþùèìè:

1. Ñîõðàíÿÿ îáúåêòèâíîñòü, íåâîçìîæíî áîðîòüñÿ çà
ñîõðàíåíèå çàùèòíîãî ïîêðîâà íàä ÷èíîâíè÷üåé äåÿòåëü-
íîñòüþ âî âñåé åå ïîëíîòå. Òàêîãî ðîäà íåïðèêîñíîâåí-
íîñòü ìîæåò â èòîãå îêàçàòüñÿ íàñòîÿùèì ïàòåíòîì íà
ðàçáîé, ïîçâîëÿþùèì ÷èíîâíèêó äåéñòâîâàòü, êàê åìó çà-
áëàãîðàññóäèòñÿ, ÷òî, ê ñîæàëåíèþ, îòíþäü íå íîâî äëÿ
íàøåé ñòðàíû.

2. Íåâåðíî îòîæäåñòâëÿòü ñàìèõ ÷èíîâíèêîâ è òå ïðèí-
öèïû óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå â êîíêðåòíûé ìîìåíò ïðåîáëà-
äàþò â èõ äåÿòåëüíîñòè.

Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ïðèçíàíèå çà îìáóäñìàíîì ïðàâà
ðàññëåäîâàòü æàëîáû ãðàæäàí ïîçâîëèëî áû âûÿâëÿòü, â
êàêîì ñëó÷àå ðåøåíèå ïî äåëó, çàäåðæêà äåëà íà íåîïðå-
äåëåííûé ñðîê èëè ïîïðîñòó óõîä îò åãî ðåøåíèÿ ñî âñåì
óùåìëåíèåì ïðàâ è èíòåðåñîâ ÷àñòíûõ ëèö, êîòîðîå ïðè
ýòîì íåèçáåæíî, îáúÿñíÿåòñÿ íå ïðèõîòüþ ÷èíîâíèêà, âå-
äóùåãî äàííîå äåëî, à êàêèì-ëèáî ïðèíöèïîì óïðàâëåíèÿ,
òàéíûì ðàñïîðÿæåíèåì âûøåñòîÿùåãî íà÷àëüíèêà èëè
ïðîñòî íåäîñòàòêàìè ñòðóêòóðû äàííîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Åãî âìåøàòåëüñòâî ìîæåò îêàçàòüñÿ æèçíåííî âàæíûì
âî âñåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ñîìíèòåëüíûå àäìèíèñòðàòèâíûå
äåéñòâèÿ óùåìëÿþò ïðàâà ÷åëîâåêà.

Ïîñëå ïðîÿñíåíèÿ äåëà îìáóäñìàí ìîã áû âûäâèíóòü
ïðîòèâ ÷èíîâíèêà îáâèíåíèå, è â ðåçóëüòàòå ìíîãèõ òàêèõ
äåë ÷èíîâíè÷üå ñîñëîâèå ìîãëî áû òî÷íåå îïðåäåëèòü ñâîå
ìåñòî â îáùåñòâå è ãîñóäàðñòâå.

Íàêîíåö, ïîääåðæêà îìáóäñìàíîì ÷èíîâíèêîâ íå îãðà-
íè÷èâàëàñü áû êîñâåííûì ñîäåéñòâèåì â îïðåäåëåíèè èõ
ðîëè è ìåñòà, íî ïîçâîëèëà áû åìó, ïî ïðèìåðó êîëëåã èç
äðóãèõ ñòðàí, òàêæå âûñòóïàòü â ðîëè çàùèòíèêà èõ èíòå-
ðåñîâ è êàê ãðàæäàí, è êàê ñëóæàùèõ 11.

Ïîëàãàòü, ÷òî îìáóäñìàí ìîæåò ñòàòü “âðàãîì” ÷èíîâ-
íèêîâ — áîëüøîå çàáëóæäåíèå.

Äàæå åñëè ïðèçíàòü ìàëîâåðîÿòíîé âîçìîæíîñòü ñîçäà-
íèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàöèîíàëüíîãî èíñòèòóòà îìáóä-
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ãàíèçàöèè, äîñòóïíîñòüþ è áûñòðûì è ýôôåêòèâíûì âìå-
øàòåëüñòâîì, áóäü òî ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå â ïðî-
ôèëàêòè÷åñêîì ïëàíå èëè ïî ïîëó÷åíèè èíôîðìàöèè î
êîíêðåòíûõ ôàêòàõ.

×òî êàñàåòñÿ âîçìîæíîñòåé ñîçäàíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî
îìáóäñìàíà, âðîäå ýêñïåðèìåíòà â Öþðèõå, ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ, ÷òî ýòà òåìà çàñëóæèâàåò ïîäðîáíîãî èçó÷åíèÿ.

×àñòè÷íî äåéñòâóþùèé ïîêà Çàêîí î ìåñòíîì óñòðîé-
ñòâå îò 24 èþíÿ 1955 ãîäà äîæèâàåò ïîñëåäíèå ìåñÿöû ïî-
ñëå îäîáðåíèÿ 19 íîÿáðÿ 1975 ãîäà íîâûõ Îñíîâ ñòàòóòà î
ìåñòíîì óñòðîéñòâå, êîòîðûå äîëæíû îáðåñòè çàêîí÷åí-
íóþ ôîðìó ìàêñèìóì â òå÷åíèå ãîäà. Çà òî âðåìÿ ïîêà Îñ-
íîâû äîðàáàòûâàþòñÿ, ïîëèòèêî-êîíñòèòóöèîííàÿ ñèòóà-
öèÿ â ñòðàíå ðåçêî èçìåíèëàñü. Â 1976 ãîäó áûë ïðèíÿò
Çàêîí î ïîëèòè÷åñêîé ðåôîðìå, à äâóìÿ ãîäàìè ïîçæå íà-
÷àëà äåéñòâîâàòü íîâàÿ Êîíñòèòóöèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà ïðîäëåíèå ñðîêà, ïðåäóñ-
ìîòðåííîãî äëÿ âûðàáîòêè îêîí÷àòåëüíîãî òåêñòà Îñíîâ (â
ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì-äåêðåòîì 22 îò 12 íîÿáðÿ 1976),
îí áóäåò ÿâíî íåäîñòàòî÷íûì ñ ó÷åòîì ïðîèñøåäøèõ ïåðå-
ìåí è îãðîìíîãî çíà÷åíèÿ, êîòîðîå ìîæåò ïðèîáðåñòè çà-
êîíîäàòåëüíûé òåêñò ïîäîáíîãî ðîäà. Òåì íå ìåíåå áûëî
áû íåïëîõî âîñïîëüçîâàòüñÿ ñëó÷àåì è ïîäóìàòü î âîçìîæ-
íîñòè âíåäðåíèÿ èíñòèòóòà ìóíèöèïàëüíîãî îìáóäñìàíà íà
ìåñòíîì óðîâíå.

II. Èíñòèòóò îìáóäñìàíà â Èñïàíèè

1. Ðåàëèè ïðàâà

Òî, ÷òî âñåãî íåñêîëüêî ëåò íàçàä êàçàëîñü íåäîñòèæè-
ìîé ìå÷òîé, êàòåãîðè÷åñêè íå ïðèíèìàâøåéñÿ ðàçëè÷íû-
ìè ó÷åíûìè-ïðàâîâåäàìè, íûíå ñòàëî â Èñïàíèè ðåàëüíî-
ñòüþ. Èíñòèòóò Íàðîäíîãî çàùèòíèêà — îìáóäñìàíà —
ïîëó÷èë â íàøåé ñòðàíå ïðàâî íà ñóùåñòâîâàíèå áëàãîäà-
ðÿ Êîíñòèòóöèè 1978 ãîäà, âîññòàíîâèâøåé ïàðëàìåíò-
ñêèé äåìîêðàòè÷åñêèé ñòðîé.

Ñòàòüÿ 54 Îñíîâíîãî çàêîíà ó÷ðåäèëà èíñòèòóò îìáóä-
ñìàíà, à Îðãàíè÷åñêèé çàêîí ¹ 3 îò 6 àïðåëÿ 1981 ãîäà
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á) êîîðäèíàöèÿ èíôîðìàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â èíòå-
ðåñàõ ïîòðåáèòåëÿ;

â) ïîîùðåíèå èññëåäîâàíèé ïðîáëåì ïîòðåáëåíèÿ è
ïîòðåáèòåëåé;

ã) îðèåíòèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ ïðåäñòàâè-
òåëüñòâ ïîòðåáèòåëåé â ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ;

ä) êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ îáúåäèíåíèé
ïîòðåáèòåëåé è äîìîõîçÿåê, ïðåñëåäóþùèõ öåëè çàùèòû
è èíôîðìèðîâàíèÿ ïîòðåáèòåëåé;

å) ïðåäñòàâëåíèå ìèíèñòðó òîðãîâëè ïðåäëîæåíèé ïî
âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ ïîëèòèêè âíóòðåííåé òîðãîâëè â
îòíîøåíèè ïîòðåáèòåëåé;

æ) èíôîðìèðîâàíèå î âûïîëíåíèè è îñóùåñòâëåíèè íà
ïðàêòèêå ìåðîïðèÿòèé è ïðîãðàìì, ïðåäóñìîòðåííûõ
Ïëàíàìè ðàçâèòèÿ â îòíîøåíèè ïîòðåáèòåëåé;

ç) êîíñóëüòèðîâàíèå â îáëàñòè ñòàíäàðòèçàöèè, íîðìè-
ðîâàíèÿ, êîíòðîëÿ çà êà÷åñòâîì òîâàðîâ è ýòèêåòîê;

è) ïðî÷èå çàäà÷è, âûïîëíåíèå êîòîðûõ ìîæåò áûòü ïî-
ðó÷åíî â äàëüíåéøåì.

Âî âñåì òåêñòå ñòàòüè 2 íå òîëüêî íå ïðåäóñìàòðèâàþò-
ñÿ êàêèå-ëèáî êàðàòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ â ñëó÷àå âûÿâëå-
íèÿ ïîäëîãà èëè ìîøåííè÷åñòâà, íî äàæå îñóùåñòâëåíèå
êàêîãî-ëèáî íàäçîðà çà òîâàðàìè, ïðåäëîæåíèå ñàíêöèé
èëè âîçìîæíîñòü âîçáóæäåíèÿ äåëà â ñóäå èëè ñïåöèàëè-
çèðîâàííîì îðãàíå.

Ïîäãîòîâêà ðåêîìåíäàöèé, êîîðäèíàöèÿ èíôîðìàöèè,
îðèåíòèðîâàíèå ïîòðåáèòåëåé, ïîîùðåíèå èññëåäîâàíèé,
ïðåäëîæåíèÿ ìèíèñòðó è ïðî÷åå — âñå ïîçâîëÿåò ïðåäïî-
ëîæèòü, ÷òî ñîâåò íà äåëå îãðàíè÷èòñÿ ëèøü áîëåå èëè ìå-
íåå êîìïåòåíòíûì êîíñóëüòèðîâàíèåì àäìèíèñòðàöèè.
Ôàêòû ïîäòâåðæäàþò ýòî.

Îñòàëüíàÿ ÷àñòü ïîñòàíîâëåíèÿ áûëà öåëèêîì ïîñâÿ-
ùåíà ñòðóêòóðå è îðãàíèçàöèè Ñîâåòà, ñîñòîÿùåãî èç
òðèäöàòè ÷åëîâåê, âêëþ÷àÿ ñåêðåòàðÿ.

Ïîâòîðÿåì, ÷òî ñëîæíûé êîíñóëüòàöèîííûé îðãàí ïðè
àäìèíèñòðàöèè, íà äåëå ÿâëÿþùèéñÿ åå ÷àñòüþ è, â êðàé-
íåì ñëó÷àå, ïîäðàçóìåâàþùèé êîñâåííóþ ôîðìó çàùèòû
ïîòðåáèòåëÿ a posteriori (ïî îïûòó, èç ïîñëåäóþùåãî. —
Ïðèì. ðåä.), íå èìååò íè÷åãî îáùåãî ñ òàêèì èíñòèòóòîì,
êàê îìáóäñìàí, êîòîðûé êàê ðàç îòëè÷àåòñÿ ïðîñòîòîé îð-
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ß òàêæå íå ñîáèðàþñü ñåé÷àñ ïîäðîáíî ðàññìàòðèâàòü
èíñòèòóò, î êîòîðîì äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íàì èçâåñòåí
ëèøü òåêñò èç “Îôèöèàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ âåäîìîñ-
òåé”. Îìáóäñìàí åùå íå èçáðàí, åãî ðàáîòà åùå è íå íà÷è-
íàëàñü. ß îãðàíè÷óñü ïîêà ëèøü îáùåé õàðàêòåðèñòèêîé
èíñòèòóòà Íàðîäíîãî çàùèòíèêà íà îñíîâàíèè çàêîíà è
ïîäðîáíî îñòàíîâëþñü íà îòäåëüíûõ âîïðîñàõ, ïðåäñòàâ-
ëÿþùèõ, íà ìîé âçãëÿä, îñîáûé èíòåðåñ, ñîáëþäàÿ åñòåñò-
âåííóþ îñòîðîæíîñòü, íåîáõîäèìóþ â ñóæäåíèÿõ ïîäîá-
íîãî ðîäà, ïîñêîëüêó èõ åùå ïðåäñòîèò ñîîòíåñòè ñ ïðàê-
òèêîé âî âñåé åå ñëîæíîñòè.

Ïðè ðàññìîòðåíèè îòå÷åñòâåííîãî èíñòèòóòà Íàðîäíî-
ãî çàùèòíèêà, ìîæíî ñìåëî óòâåðæäàòü, ÷òî íàì óäàëîñü
èçáåæàòü èñêàæåíèé, êîòîðûì ïîäâåðãàëàñü êëàññè÷åñêàÿ
ìîäåëü ïðè åå âíåäðåíèè â ðàçëè÷íûå ãîñóäàðñòâåííî-ïðà-
âîâûå ñèñòåìû.

Ïðèìåðû Âåëèêîáðèòàíèè è Ôðàíöèè íå ïðåäâåùàëè
íè÷åãî õîðîøåãî, òåì áîëåå ÷òî è â Èñïàíèè èìåëè ìåñòî
ïî÷òè åäèíîäóøíîå îòðèöàòåëüíîå èëè êàê ìèíèìóì ïðå-
íåáðåæèòåëüíîå îòíîøåíèå ó÷åíûõ ê èíñòèòóòó, îòñóòñò-
âèå èíòåðåñà ñî ñòîðîíû ïðàâîâûõ êðóãîâ (êîëëåãèè àäâî-
êàòîâ, óíèâåðñèòåòîâ è ò. ä.) è íåîñâåäîìëåííîñòü ãðàæäàí
â öåëîì.

Îäíàêî âíåäðåíèå èíñòèòóòà îìáóäñìàíà â Èñïàíèè
ïðîèçîøëî ñîâñåì èíà÷å. Ôàêòîðîì, èìåâøèì, íà ìîé
âçãëÿä, ðåøàþùåå çíà÷åíèå, ÿâèëñÿ äóõ, ïðåîáëàäàâøèé
ïðè âûðàáîòêå òåêñòà Êîíñòèòóöèè. Àâòîðû íàøåãî Îñ-
íîâíîãî çàêîíà ñòðåìèëèñü ìàêñèìàëüíî îáåñïå÷èòü âñÿ-
÷åñêèå ãàðàíòèè, è ïðåæäå âñåãî íåäàâíî çàâîåâàííûõ
ãðàæäàíñêèõ ñâîáîä. Íåóäèâèòåëüíî ïîýòîìó, ÷òî ñðåäè
ìíîæåñòâà ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíñòèòóöèåé èíñòèòóòîâ
íàøëîñü ìåñòî è äëÿ îìáóäñìàíà.

Êðîìå òîãî, ñîñòàâèòåëè Êîíñòèòóöèè ó÷ëè êëàññè÷åñ-
êóþ ìîäåëü èíñòèòóòà, îòðàçèâ åå õàðàêòåðèñòèêè â ñòàòüå
54 Îñíîâíîãî çàêîíà, íî ñóùåñòâåííî ðàñøèðèëè ïîëíî-
ìî÷èÿ íàøåãî îìáóäñìàíà â ñðàâíåíèè ñî ìíîãèìè çàðó-
áåæíûìè.

Îðãàíè÷åñêèì çàêîíîì ¹ 3 îò 6 àïðåëÿ 1981 ãîäà óäà-
ëîñü ðàçâèòü óñïåõ. Ïðè äåòàëüíîé õàðàêòåðèñòèêå Çàùèò-
íèêà, åãî êîìïåòåíöèè, ñðåäñòâ è èíñòðóìåíòîâ, ïðèäàâà-
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÷åòêî è ïîäðîáíî îïðåäåëèë ïðèíöèïû ðåãóëèðîâàíèÿ åãî
äåÿòåëüíîñòè.

Ïîñëå òîãî êàê Èñïàíñêàÿ ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ ðàáî÷àÿ
ïàðòèÿ ïðåäñòàâèëà Êîíãðåññó äåïóòàòîâ ïðîåêò Îðãàíè-
÷åñêîãî çàêîíà â ðàçâèòèå ñòàòüè 54 Êîíñòèòóöèè, ïîíàäî-
áèëîñü ïî÷òè äâà ãîäà, ÷òîáû çàâåðøèëàñü äëèòåëüíàÿ ïàð-
ëàìåíòñêàÿ ïðîöåäóðà è åãî òåêñò ïîÿâèëñÿ íàêîíåö íà
ñòðàíèöàõ “Îôèöèàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ âåäîìîñòåé”
(Boletin Oficial del Estado).

Åñëè ó÷åñòü, â êàêèõ óñëîâèÿõ ðàçðàáàòûâàëñÿ Îðãàíè-
÷åñêèé çàêîí î Íàðîäíîì çàùèòíèêå, òî ìîæíî ñ÷èòàòü,
÷òî âðåìÿ áûëî èñïîëüçîâàíî ýôôåêòèâíî, ïðè÷åì íà ýòî
èìåþòñÿ ðàçëè÷íûå ïðè÷èíû. Ñ îäíîé ñòîðîíû, î÷åâèäíî,
÷òî ïàðëàìåíòó ïðèøëîñü ðåøàòü âàæíûå è ïðèîðèòåòíûå
çàäà÷è â èíòåðåñàõ íàöèè äëÿ âûïîëíåíèÿ ãëàâíîé öåëè —
ñîçèäàíèÿ è óêðåïëåíèÿ óñòîåâ äåìîêðàòè÷åñêîãî ñòðîÿ.
Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íå ñëåäóåò òàêæå íåäîîöåíèâàòü íåäî-
âåðèå, çàìàë÷èâàíèå è äàæå ïðîòèâîäåéñòâèå â îòíîøåíèè
íîâîãî èíñòèòóòà, äëÿ ïðåîäîëåíèÿ êîòîðûõ òðåáîâàëîñü
âðåìÿ.

Îäíàêî áûëî áû íåñïðàâåäëèâî âûäåëÿòü ëèøü ôàêòî-
ðû, ïðèâåäøèå ê çàìåäëåíèþ çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà,
èáî ñëåäóåò ó÷èòûâàòü è íåìàëîâàæíûå ïîçèòèâíûå ìî-
ìåíòû. Ñðåäè íèõ âûäåëÿåòñÿ ÿâíîå ñòðåìëåíèå ðàçëè÷-
íûõ ïàðëàìåíòñêèõ ãðóïï âîçäåðæàòüñÿ îò âåäåíèÿ ïàðëà-
ìåíòñêèõ äåáàòîâ ïî ýòîìó çàêîíó ñ óçêîïàðòèéíûõ ïîçè-
öèé. Ñ ïåðâûõ æå äíåé â Êîíãðåññå è âïëîòü äî âûíåñåíèÿ
èì îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ, à òàêæå â õîäå ìó÷èòåëüíûõ
ïðåíèé ïî çàêîíó â Ñåíàòå çàêîíîäàòåëè ïðîäåìîíñòðèðî-
âàëè âçàèìîïîíèìàíèå è ïîëíîå íåæåëàíèå ïðåâðàòèòü
èíñòèòóò Íàðîäíîãî çàùèòíèêà â ïîëèòè÷åñêîå îðóäèå êà-
êîé-ëèáî ïàðòèè.

Âûñòóïëåíèÿ äåïóòàòîâ â Êîíãðåññå ÿñíî î òîì ñâèäå-
òåëüñòâóþò, è ýòî, íåñîìíåííî, áûë ïåðâûé óñïåõ åùå íå
ðîäèâøåãîñÿ îìáóäñìàíà è äîáðîå ïðåäçíàìåíîâàíèå íà
áóäóùåå.

Çäåñü ÿ íå ñòàíó àíàëèçèðîâàòü îáñòîÿòåëüñòâà, ñîïóò-
ñòâîâàâøèå ðîæäåíèþ ýòîãî çàêîíà, èëè äåòàëè ïåðâîíà-
÷àëüíîãî ïðîåêòà, èáî ÿ óæå ïîñâÿòèë ýòîìó âîïðîñó îò-
äåëüíóþ ðàáîòó.
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òèâíûõ àêòàõ íèçøåãî ïîðÿäêà”, óòâåðæäàÿ, ÷òî “áûëî áû
ðàçóìíåå èçáåãàòü âîïëîùåíèÿ ñòîëü êàçóèñòè÷åñêèõ íîð-
ìàòèâîâ â òåêñòû ðàíãà Îðãàíè÷åñêîãî çàêîíà” (Ð. Ïåëüîí).
Íå äóìàþ, ÷òî ñòîëü ïðîáëåìàòè÷íûå ñóæäåíèÿ íóæíî àíà-
ëèçèðîâàòü, íî íå ìîãó íå íàïîìíèòü êîëëåãå, ñêîëü íåîá-
õîäèìûìè îêàçàëèñü ýòè ñàìûå “ìåëî÷è”, êîãäà íàñòàëà
ïîðà çàùèùàòü áóäóùåãî Çàùèòíèêà íàðîäà îò àãðåññèâ-
íûõ âûïàäîâ àäìèíèñòðàöèè. Âåäü óäàëîñü íå òîëüêî “ñî-
õðàíèòü ìëàäåíöó æèçíü”, íî è íàäåëèòü åãî “äåéñòâåííû-
ìè àòðèáóòàìè äëÿ èñïîëíåíèÿ ñâîåé ìèññèè”, êàê ïðèçíàë
ñàì ã-í Ïåëüîí. ×åãî åùå òðåáîâàòü îò çàêîíîäàòåëÿ?

Íî çâó÷àëà è áîëåå æåñòêàÿ êðèòèêà, ñ îïðåäåëåíèåì
çàêîíà êàê äâóñìûñëåííîãî è ñîâåðøåííî íå îòâå÷àþùåãî
“ñóòè” äàííîãî èíñòèòóòà, î÷åíü ãèáêîãî çà ðóáåæîì. Ïðè
ýòîì èñõîäèëè èç óòâåðæäåíèÿ, áóäòî èíñòèòóò Íàðîäíîãî
çàùèòíèêà — “åùå îäíà ìàëîîïðàâäàííàÿ èìïðîâèçàöèÿ â
Êîíñòèòóöèè 1978 ãîäà, êîòîðàÿ áîëüøå ïîõîæà íå íà
Êîíñòèòóöèþ, à íà íåêîå îãëàâëåíèå òðàêòàòà”, è êîòîðàÿ,
ïî ìíåíèþ X. Ñàíòàìàðèè, ðàçóìååòñÿ, âíîñèò “áîëüøå
ñóìáóðà”, íåæåëè ïîëüçû.

Êàê ïðåêðàñíî ïîíèìàåò ÷èòàòåëü, ÿ íå ðàçäåëÿþ ýòîé
êðèòèêè, õîòÿ è îòíîøóñü ê àâòîðó ñ ïîíèìàíèåì è óâàæå-
íèåì. Âåäü ïîñëå Îñíîâíîãî çàêîíà ïîÿâèëñÿ åùå Îðãàíè-
÷åñêèé çàêîí î Íàðîäíîì çàùèòíèêå, êîòîðûé, íå áîÿñü
âïàñòü â ëîæíûé ïàòðèîòèçì, ìîæíî îïðåäåëèòü êàê îäèí
èç íàèáîëåå ïîëíûõ òåêñòîâ â Åâðîïå.

Íà ìîé âçãëÿä, ñàì èíñòèòóò è ðåãóëèðóþùèé åãî äåÿ-
òåëüíîñòü Çàêîí àïðèîðíî ðàññìàòðèâàþòñÿ ñ ïîçèöèè îò-
ðèöàíèÿ, ÷òî íå ïîçâîëÿåò îöåíèòü åãî ïî ñïðàâåäëèâîñòè.

Åãî çàùèòà, íàïðîòèâ, íå ïðåäïîëàãàåò îòðèöàíèÿ èëè
èãíîðèðîâàíèÿ òåõíè÷åñêèõ íåäîðàáîòîê, èìåþùèõñÿ â
Çàêîíå, ðàâíî êàê è îïàñíîñòåé è òðóäíîñòåé, êîòîðûå
ïîäñòåðåãàþò èíñòèòóò îìáóäñìàíà â áóäóùåì. Íî êðèòè-
êîâàòü Çàêîí çàâåäîìî äåñòðóêòèâíî — ýòî, ïî-ìîåìó, ïî-
ïûòêà çàêðûòü ãëàçà íà ðåàëèè, êîòîðûå ñïîñîáñòâîâàëè
âîçíèêíîâåíèþ èíñòèòóòà âî âñåõ íàèáîëåå ðàçâèòûõ
ñòðàíàõ ìèðà.

Íèæå, ïðèìåíÿÿ òå æå ìåòîäû àíàëèçà, ÷òî è ïî îòíî-
øåíèþ êî âñåì îñòàëüíûì ñòðàíàì, ÿ ïîñòàðàþñü ïîêà-
çàòü, ïî÷åìó ñìîòðþ ñ îïòèìèçìîì íà áóäóùåå èñïàíñêî-
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åìûõ äëÿ èñïîëíåíèÿ åãî ôóíêöèé, çàêîí âîñïðåòèë âîç-
ìîæíûå èñêàæåíèÿ, ÷åòêî è êàòåãîðè÷íî îïðåäåëèâ èí-
ñòèòóò êàê âåñüìà òîíêèé è â òî æå âðåìÿ ýôôåêòèâíûé
èíñòðóìåíò êîíòðîëÿ çà çëîóïîòðåáëåíèÿìè âëàñòüþ, äî-
ïóñêàåìûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Èñòîêè ñèëû Íàðîäíîãî çàùèòíèêà ñëåäóåò èñêàòü, ðà-
çóìååòñÿ, â êîíñòèòóöèîííûõ êîðíÿõ èíñòèòóòà. Â Èñïà-
íèè èíñòèòóò Çàùèòíèêà ó÷ðåæäåí íå îáû÷íûì çàêîíîì,
êàê â áîëüøèíñòâå ñòðàí, à Êîíñòèòóöèåé. Òàêèì îáðàçîì,
åãî áóäóùàÿ ñóäüáà íå çàâèñèò îò åñòåñòâåííûõ ýëåêòîðàëü-
íûõ êîëåáàíèé è èõ îòðàæåíèÿ íà ñîñòàâå ïàðëàìåíòñêîãî
áîëüøèíñòâà. Èíñòèòóò Íàðîäíîãî çàùèòíèêà ìîæåò áûòü
èçìåíåí ïî ñóòè ëèáî îòìåíåí òîëüêî â ðåçóëüòàòå êîíñòè-
òóöèîííîé ðåôîðìû, êîòîðàÿ ïðè åñòåñòâåííîì ðàçâèòèè
íàøåé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ìàëîâåðîÿòíà. Åñëè òàêîâàÿ
âñå æå ïðîèçîéäåò, òî, âèäèìî, â ñâÿçè ñî ñòîëü êðóïíîìàñ-
øòàáíûìè ñîáûòèÿìè, ÷òî, íàâåðíîå, ñàì âîïðîñ îá îìáóä-
ñìàíå óòðàòèò ñìûñë.

Íî êîíñòèòóöèîííàÿ êîìèññèÿ íå ïîæåëàëà îãðàíè-
÷èòüñÿ ïðîñòûì ïîëîæåíèåì ïóíêòà â Êîíñòèòóöèè, ÿâíî
íåäîñòàòî÷íûì äëÿ ïðåäîõðàíåíèÿ èíñòèòóòà îò óãðîçû
åãî èñêàæåíèÿ, è ïîòîìó âêëþ÷èëà ðåãóëèðóþùèé åãî ðà-
áîòó çàêîí â ãðóïïó òàê íàçûâàåìûõ îðãàíè÷åñêèõ, ïðèíè-
ìàåìûõ àáñîëþòíûì áîëüøèíñòâîì äåïóòàòîâ è ïðàêòè÷å-
ñêè íå ïîääàþùèõñÿ èçìåíåíèÿì íà ïîòðåáó ïðàâÿùåìó
ïàðòèéíîìó áîëüøèíñòâó. Â ñâîþ î÷åðåäü, ïàëàòàì ïàðëà-
ìåíòà óäàëîñü ðàçðàáîòàòü òàêîé çàêîí, êîòîðûé ÷åòêî
ðåãëàìåíòèðóåò âñå, ÷òî ñâÿçàíî ñ èíñòèòóòîì, óñòðàíèâ
òåì ñàìûì îïàñíîå èñêóøåíèå ïåðåòîëêîâûâàòü äâóñìûñ-
ëåííûé òåêñò â ÷àñòíûõ èíòåðåñàõ.

Ðàçóìååòñÿ, ïðèíöèïèàëüíûå õóëèòåëè èíñòèòóòà, ðàâíî
êàê è îïðåäåëåííûå êðóãè ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè,
âûñêàçûâàþò â åãî àäðåñ íåìàëî êðèòè÷åñêèõ çàìå÷àíèé.

Äåòàëüíàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ â çàêîíå êðóãà êîìïåòåíöèè,
ïîðÿäêà íàçíà÷åíèÿ è îñâîáîæäåíèÿ îò äîëæíîñòè, ôóíê-
öèé è ïîëíîìî÷èé Íàðîäíîãî çàùèòíèêà ïðåäîõðàíÿåò
åãî îò êîëåáàíèé ïîëèòè÷åñêîé êîíúþíêòóðû, íî âûçûâà-
åò îáåñïîêîåííîñòü íåêîòîðûõ êðèòèêîâ.

Íàïðèìåð, çàêîí íàçûâàëè “ïîäáîðêîé ñóåñëîâíûõ òåê-
ñòîâ, îïóñêàþùèõñÿ äî ìåëî÷åé, ìåñòî êîòîðûì â íîðìà-
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ïðåäñåäàòåëè Êîíãðåññà è Ñåíàòà îáÿçàíû, âìåñòå èëè íå-
çàâèñèìî äðóã îò äðóãà, îáúÿâèòü â “Îôèöèàëüíûõ âåäîìî-
ñòÿõ êîðòåñîâ” (Boletin Oficial de las Cortes) î íà÷àëå ïå-
ðèîäà âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòóð.

Êîãäà â ñòàòüå 5 ãîâîðèòñÿ: “åñëè äîëæíîñòü âàêàíòíà,
ïðîöåäóðó íàçíà÷åíèÿ íîâîãî Íàðîäíîãî çàùèòíèêà íàäëå-
æèò íà÷àòü â ñðîê íå áîëåå îäíîãî ìåñÿöà”, ðå÷ü, âèäèìî,
èäåò î ðåøåíèè ïðåäñåäàòåëÿ Êîíãðåññà ñîçâàòü êîìèññèè
íà ñîâìåñòíîå çàñåäàíèå äëÿ âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòà; òàêî-
âî îôèöèàëüíîå íà÷àëî ïðîöåäóðû, ïðåäóñìîòðåííîå çàêî-
íîì, íî îíî íå ðåøàåò âîïðîñà íà ïðåäâàðèòåëüíîì ýòàïå,
êîãäà â ðàñïîðÿæåíèå äàííûì êîìèññèÿì ñëåäóåò ïðåäñòà-
âèòü êîíêðåòíûå êàíäèäàòóðû äëÿ îáñóæäåíèÿ.

Ìîë÷àíèå çàêîíà íà ýòîò ñ÷åò ñëåäóåò, ïî-ìîåìó, êîì-
ïåíñèðîâàòü èíòåðïðåòàöèåé ad hoc Ñîâåòà ïðåäñòàâèòå-
ëåé ôðàêöèé èëè Ïðåçèäèóìîâ ïàëàò, êîòîðûå îáÿçàíû íà-
çíà÷èòü ñðîêè äëÿ âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòóð, è, íàäî ïîëà-
ãàòü, ñäåëàþò ýòî ñîãëàñîâàííî, èáî êàíäèäàòóðû ìîãóò
áûòü ïðåäñòàâëåíû êàê Êîíãðåññó, òàê è Ñåíàòó.

Íå ñîìíåâàþñü, ÷òî â ïàðëàìåíòñêîé ïðàêòèêå èìåííî
ïîñðåäñòâîì äèàëîãà èëè ïåðåãîâîðîâ ïðåäñòàâèòåëåé ôðàê-
öèé îïðåäåëèòñÿ êàíäèäàòóðà, êîòîðàÿ â êîíå÷íîì èòîãå ïî-
ëó÷èò íåîáõîäèìîå áîëüøèíñòâî, íî ýòî íå ìîæåò ïðåïÿòñò-
âîâàòü ïóáëè÷íîìó îáúÿâëåíèþ ñðîêà âûäâèæåíèÿ êàíäèäà-
òîâ ïðè ñîáëþäåíèè òðåáîâàíèé, óñòàíàâëèâàåìûõ äëÿ
êàíäèäàòà çàêîíîì: èñïàíñêîå ãðàæäàíñòâî, ñîâåðøåííîëå-
òèå è ïîëüçîâàíèå ãðàæäàíñêèìè è ïîëèòè÷åñêèìè ïðàâàìè
â ïîëíîé ìåðå (ñò. 3). Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ñòðåìëåíèå îãðà-
íè÷èòü âûäâèãàåìûå êàíäèäàòóðû ïðåäëîæåíèÿìè êàêîé-
ëèáî ïàðëàìåíòñêîé ãðóïïû, äåïóòàòà èëè ñåíàòîðà, íå òîëü-
êî íå íàõîäèò ïîäêðåïëåíèÿ â Îðãàíè÷åñêîì çàêîíå, íî è
êîñâåííî óñòàíàâëèâàåò ôèëüòðû, îáóñëîâëèâàþùèå “ïîëè-
òè÷åñêèé” êîíòðîëü çà êàíäèäàòàìè, ÷òî îòíþäü íå ñïîñîá-
ñòâóåò ñîõðàíåíèþ îáðàçà Íàðîäíîãî çàùèòíèêà êàê ôèãó-
ðû íåéòðàëüíîé è ñîìíèòåëüíî ñ êîíñòèòóöèîííîé òî÷êè
çðåíèÿ, åñëè ó÷åñòü ñòàòüþ 14 Êîíñòèòóöèè.

Òàêèì îáðàçîì, Ñîâåò ïðåäñòàâèòåëåé ôðàêöèé èëè
Ïðåçèäèóìû ïàëàò èñòîëêóþò ýòè ïðîáåëû çàêîíà, ðàñïî-
ëàãàÿ áîëüøåé ñòåïåíüþ äèñêðåöèîííîñòè ïðè îïðåäåëå-
íèè ñðîêîâ âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòóð. Î÷åâèäíî òàêæå, ÷òî
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ãî Íàðîäíîãî çàùèòíèêà, à òàêæå êîñíóñü ðÿäà äðóãèõ ïî-
êà íå ðàcñìîòðåííûõ âîïðîñîâ.

2. Íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòü, 
îñâîáîæäåíèå îò äîëæíîñòè è ñôåðà 
êîìïåòåíöèè îìáóäñìàíà

Íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòü. Îñíîâíàÿ õàðàêòåðèñòèêà
îìáóäñìàíà ïî Êîíñòèòóöèè — ýòî Âûñøèé óïîëíîìî-
÷åííûé Ãåíåðàëüíûõ êîðòåñîâ. Èçáðàíèå Íàðîäíîãî çà-
ùèòíèêà ïðîèçâîäèòñÿ îáåèìè ïàëàòàìè, õîòÿ îíè è íå
íàäåëåíû îäèíàêîâûìè ïîëíîìî÷èÿìè â ýòîì âîïðîñå.

Òåì íå ìåíåå ñòðåìëåíèå îáåñïå÷èòü ìàêñèìàëüíî àê-
òèâíîå ó÷àñòèå îáåèõ ïàëàò â âûáîðíîì ïðîöåññå ïðèâåëî
ê ñîçäàíèþ âåñüìà ñëîæíîé ïðîöåäóðû, êîòîðóþ ÿ èçëîæó
êðàòêî:

à) Â êà÷åñòâå ïåðâîãî øàãà â Êîíãðåññå è Ñåíàòå ïðå-
äóñìàòðèâàåòñÿ ñîçäàíèå êîìèññèé, êîòîðûì ïîðó÷åíî
ïîääåðæèâàòü ñ Íàðîäíûì çàùèòíèêîì ñâÿçü è äåëàòü íà
ïëåíàðíûõ çàñåäàíèÿõ ïàëàò äîêëàäû â óñòàíîâëåííûõ çà-
êîíîì ñëó÷àÿõ. Äàííûì êîìèññèÿì ïîðó÷àåòñÿ èçó÷àòü äî-
êëàäû Çàùèòíèêà è ïðåäñòàâëÿòü ñîîòâåòñòâóþùèå âûâî-
äû íà ïëåíóìàõ ïàëàò. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî îíè îáåñïå÷è-
âàþò îïåðàòèâíóþ ñâÿçü ìåæäó Çàùèòíèêîì è ïàëàòàìè.

á) Ïîñëå ó÷ðåæäåíèÿ îáåèõ êîìèññèé ïðåäñåäàòåëü
Êîíãðåññà îáÿçàí ñîçâàòü èõ íà ñîâìåñòíîå ñîáðàíèå ïîä
ñâîèì ïðåäñåäàòåëüñòâîì äëÿ âûáîðà êàíäèäàòóðû Íàðîä-
íîãî çàùèòíèêà, êîòîðàÿ áóäåò ïðåäñòàâëåíà íà ïëåíàð-
íûõ çàñåäàíèÿõ Êîíãðåññà è Ñåíàòà. Ïðèíÿòûå íà òàêîì
ñîáðàíèè ðåøåíèÿ îáåèõ êîìèññèé óòâåðæäàþòñÿ ïðî-
ñòûì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî âûðàáîòêå ïîäîáíîãî ïðåäëîæåíèÿ
“ñîâìåñòíîé êîìèññèè” (òåõíè÷åñêè îíà íå ìîæåò ñ÷èòàòü-
ñÿ òàêîâîé, ïîñêîëüêó êàæäàÿ èç ýòèõ êîìèññèé ðàáîòàåò
ñàìîñòîÿòåëüíî è îíè ëèøü ñîáèðàþòñÿ íà ñâîå ñîâìåñòíîå
çàñåäàíèå) ïðåäøåñòâóåò ñîáëþäåíèå íåêîòîðûõ îáÿçàòåëü-
íûõ òðåáîâàíèé, òàêèõ êàê âûäâèæåíèå êàíäèäàòîâ è ïðåä-
âàðèòåëüíîå îáúÿâëåíèå íåîáõîäèìûõ äëÿ ýòîãî ñðîêîâ.

Çàêîí íà ýòîò ñ÷åò íè÷åãî íå ãîâîðèò; ñëåäîâàòåëüíî,
ïîäðàçóìåâàåòñÿ, ÷òî äî ñîâìåñòíîãî çàñåäàíèÿ êîìèññèé
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îòêëîíèòü ïðåäëîæåííûå êàíäèäàòóðû, íå íàáðàâøèå òðå-
áóåìîãî áîëüøèíñòâà. Òàê ÷òî íà äàííîì ýòàïå êàæäàÿ
êàíäèäàòóðà, âèäèìî, ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíà íà ãîëîñî-
âàíèå òîëüêî îäèí ðàç è â ñëó÷àå íåóäà÷è ñ÷èòàåòñÿ îò-
âåðãíóòîé è âûáûâøåé èç èãðû. Åñëè íè îäíà èç êàíäèäà-
òóð íå ñîáåðåò òðåáóåìîãî áîëüøèíñòâà, âíîâü âñòóïàåò â
äåéñòâèå ïðîöåäóðà, óñòàíîâëåííàÿ â ñòàòüå 2, ï. 5.

Ñåíàò ïîäêëþ÷àåòñÿ ïîñëå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ïëåíóìîì
Êîíãðåññà èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ âûñêàçûâàíèÿ ïî êàíäèäàòó,
ñîáðàâøåìó 3/5 ãîëîñîâ êîíãðåññìåíîâ. Îí ëèáî ðàòèôèöè-
ðóåò ðåøåíèå Êîíãðåññà, êàê ýòî çàïèñàíî â çàêîíå, ëèáî
îòêëîíÿåò åãî. Òðåáîâàíèå î áîëüøèíñòâå â 3/5 ãîëîñîâ
íà ïåðâîì ýòàïå ôàêòè÷åñêè óñèëèâàåò ïîçèöèè Ñåíàòà,
õîòÿ è íå ïîçâîëÿåò åìó âíåñòè àëüòåðíàòèâíîå ïðåäëîæå-
íèå. Â ýòîì ñìûñëå èíèöèàòèâà ïðèíàäëåæèò Êîíãðåññó äå-
ïóòàòîâ è, åñëè Ñåíàò íå ñîãëàñåí ñ ïðåäëîæåííûìè êàíäè-
äàòóðàìè, åìó ëèøü îñòàåòñÿ âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðàâîì “âåòî”
ñî âñåìè îãðàíè÷åíèÿìè, óñòàíîâëåííûìè çàêîíîì. Îòêàç
ñåíàòîðîâ ðàòèôèöèðîâàòü ïðåäëîæåíèå Êîíãðåññà ïîòðå-
áóåò ñîçûâà íîâîãî çàñåäàíèÿ êîìèññèé äëÿ âûäâèæåíèÿ
êàíäèäàòóð, íî ñ òîé ðàçíèöåé, ÷òî âî âòîðîé ïîïûòêå ñî-
õðàíèòñÿ òðåáîâàíèå áîëüøèíñòâà â 3/5 ãîëîñîâ äëÿ Êîí-
ãðåññà è ëèøü ïðîñòîãî áîëüøèíñòâà äëÿ Ñåíàòà, ÷òî â êà-
êîé-òî ìåðå óñòàíàâëèâàåò ãëàâåíñòâî âîëè Êîíãðåññà.

ã) Ïîñëå ïîëó÷åíèÿ áîëüøèíñòâà â îáåèõ ïàëàòàõ èç-
áðàííûé êàíäèäàò îáÿçàí îñòàâèòü ëþáóþ äåÿòåëüíîñòü,
íåñîâìåñòèìóþ ñ íîâîé äîëæíîñòüþ; â ïðîòèâíîì ñëó÷àå
îí îò íåå îòêàçûâàåòñÿ. Ïî óòî÷íåíèè ýòèõ âîïðîñîâ åãî
íàçíà÷àþò íà äîëæíîñòü àêòîì, ïîäïèñàííûì ñîâìåñòíî
ïðåäñåäàòåëÿìè Êîíãðåññà è Ñåíàòà. Öåðåìîíèÿ âñòóïëå-
íèÿ â äîëæíîñòü îðãàíèçóåòñÿ â ïðèñóòñòâèè ÷ëåíîâ Ïðå-
çèäèóìîâ îáåèõ ïàëàò, ñîáèðàþùèõñÿ íà ñîâìåñòíîå çàñå-
äàíèå. Ìàíäàò äåéñòâóåò ñðîêîì íà ïÿòü ëåò.

Ðàññìîòðåííàÿ âûøå ïðîöåäóðà èçáðàíèÿ íå ìîæåò
áûòü ïðèìåíåíà àâòîìàòè÷åñêè ê ïåðâûì âûáîðàì â óñëî-
âèÿõ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà, èáî çàêîí õðàíèò ïî ýòîìó ïî-
âîäó ïîëíîå ìîë÷àíèå. Íà ìîé âçãëÿä, çäåñü òàêæå ìîæíî
áûëî áû óñòàíîâèòü ìåñÿ÷íûé ñðîê ñ ìîìåíòà ïóáëèêàöèè
çàêîíà â “Îôèöèàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ âåäîìîñòÿõ”, òî
åñòü ñ 7 ìàÿ, èáî ñ ýòîé äàòû äîëæíîñòü ìîæíî ñ÷èòàòü âà-
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ðåãèñòðàöèÿ êàíäèäàòóð ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â ëþáîé èç
äâóõ ïàëàò â ïðåäóñìîòðåííûå ñðîêè, ïî èñòå÷åíèè êîòî-
ðûõ îíè áóäóò ïðåäñòàâëåíû íåïîñðåäñòâåííî äëÿ îáñóæ-
äåíèÿ îáåèìè êîìèññèÿìè íà èõ ñîâìåñòíîì çàñåäàíèè.
Ðàññìîòðåíèå êàíäèäàòóð äîëæíî ïðîâîäèòüñÿ ñ óäâîåí-
íîé òùàòåëüíîñòüþ.

Âî-ïåðâûõ, íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü, ñîáëþäåíû ëè
ôîðìàëüíûå òðåáîâàíèÿ, óñòàíîâëåííûå â ñòàòüå 5 çàêîíà,
õîòÿ íà äàííîì ýòàïå îò êàíäèäàòîâ, ïîäïàäàþùèõ ïîä
äåéñòâèå ñòàòüè 7 î íåñîâìåñòèìîñòè äîëæíîñòè Çàùèò-
íèêà ñ îïðåäåëåííûìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè, íå ïîòðåáó-
åòñÿ ñîáëþäåíèÿ èíûõ îáÿçàòåëüñòâ, êðîìå ñòðîãîãî âû-
ïîëíåíèÿ ýòèõ òðåáîâàíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ óñëîâèÿìè è
ñðîêàìè, óñòàíîâëåííûìè çàêîíîì íà ñëó÷àé èõ èçáðàíèÿ.

Âî-âòîðûõ, ïðåäïîëàãàåòñÿ ñåðüåçíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ
äèñêóññèÿ ïî êàíäèäàòóðàì, ïðîøåäøèì ïåðâûé ýòàï îò-
áîðà. Äóìàþ, èìåííî â õîäå ñîâìåñòíîãî çàñåäàíèÿ êîìèñ-
ñèé ïîñðåäñòâîì óñòðàíåíèÿ ðàçíîãëàñèé è êîíñîëèäàöèè
ïîçèöèé äîëæíà áûòü äîñòèãíóòà áàçîâàÿ äîãîâîðåííîñòü
î êàíäèäàòå.

Òðåáîâàíèå îáåñïå÷åíèÿ áîëüøèíñòâà â òðè ïÿòûõ ãî-
ëîñîâ íà ïëåíàðíîì çàñåäàíèè ïàëàòû ïðàêòè÷åñêè ëèøà-
åò ñìûñëà ïðåäóñìîòðåííóþ çàêîíîì íåîáõîäèìîñòü ïðî-
ñòîãî áîëüøèíñòâà íà çàñåäàíèè êîìèññèé, èáî î÷åâèäíî,
÷òî êàíäèäàò, íå ïîääåðæàííûé ïðîñòûì áîëüøèíñòâîì
íà ïåðâîì ýòàïå, âðÿä ëè ñóìååò íàáðàòü ðåøàþùèå 3/5 ãî-
ëîñîâ íà ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Êîíãðåññà. Íå èñêëþ÷åíî,
÷òî îáå êîìèññèè íà ñîâìåñòíîì çàñåäàíèè ïðåäëîæàò
ïëåíóìó ïàëàò íåñêîëüêî êàíäèäàòîâ, õîòÿ òàêàÿ “íåñãî-
âîð÷èâîñòü” íà äàííîì ýòàïå è ïåðåíåñåò íà ïëåíàðíûå
ñåññèè îòâåòñòâåííîñòü îêîí÷àòåëüíîãî âûáîðà.

â) Âñëåä çà ïðåäâàðèòåëüíûì îòáîðîì çàêîí ïîäðîáíî
îïðåäåëÿåò ïðîöåäóðó îêîí÷àòåëüíîãî îòáîðà êàíäèäàòà
ïðè îïðåäåëåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ñðîêîâ.

Â ýòîì âîïðîñå Êîíãðåññ äåïóòàòîâ çàíèìàåò äîìèíè-
ðóþùåå ïîëîæåíèå, òàê êàê èìåííî ýòà ïàëàòà ñîçûâàåòñÿ
â ïåðâóþ î÷åðåäü äëÿ îáñóæäåíèÿ ïðåäñòàâëåííîé êàíäè-
äàòóðû èëè êàíäèäàòóð.

Ïëåíóì Êîíãðåññà äîëæåí èçáðàòü èç èõ ÷èñëà áóäóùå-
ãî Íàðîäíîãî çàùèòíèêà áîëüøèíñòâîì â 3/5 ãîëîñîâ èëè
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îòâå÷àåò ÿâíîìó ñòðåìëåíèþ ïîñòàâèòü åãî èçáðàíèå âíå
çàâèñèìîñòè îò êîíêðåòíîãî è íåïîñðåäñòâåííîãî ðåçóëü-
òàòà âñåîáùèõ âûáîðîâ, ïî èòîãàì êîòîðûõ êàæäûå ÷åòû-
ðå ãîäà îáíîâëÿåòñÿ ñîñòàâ Êîíãðåññà è Ñåíàòà. Íåçàâèñè-
ìîñòü Íàðîäíîãî çàùèòíèêà îò ðàññòàíîâêè ïîëèòè÷åñêèõ
ñèë â ïàðëàìåíòå îáåñïå÷èâàåò áîëüøóþ îáúåêòèâíîñòü
ïîñëåäíåãî â îòíîøåíèè ê äàííîìó èíñòèòóòó.

Îñâîáîæäåíèå îò äîëæíîñòè. Â Çàêîíå (ñò. 5) îïðåäå-
ëÿþòñÿ ïðè÷èíû, ïî êîòîðûì Íàðîäíûé çàùèòíèê ïðåêðà-
ùàåò èñïîëíåíèå ñâîèõ îáÿçàííîñòåé. Ïîìèìî îòñòàâêè,
èñòå÷åíèÿ ñðîêà ïîëíîìî÷èé èëè êîí÷èíû, òî åñòü ïðè-
÷èí, êîòîðûå ãîâîðÿò ñàìè çà ñåáÿ, çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò
è äðóãèå, çàñëóæèâàþùèå ñïåöèàëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ.

Òàê, íàïðèìåð, íàñòóïèâøàÿ íåïðàâîñïîñîáíîñòü Íà-
ðîäíîãî çàùèòíèêà, î÷åâèäíî, äîëæíà îöåíèâàòüñÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
Îäíàêî ñîãëàñíî ãðàæäàíñêèì çàêîíàì îáúÿâëåíèå íåïðà-
âîñïîáíîñòè íå îòðàæàåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî íà ïðîäîë-
æåíèè èñïîëíåíèÿ Çàùèòíèêîì ñâîèõ äîëæíîñòíûõ îáÿ-
çàííîñòåé.

Çàêîí ïðåäïèñûâàåò ïðåäâàðèòåëüíîå ïîëîæèòåëüíîå
ðåøåíèå êàæäîé ïàëàòû áîëüøèíñòâîì â 3/5 ãîëîñîâ ïî-
ñëå îáñóæäåíèÿ è ïðåäâàðèòåëüíîãî çàñëóøèâàíèÿ çàèíòå-
ðåñîâàííîãî ëèöà. ß ñ÷èòàþ ýòè ãàðàíòèè íåîáõîäèìûìè è
äàæå îáÿçàòåëüíûìè â äðóãèõ ñëó÷àÿõ, íî â äàííîì âîïðî-
ñå îíè âðÿä ëè ðåàëüíî äåéñòâóþò.

×òî èìåííî áóäåò îöåíèâàòü ïàðëàìåíò? Ïðàâèëüíî ëè
âûíåñåíî ñóäåáíîå ðåøåíèå? Ïî-ìîåìó, ýòî ÷ðåçâû÷àéíî
äåëèêàòíàÿ ñôåðà, è ïåðåä êàæäîé ïàëàòîé ïðàêòè÷åñêè
ïðèøëîñü áû âîñïðîèçâîäèòü íîâûé ïðîöåññ ñ ïðåäñòàâëå-
íèåì ñâèäåòåëüñòâ, óëèê è ïîêàçàíèé çàèíòåðåñîâàííîãî
ëèöà. Òðóäíî âîîáðàçèòü ñåáå íå÷òî ïîäîáíîå, è åñëè ñàìî
çàèíòåðåñîâàííîå ëèöî ïîéäåò íà ýòî, ÷òî îñòàíåòñÿ îò åãî
àâòîðèòåòà, äàæå åñëè ïàðëàìåíò âûíåñåò ðåøåíèå, ïðîòè-
âîïîëîæíîå ñóäåáíîìó?

Äîáàâèì, ÷òî äàëüíåéøåå ïðåáûâàíèå íà ïîñòó Íàðîä-
íîãî çàùèòíèêà, îáúÿâëåííîãî ãðàæäàíñêè íåïðàâîñïî-
ñîáíûì, íåèçáåæíî ïðîòèâîðå÷èò ïîëîæåíèþ ñòàòüè 3
Îðãàíè÷åñêîãî çàêîíà, óñòàíàâëèâàþùåìó, ÷òî ýòó äîëæ-
íîñòü âïðàâå çàíèìàòü òîëüêî ëèöà, êîòîðûå ïîëüçóþòñÿ
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êàíòíîé. Ýòî ïðåäïîëàãàëî áû íà÷àëî ïðîöåäóðû íå ïîçä-
íåå 7 èþíÿ èëè êîíöà òîãî æå ìåñÿöà, ïðè ó÷åòå vacatio
legis. Ýòîãî íå ïðîèçîøëî, è, íàäî ïîëàãàòü, ïàëàòû îïðå-
äåëÿò èíóþ ïðîöåäóðó, õîòÿ çäåñü óæå íåëüçÿ èñõîäèòü èç
êàêèõ-ëèáî îïðåäåëåííûõ âðåìåííûõ óñëîâèé, èáî âñå áó-
äåò çàâèñåòü îò ïîëèòè÷åñêîé äîãîâîðåííîñòè ìåæäó ðàç-
ëè÷íûìè ïàðòèÿìè è îò èõ èíèöèàòèâíîñòè.

Âîçìîæíî òàêæå, ÷òî êîìèññèè Êîíãðåññà è Ñåíàòà
åùå äî ñîâìåñòíîãî çàñåäàíèÿ ðàññìîòðÿò ðàçëè÷íûå êàí-
äèäàòóðû äëÿ âûÿñíåíèÿ èõ ïîçèöèé. Íè÷òî íå ìåøàåò è
ñîáðàòü îòîáðàííûõ êàíäèäàòîâ äî èõ ïðåäñòàâëåíèÿ ïëå-
íóìó Êîíãðåññà, ÷òîáû çàäàòü èì íåîáõîäèìûå âîïðîñû â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 76, ï. 2 Êîíñòèòóöèè.

Çàñëóøèâàíèå êàíäèäàòîâ íà îòáîðî÷íûõ çàñåäàíèÿõ
êîìèññèé ìîæåò èìåòü ðåøàþùåå çíà÷åíèå äëÿ ïðåäâàðè-
òåëüíîãî âûÿñíåíèÿ èõ îòíîøåíèÿ ê èñïîëíåíèþ äîëæíî-
ñòíûõ îáÿçàííîñòåé, à ïàðëàìåíòàðèè â ñâîèõ âûñòóïëå-
íèÿõ ìîãëè áû îáðèñîâàòü â îñíîâíûõ ÷åðòàõ, êàêèì èì
âèäèòñÿ èíñòèòóò. Îáå ñòîðîíû çàðàíåå ïðîùóïàëè áû
ïî÷âó. Áóäóùèé Íàðîäíûé çàùèòíèê ìîã áû ó÷åñòü “íàñò-
ðîåíèå ïàðëàìåíòà” è â çàâèñèìîñòè îò ýòîãî îñòàâèòü èëè
ñíÿòü ñâîþ êàíäèäàòóðó.

Â ñëó÷àå åãî èçáðàíèÿ ñîäåðæàíèå ýòèõ ñëóøàíèé, íå-
ñîìíåííî, áóäåò èìåòü îñîáîå çíà÷åíèå äëÿ ïàëàò, åñëè
âïîñëåäñòâèè òå ïîïûòàþòñÿ îòñòðàíèòü Çàùèòíèêà îò
äîëæíîñòè ïî ñòàòüå 5, ï. 1, òî åñòü çà ÿâíóþ õàëàòíîñòü
ïðè èñïîëíåíèè äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé.

Ïîñêîëüêó ïðîöåññ íàçíà÷åíèÿ íà ïîñò Íàðîäíîãî çà-
ùèòíèêà èìååò ïîëèòè÷åñêèé õàðàêòåð, íåóäèâèòåëüíî,
åñëè â õîäå ýòèõ ïðåäâàðèòåëüíûõ “áåñåä” ñ êàíäèäàòàìè,
êîìèññèÿìè èëè “ñîâìåñòíîé êîìèññèåé” èì áóäåò çàäàí
âîïðîñ, êîãî îíè ïðî÷àò ñåáå â çàìåñòèòåëè, îñîáåííî
ó÷èòûâàÿ, ÷òî çàìåñòèòåëè òàêæå îáëàäàþò ñóùåñòâåííû-
ìè ïðåðîãàòèâàìè è ìîãóò çàìåùàòü Çàùèòíèêà ïðè îïðå-
äåëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ. Ïîëèòè÷åñêèé ìîìåíò, äóìàþ,
áóäåò ïðèñóòñòâîâàòü è çäåñü, èáî ýòî áóäóò äîâåðåííûå
ëþäè Çàùèòíèêà, õîòÿ îíè è âûïîëíÿþò ïðåèìóùåñòâåí-
íî òåõíè÷åñêóþ ðàáîòó.

Íàêîíåö, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïÿòèëåòíèé ñðîê, íà
êîòîðûé èçáèðàåòñÿ Çàùèòíèê, óñòàíîâëåí íå ñëó÷àéíî, à
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êàæäîé èç ïàëàò ïðè îáÿçàòåëüíîì çàñëóøèâàíèè ñàìîãî
Çàùèòíèêà è ãîëîñîâàíèè.

Ïî ïðè÷èíå, äî ñèõ ìíå íåïîíÿòíîé, çàêîíîäàòåëè íå
äîïóñòèëè çäåñü ïóáëè÷íûõ ïðåíèé èëè, ïî ìåíüøåé ìåðå,
êîíñòàòàöèè òàêîé âîçìîæíîñòè â Çàêîíå, îñòàâëåííîì íà
óñìîòðåíèå ïàëàò. Ìíå ïðåäñòàâëÿåòñÿ îøèáî÷íîé çàêðû-
òîñòü ïîäîáíîãî îáñóæäåíèÿ äëÿ îáùåñòâåííîñòè, îñîáåí-
íî åñëè ó÷åñòü, ÷òî äåÿòåëüíîñòü èíñòèòóòà îñíîâàíà íà
îáùåñòâåííîì äîâåðèè è íà ìîðàëüíîé ñèëå (ìàãèñòðàòó-
ðå ìíåíèÿ) åãî ðåøåíèé.

Â ëþáîì ñëó÷àå òàêîå âîçìîæíî, è, êàê ìû óæå óêàçû-
âàëè, ïðîòîêîëû ñëóøàíèÿ Çàùèòíèêà íà “Ñîâìåñòíîé
êîìèññèè”, êóäà îí ïðèãëàøàëñÿ â ñâîå âðåìÿ, ìîãóò èìåòü
íåîöåíèìîå çíà÷åíèå äëÿ îïðåäåëåíèÿ è óòî÷íåíèÿ ñòîëü
íåîïðåäåëåííîãî ïîíÿòèÿ, êàê õàëàòíîñòü ïðè èñïîëíåíèè
äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé.

Íàêîíåö, èíòåðåñíûì ìîìåíòîì ÿâëÿåòñÿ è òî, ÷òî äëÿ
îòñòðàíåíèÿ Çàùèòíèêà îò äîëæíîñòè ïîñëå ïðåäâàðèòåëü-
íîãî îáñóæäåíèÿ â êàæäîé èç ïàëàò òðåáóåòñÿ íå ìåíåå 3/5
ãîëîñîâ. Åñëè òàêîå áîëüøèíñòâî íå äîñòèãíóòî õîòÿ áû â
îäíîé èç ïàëàò, Íàðîäíûé çàùèòíèê íå ìîæåò áûòü îòñòðà-
íåí îò äîëæíîñòè. Ýòî, áåçóñëîâíî, âàæíåéøàÿ ãàðàíòèÿ,
öåëü êîòîðîé — ìàêñèìàëüíî èçîëèðîâàòü èíñòèòóò Çà-
ùèòíèêà îò ïàðëàìåíòñêîé ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû.

Ñôåðà êîìïåòåíöèè. Ïðè èçó÷åíèè âîïðîñà â íàó÷íûõ
òðóäàõ, ïîñâÿùåííûõ îìáóäñìàíó, êàê ïðàâèëî, íå âûäå-
ëÿþòñÿ êàêèå-ëèáî äîñòîéíûå âíèìàíèÿ ïðîáëåìû. Ïðè-
íÿòî ñ÷èòàòü, ÷òî îáû÷íî öåíòðàëüíîå ìåñòî â äåÿòåëüíî-
ñòè îìáóäñìàíà îòâîäèòñÿ íàäçîðó çà äåÿòåëüíîñòüþ ãîñó-
äàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè îò èìåíè ïàðëàìåíòà.

Â Èñïàíèè æå, íàïðîòèâ, ñêðûòàÿ íàïðÿæåííîñòü, êî-
òîðóþ âûçâàëî ñðåäè ÷èíîâíèêîâ, îñîáåííî â íàèáîëåå
êðóïíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ïîÿâëåíèå Íà-
ðîäíîãî çàùèòíèêà, ïîðîäèëà ñòðåìëåíèå “ïîíèçèòü” âîç-
ìîæíîå âëèÿíèå ýòîãî èíñòèòóòà â áëèæàéøåì áóäóùåì.

Â îáùåì, áûëà ïðåäïðèíÿòà ñåðüåçíàÿ ïîïûòêà äîêà-
çàòü, áóäòî îñíîâíàÿ ìèññèÿ Íàðîäíîãî çàùèòíèêà ñîñòî-
èò íå â êîíòðîëå çà äåÿòåëüíîñòüþ àäìèíèñòðàöèè, à
ëèøü â çàùèòå îñíîâíûõ ïðàâ ãðàæäàí, õîòÿ ñïðàâåäëè-
âîñòè ðàäè ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî â ïîëüçó ýòîãî òåçèñà
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ñâîèìè ãðàæäàíñêèìè è ïîëèòè÷åñêèìè ïðàâàìè â ïîëíîé
ìåðå.

Îáúÿâëåíèå Íàðîäíîãî çàùèòíèêà ãðàæäàíñêè íåïðà-
âîñïîñîáíûì îðãàíàìè, ïîëíîìî÷íûìè âûíîñèòü òàêèå
ðåøåíèÿ (íî íèêàê íå ïàðëàìåíòîì), íà äåëå ÿâëÿåòñÿ äëÿ
ïîñëåäíåãî îñíîâàíèåì äëÿ íà÷àëà ïðîöåäóðû îòñòðàíå-
íèÿ îò äîëæíîñòè, è ïàëàòû íå âïðàâå èãíîðèðîâàòü äàí-
íûé èìïåðàòèâ, åñëè ó÷åñòü òðåáîâàíèÿ çàêîíà ê Íàðîäíî-
ìó çàùèòíèêó.

Ïî ýòîé ïðè÷èíå âîçìîæíîñòè ïàðëàìåíòà äëÿ ïðèíÿ-
òèÿ ðåøåíèÿ ïî äàííîìó âîïðîñó ïðåäñòàâëÿþòñÿ ìíå
÷ðåçâû÷àéíî îãðàíè÷åííûìè, õîòÿ îí è îáÿçàí ñîáëþñòè
ïðåäóñìîòðåííóþ ïðîöåäóðó è ïî åå çàâåðøåíèè âûíåñòè
ïîñòàíîâëåíèå îá îñâîáîæäåíèè Çàùèòíèêà îò çàíèìàå-
ìîé äîëæíîñòè, âèäèìî, çà ïîäïèñüþ ïðåäñåäàòåëåé Êîí-
ãðåññà è Ñåíàòà, òàê êàê îáå ïàëàòû ó÷àñòâóþò â ïðîöåññå
îòñòðàíåíèÿ îò äîëæíîñòè è íåñóò ñîâìåñòíóþ îòâåòñò-
âåííîñòü ïî äàííîìó ðåøåíèþ.

Òî æå îòíîñèòñÿ è ê îñâîáîæäåíèþ Çàùèòíèêà îò
äîëæíîñòè ïðè âñòóïëåíèè â çàêîííóþ ñèëó îáâèíèòåëü-
íîãî ïðèãîâîðà çà óìûøëåííîå ïðåñòóïëåíèå. Âîçìîæíî,
çäåñü äîïóñòèìà áîëåå ÿñíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ îöåíêà, íî ïðè
ýòîì îñòàþòñÿ òå æå ñîìíåíèÿ, ÷òî è â ïðåäûäóùåì ñëó-
÷àå, èáî â ñâÿçè ñ íåïðèêîñíîâåííîñòüþ, ïðèçíàâàåìîé çà
Íàðîäíûì çàùèòíèêîì ñòàòüåé 6 Îðãàíè÷åñêîãî çàêîíà,
ïàðëàìåíò ê òîìó ìîìåíòó óæå èìåë áû âîçìîæíîñòü äàòü
ïîëèòè÷åñêóþ îöåíêó ïðîèñøåäøåãî ïðè îáñóæäåíèè õî-
äàòàéñòâà ñóäà î ëèøåíèè Çàùèòíèêà íåïðèêîñíîâåííîñ-
òè äëÿ âîçáóæäåíèÿ ïðîòèâ íåãî ñóäåáíîãî äåëà.

Îäíàêî ñâîé ñìûñë ýòà ïàðëàìåíòñêàÿ ïðîöåäóðà îáðå-
òàåò â ñëó÷àå îòñòðàíåíèÿ “çà ÿâíóþ õàëàòíîñòü ïðè èñ-
ïîëíåíèè äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé”. Çäåñü, î÷åâèäíî,
íàëè÷åñòâóåò òî, ÷òî â ïðîåêòå Îðãàíè÷åñêîãî çàêîíà îï-
ðåäåëÿëîñü ïðîñòî êàê “âîòóì íåäîâåðèÿ”.

Î÷åâèäíî òàêæå, ÷òî ðåøåíèå ïîäîáíîãî ðîäà ìîæåò
áûòü ïðèíÿòî ïàëàòàìè òîëüêî ïî èíèöèàòèâå êàêîé-ëèáî
ïàðëàìåíòñêîé ãðóïïû, è íå èñêëþ÷åíî, ÷òî â îòäåëüíîì
ñëó÷àå òàêîé ïóòü ìîæåò áûòü èçáðàí äëÿ ñìåùåíèÿ Íà-
ðîäíîãî çàùèòíèêà ïî ïîëèòè÷åñêèì ìîòèâàì. Ïîýòîìó â
ëþáîì ñëó÷àå íåîáõîäèìî, ÷òîáû âîïðîñ îáñóæäàëñÿ â
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íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîâ, ãóìàíèçàöèÿ îòíîøåíèé ñ
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè è âñêðûòèå íåäîñòàòêîâ
è ëàêóí â çàêîíîäàòåëüñòâå”. Â òåêñòå, êîòîðûé ÿ èìåë
÷åñòü ïðåäñòàâèòü â êà÷åñòâå äîêëàä÷èêà Êîíñòèòóöèîí-
íîé êîìèññèè â 1978 ãîäó, ãîâîðèëîñü: “Îðãàíè÷åñêèé çà-
êîí îáÿçàí ðåãóëèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü èíñòèòóòà Íàðîäíî-
ãî çàùèòíèêà (“îìáóäñìàíà”) êàê âûñøåãî ïàðëàìåíòñêî-
ãî óïîëíîìî÷åííîãî ïî çàùèòå ïðàâ èñïàíöåâ è íàäçîðó çà
òåì, ÷òîáû îíè èñïîëíÿëè ñâîè ãðàæäàíñêèå îáÿçàííîñòè
ïîëíîñòüþ áåçî âñÿêîé äèñêðèìèíàöèè”.

Ã-í Âèñêàéÿ Ðåòàìà: Íåîáõîäèìîñòü ïîëíåå ãàðàíòè-
ðîâàòü ïðàâà ÷åëîâåêà ïåðåä ëèöîì ðàñòóùåé âëàñòè îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè âñåëÿåò â íàñ îñîáóþ
íàäåæäó íà ââåäåíèå íà ïðàêòèêå — æåëàòåëüíî, ñêîðåé-
øåå — äàííîãî çàêîíà.

Ã-í Àëüñàãà Âèëüÿìèëü: Öåíòðèñòñêîé ïàðëàìåíòñêîé
ãðóïïå Íàðîäíûé çàùèòíèê âèäèòñÿ îäíîâðåìåííî è êðè-
òèêîì, è ïàðòíåðîì, íî íèêàê íå îïïîçèöèîíåðîì àäìè-
íèñòðàöèè.

Ñîâåðøåííî íåîáõîäèìî, ÷òîáû Íàðîäíûé çàùèòíèê
ñòàë èìåííî ïàðòíåðîì àäìèíèñòðàöèè, äîáèâàþùèìñÿ,
÷òîáû ïîñëåäíÿÿ, îòÿãîùåííàÿ îãðîìíûì ãðóçîì èñòîðè-
÷åñêîé èíåðöèè, â íîâîé äåìîêðàòè÷åñêîé îáñòàíîâêå
ïðîÿâèëà áû áóëüøóþ çàáîòó î ñîáëþäåíèè ãðàæäàíñêèõ
ïðàâ è ñâîáîä. Ýòî âïîëíå óâÿçûâàåòñÿ ñ òåì, ÷òîáû Íà-
ðîäíûé çàùèòíèê ñâîåé ðàáîòîé ïîìîãàë àäìèíèñòðàöèè
ëó÷øå âûïîëíÿòü åå ôóíêöèè. Òîëüêî òàê íîâûé èíñòèòóò
ìîæåò ñîäåéñòâîâàòü ðîñòó àâòîðèòåòà ïîëèòè÷åñêîé âëà-
ñòè â ãëàçàõ îáùåñòâåííîñòè”.

Òàêîãî åäèíñòâà ìíåíèé îòíþäü íå áûëî â Ñåíàòå, ãäå
ïðàâÿùàÿ ïàðòèÿ Ñîþç äåìîêðàòè÷åñêîãî öåíòðà âíåñëà
öåëûé ðÿä ïîïðàâîê, ïðåäóñìàòðèâàâøèõ ñóùåñòâåííîå
èçìåíåíèå çàêîíà, ëèøàÿ Íàðîäíîãî çàùèòíèêà áîëüøåé
÷àñòè åãî ïîëíîìî÷èé è ïðàêòè÷åñêè ïðåâðàùàÿ åãî â ÷è-
ñòî äåêîðàòèâíóþ ôèãóðó.

Ïðè ÷òåíèè ýòèõ ïîïðàâîê ñîçäàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî â
ïðîìåæóòêå ìåæäó åäèíîäóøíûì è ãîðÿ÷èì îäîáðåíèåì
Êîíãðåññà äåïóòàòîâ è äåáàòàìè â Ñåíàòå ïðîáóäèëèñü è
ñðàçó ñòàëè äåéñòâîâàòü ìîãó÷èå ñèëû, äëÿ êîòîðûõ Çà-
ùèòíèê ïðåäñòàâëÿë îïàñíîñòü.

Ãëàâà XIV. Èñïàíèÿ 235

ïîêà íå âûäâèíóòî íè îäíîãî âåñêîãî àðãóìåíòà, ÷òî
âåñüìà çàêîíîìåðíî, è áûëî áû óäèâèòåëüíî, ñëó÷èñü íå-
÷òî ïîäîáíîå.

Â Êîíãðåññå äåïóòàòîâ ýòîò âîïðîñ íå òîëüêî íå âûçâàë
ñîìíåíèé, íî ïðàêòè÷åñêè ïî íåìó áûëî äîñòèãíóòî åäèí-
ñòâî âçãëÿäîâ ïðåäñòàâèòåëåé ñàìûõ ðàçíûõ ïàðëàìåíò-
ñêèõ ãðóïï:

“Ã-í Ïåñåñ Áàðáà: Ñåãîäíÿ, ãîñïîäèí Ïðåäñåäàòåëü, ìû
ó÷ðåæäàåì âàæíûé èíñòèòóò, ãàðàíòèðóþùèé ïðàâà ãðàæ-
äàí ïåðåä ëèöîì àäìèíèñòðàöèè, è íå ñëåäóåò ïîíèìàòü
(íàäåþñü, ñî ìíîé ñîãëàñÿòñÿ è ãîñïîäà ìèíèñòðû, çàíèìà-
þùèå ñèíèå êðåñëà è ñòîÿùèå âî ãëàâå àäìèíèñòðàöèè),
áóäòî Íàðîäíûé çàùèòíèê ÿâëÿåòñÿ âðàãîì ïðàâèòåëüñòâà
è àäìèíèñòðàöèè.

Â çàäà÷è Íàðîäíîãî çàùèòíèêà âõîäèò ñîäåéñòâèå ðå-
ôîðìå, êîòîðóþ âñå ãðóïïû íàøåé ïàëàòû ïðèçíàëè äëÿ
àäìèíèñòðàöèè íåîáõîäèìîé, ïîñðåäñòâîì èçìåíåíèÿ
ïðèâû÷åê àäìèíèñòðàöèè, ïîñðåäñòâîì ïðèíÿòèÿ æàëîá
ãðàæäàí íà äåéñòâèÿ àäìèíèñòðàöèè, ïîñðåäñòâîì ïðåäëî-
æåíèé, êîòîðûå Íàðîäíûé çàùèòíèê ìîæåò âíîñèòü äàæå
ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà, íå ãîâîðÿ óæå î
òîé ðîëè, êàêóþ Íàðîäíûé çàùèòíèê èãðàåò êàê ôèãóðà
íåéòðàëüíàÿ, ãàðàíò îñíîâíûõ ïðàâ, â òîì ÷èñëå — ïðàâà
òðåáîâàòü ïðîâåðêè êîíñòèòóöèîííîñòè àêòîâ è îáðà-
ùàòüñÿ ñ çàÿâëåíèÿìè î çàùèòå ïðàâà.

Ã-í Ñîëå Òóðà: Ìû çíàåì, ÷òî ýòîò èíñòèòóò íåëåãêî
âíåäðèòü â ñõåìó èñïàíñêîé àäìèíèñòðàöèè, è ïîòîìó ñëå-
äóåò ìàêñèìàëüíî ïîääåðæèâàòü Íàðîäíîãî çàùèòíèêà,
âûäåëÿòü åìó ñðåäñòâà, ïîâûøàòü åãî àâòîðèòåò. Ýòî áóäåò
íåïðîñòàÿ çàäà÷à, èáî îí ñòîëêíåòñÿ ñ íåïðîíèöàåìîñòüþ
çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè íàøåé àäìèíèñòðàöèè è íåäîâåðèåì
íàñåëåíèÿ, ïðèâûêøåãî, ÷òî ê íåìó îòíîñÿòñÿ ñêîðåå êàê
ê ïîääàííûì, íåæåëè ãðàæäàíàì.

Ã-í Ôðàãà Èðèáàðíå: Íàïîìíþ åùå ðàç, ÷òî ñàìî ñëî-
âî, òî÷íûé è óëó÷øåííûé ïåðåâîä ñêàíäèíàâñêîãî òåðìè-
íà “îìáóäñìàí”, êàæåòñÿ, ïðèíàäëåæèò íàì. Â Ïðîãðàììå
Íàðîäíîãî Àëüÿíñà 1977 ãîäà íà ñòð. 25 ÷èòàåì: “Ó÷ðåæ-
äàåòñÿ èíñòèòóò Íàðîäíîãî çàùèòíèêà, â çàäà÷ó êîòîðîãî
âõîäÿò îáåñïå÷åíèå îáùåñòâåííûõ ñâîáîä ãðàæäàí, èõ çà-
ùèòà îò âîçìîæíûõ çëîóïîòðåáëåíèé àäìèíèñòðàöèè,
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ïðåäñòàâèòåëåé â îòíîøåíèè ãðàæäàí, â ñâåòå óñòàíîâëåí-
íîãî ñòàòüåé 103.1 Êîíñòèòóöèè è â îáåñïå÷åíèå ïðàâ,
ïðîâîçãëàøàåìûõ ïåðâûì ðàçäåëîì”, ýòî îòíþäü íå ïðî-
òèâîðå÷èò âìåíåííîé åìó â îáÿçàííîñòü ñòàòüåé 54 äåÿ-
òåëüíîñòè ïî íàäçîðó çà ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèåé
ñ öåëüþ çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà.

Ñîãëàñíî Îñíîâíîìó çàêîíó, ãîñóäàðñòâåííàÿ àäìèíèñ-
òðàöèÿ äîëæíà ñëóæèòü êîëëåêòèâíûì èíòåðåñàì è äåéñò-
âîâàòü ïî ïðèíöèïàì ìàêñèìàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè, ñóá-
îðäèíàöèè, äåöåíòðàëèçàöèè, äåêîíöåíòðàöèè è êîîðäè-
íàöèè. Ýòî äîëæíî ñòàòü, íà ìîé âçãëÿä, îñíîâíûì
îðèåíòèðîì äëÿ Íàðîäíîãî çàùèòíèêà, ñòðåìÿùåãîñÿ áî-
ëåå ÷åòêî âûÿâëÿòü ñëó÷àè íàðóøåíèÿ ïðàâ ãðàæäàí.

Âìåñòå ñ òåì óòâåðæäåíèå, ÷òî Çàùèòíèê äîëæåí îãðà-
íè÷èòüñÿ çàùèòîé îñíîâíûõ ïðàâ ãðàæäàí, ñàìî ïî ñåáå íè-
÷åãî íå çíà÷èò, èáî ýòîò ïóíêò íå ïîäëåæèò îáñóæäåíèþ.
Ðå÷ü èäåò îá îïðåäåëåíèè ñðåäñòâ äëÿ âûïîëíåíèÿ ñòîëü
âàæíîé ìèññèè. Â ýòîé ñâÿçè íåëüçÿ óïóñêàòü èç âèäó, ÷òî
Íàðîäíûé çàùèòíèê íå åäèíñòâåííûé èíñòèòóò, ïðåäóñìî-
òðåííûé Êîíñòèòóöèåé äëÿ ïðàâîçàùèòíîé äåÿòåëüíîñòè.

Íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî â íàøåì ñîâðåìåííîì þðèäè÷åñêîì
óëîæåíèè íåäîñòàòî÷íî “ïðÿìûõ” ñïîñîáîâ çàùèòû îñ-
íîâíûõ ïðàâ. Îäíàêî êîíêðåòíûå ôîðìû òàêîé çàùèòû è
ïðåäóñìîòðåííûå äëÿ ýòîãî ìåõàíèçìû è ñðåäñòâà íå ïðè-
ìåíèìû òîæäåñòâåííî âî âñåõ ñëó÷àÿõ, è ýòèì îáúÿñíÿåò-
ñÿ íàëè÷èå â ÷åòâåðòîé ãëàâå Êîíñòèòóöèè äâóõ ñòàòåé,
óêàçûâàþùèõ äâà ðàçëè÷íûõ ïóòè ê òîé æå öåëè.

Ñòàòüÿ 53 îïèñûâàåò ïåðâóþ ãðóïïó ñðåäñòâ, ïðåäóñìî-
òðåííûõ äëÿ ãàðàíòèè ïðîâîçãëàøàåìûõ â ïðåäûäóùèõ
ñòàòüÿõ îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä, äåëàÿ ýòî äâîÿêî. Ñ îäíîé
ñòîðîíû — â ïðèâÿçêå ê äåêëàðàöèè ïðèíöèïîâ, çàïèñàí-
íûõ â ñòàòüå 10, ñ íàïîìèíàíèåì î òîì, ÷òî “ïðàâà è ñâî-
áîäû, ïðèçíàâàåìûå â ãëàâå âòîðîé íàñòîÿùåãî ðàçäåëà,
ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà âñå ïóáëè÷íûå âëàñòè”, ñ äðóãîé —
÷òî “ïðèçíàíèå, óâàæåíèå è çàùèòà ïðèçíàâàåìûõ â òðåòü-
åé ãëàâå ïðèíöèïîâ äîëæíû ïîëó÷èòü ñâîå âûðàæåíèå â
òåêóùåì çàêîíîäàòåëüñòâå, ñóäåáíîé ïðàêòèêå è äåÿòåëü-
íîñòè ïóáëè÷íûõ âëàñòåé”.

Îäíàêî ïðèìåíÿòüñÿ ñðåäñòâà ýòîé ãðóïïû ìîãóò ëèøü
îãðàíè÷åííî — íå òîëüêî ïîòîìó, ÷òî îíè äàþò ýôôåêò
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Áèòâà â Ñåíàòå çàâÿçàëàñü îñîáåííî âîêðóã óòâåðæäå-
íèÿ î òîì, áóäòî èíñòèòóò Çàùèòíèêà íå ïðåäóñìàòðè-
âàëñÿ êîíñòèòóöèîííîé êîìèññèåé äëÿ êîíòðîëÿ çà àäìè-
íèñòðàöèåé. Çíàìåíàòåëüíûìè ñòàëè â ýòîé ñâÿçè ñëîâà
ñåíàòîðà Âèëüÿðà Àððåãè: “Íåò íè÷åãî ïðîãðåññèâíîãî â
ïîïûòêå çàòðóäíèòü äåÿòåëüíîñòü àäìèíèñòðàöèè; ýòî
ëîæíàÿ ïðîãðåññèâíîñòü — ïîëàãàòü, áóäòî ÷èíîâíèê óæå
â ñèëó ñâîåãî ïîëîæåíèÿ ïîäïàäàåò ïîä óãîëîâíóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü; è íåïðàâäà, ÷òî ôèãóðà Íàðîäíîãî çàùèòíèêà
áûëà ââåäåíà â ïðîåêò Êîíñòèòóöèè äëÿ íàäçîðà çà àäìè-
íèñòðàöèåé (?)... Ïî÷åìó ÿ íàñòàèâàþ íà òîì, ÷òî ôèãóðà
Íàðîäíîãî çàùèòíèêà íå ïðåäïîëàãàåò íàäçîðà çà àäìè-
íèñòðàöèåé? Ïîòîìó ÷òî ÿ êîæåé îùóùàþ òîò ñòðàõ, êî-
òîðûì ïðîïèòàíà ñò. 54, äà åùå ïîòîìó, ÷òî ýòîãî íå ïðå-
äóñìàòðèâàåò ëó÷øàÿ (?) èç ìíîãèõ èìåþùèõñÿ äîêòðèíà
îìáóäñìàíà, èíñòèòóòà, êîòîðûé â îáùåì íàèáîëåå ñðàâ-
íèì ñ àíàëîãè÷íûì â èçðàèëüñêîì ïðàâîâîì óëîæåíèè (?)
Ïîâòîðÿþ, ÷òî â çàäà÷ó Íàðîäíîãî çàùèòíèêà íå âõîäèò
íàäçîð çà àäìèíèñòðàöèåé, ïîñêîëüêó åäèíñòâåííîé åãî
îáÿçàííîñòüþ ÿâëÿåòñÿ çàáîòà î çàùèòå ïðàâ, çàïèñàííûõ
â ïåðâîì ðàçäåëå Êîíñòèòóöèè... ýòà íîâàÿ ôèãóðà ïðè÷à-
ñòíà ê íàäçîðó çà ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèåé, íî íå
äëÿ åå óãíåòåíèÿ ïîñðåäñòâîì æåñòêîãî êîíòðîëÿ, à âî
èìÿ ìèðîâîççðåí÷åñêè ïîíÿòîé çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä
ãðàæäàí — âûñøåé çàäà÷è, âîçëîæåííîé íà Íàðîäíîãî
çàùèòíèêà”. (Âîïðîñû ìîè. — À.Õ.-Ð.)

Õîòÿ ýòè äîâîäû áûëè ðåçêî îòâåðãíóòû â Êîíãðåññå
ïðåäñòàâèòåëÿìè ñàìîé ïðàâÿùåé ïàðòèè, äëÿ Ñåíàòà îíè
îêàçàëèñü ðåøàþùèìè. Ñ÷èòàþ ïîýòîìó íåîáõîäèìûì ðà-
çîáðàòüñÿ â èõ ñóòè.

Îñíîâíûì àðãóìåíòîì âñåõ êðèòèêîâ èíñòèòóòà Çàùèò-
íèêà ÿâëÿåòñÿ óòâåðæäåíèå î ïðîòèâîðå÷èè ìåæäó ñòàòüåé
9 Îðãàíè÷åñêîãî çàêîíà î Íàðîäíîì çàùèòíèêå è ñòàòüåé
54 Êîíñòèòóöèè. Òàêîãî ïðîòèâîðå÷èÿ íå òîëüêî íåò, íî
äàæå, íàïðîòèâ, ñòàòüÿ 9 Îðãàíè÷åñêîãî çàêîíà ÿâëÿåòñÿ
îñíîâíûì óñëîâèåì äëÿ òîãî, ÷òîáû ñòàòüÿ 54 èñïàíñêîé
Êîíñòèòóöèè áûëà ðåàëèçîâàíà. Åñëè Íàðîäíûé çàùèò-
íèê “ìîæåò ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå èëè ïî õîäàòàéñò-
âó ñòîðîíû íà÷èíàòü è ïðîâîäèòü ëþáîå ðàññëåäîâàíèå
äåéñòâèé è ðåøåíèé ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè è åå
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1978 î ñóäåáíîé çàùèòå îñíîâíûõ ïðàâ, äëÿ ÷åãî ñôåðà åãî
äåéñòâèÿ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñå ïðàâà è ñâîáîäû, ïðåäó-
ñìîòðåííûå óêàçàííîé ñòàòüåé 53.2 Êîíñòèòóöèè”.

Ýòèì íå òîëüêî ðàñøèðÿþòñÿ âîçìîæíîñòè äåéñòâèÿ â
îáùåì ñóäåáíîì ïîðÿäêå, íî è óêàçûâàåòñÿ íà îñíîâíîé
äëÿ äàííûõ ñëó÷àåâ íîðìàòèâíûé àêò: çàêîí 62 îò 26 äåêà-
áðÿ 1978 ãîäà, óñòàíàâëèâàþùèé â óãîëîâíîì, àäìèíèñò-
ðàòèâíîì è ãðàæäàíñêîì ïðîèçâîäñòâå êîíêðåòíûå ãàðàí-
òèè äëÿ çàùèòû îñíîâíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà, ñôåðà ïðèìåíå-
íèÿ êîòîðûõ îáîçíà÷åíà â ñòàòüå 1.2 è ðàñøèðåíà â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêëþ÷èòåëüíîé ÷àñòüþ Êîðîëåâñêîãî äåê-
ðåòà 342 îò 20 ôåâðàëÿ 1979 ãîäà è Îðãàíè÷åñêîãî çàêîíà
î Êîíñòèòóöèîííîì ñóäå. Ïðèíöèïû ñðî÷íîñòè, ïðåôå-
ðåíöèè è óïðîùåííîñòè ïðîèçâîäñòâà îïðåäåëÿþò äàííûé
çàêîí, ãëàâíîé öåëüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå áûñ-
òðîãî, ýôôåêòèâíîãî è ïðÿìîãî ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñò-
âà äëÿ çàùèòû îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä.

Êðîìå òîãî, èñïàíñêèé ãðàæäàíèí ìîæåò òàêæå îáðà-
òèòüñÿ ñ çàÿâëåíèåì î çàùèòå ñâîèõ ïðàâ â Êîíñòèòóöèîí-
íûé ñóä, ïðåäúÿâëÿþùèé âåñüìà ìÿãêèå òðåáîâàíèÿ ê ëå-
ãèòèìàöèè è ïðàâîñïîñîáíîñòè.

Íåëüçÿ, ñëåäîâàòåëüíî, âñåðüåç óòâåðæäàòü, áóäòî èñ-
ïàíñêèé ãðàæäàíèí ëèøåí äåéñòâåííûõ ñðåäñòâ äëÿ çàùè-
òû â ñóäåáíîì ïîðÿäêå ñâîèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è
ñâîáîä. Êðîìå òîãî, ïîïûòêè íàâÿçàòü Íàðîäíîìó çàùèò-
íèêó â êà÷åñòâå åãî ãëàâíîé çàäà÷è åùå è ðîëü äîïîëíè-
òåëüíîãî ñðåäñòâà ïðÿìîé è êâàçèñóäåáíîé çàùèòû òåõ æå
ïðàâ îçíà÷àëè áû ñåðüåçíîå ïîñÿãàòåëüñòâî íà èñòèííóþ
ñóùíîñòü äàííîãî èíñòèòóòà.

Äåÿòåëüíîñòü Íàðîäíîãî çàùèòíèêà íè â êîåì ñëó÷àå
íå äîëæíà ñâîäèòüñÿ ê ñèñòåìàòè÷åñêîé ïîäìåíå äåéñòâèé
ñàìîãî ïîòåðïåâøåãî ãðàæäàíèíà, â ðàñïîðÿæåíèè êîòî-
ðîãî èìåþòñÿ ñóäåáíî-ïðîöåññóàëüíûå ñðåäñòâà, áîëåå
÷åì äîñòàòî÷íûå äëÿ ñðî÷íîé è íåäîðîãîé çàùèòû åãî îñ-
íîâíûõ ïðàâ. Îìáóäñìàí âìåøèâàåòñÿ òîëüêî â òåõ ñëó÷à-
ÿõ, êîãäà ïîòåðïåâøèé ãðàæäàíèí íå â ñîñòîÿíèè äåéñòâî-
âàòü ñàì èëè êîãäà òîãî òðåáóþò ÷ðåçâû÷àéíûå îáñòîÿ-
òåëüñòâà. Ê òîìó æå ýòî íå ãëàâíàÿ çàäà÷à Çàùèòíèêà.

Íåîáõîäèìî âåðíóòüñÿ ê îïðåäåëåíèþ åãî ìèññèè ñòà-
òüåé 54 èñïàíñêîé Êîíñòèòóöèè. Òîëüêî òîãäà ìû ïîéìåì
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èçáèðàòåëüíî â îòíîøåíèè ïðàâ è ñâîáîä, êîòîðûå óêàçà-
íû â ïåðâîì ðàçäåëå è äëÿ êîòîðûõ óñòàíàâëèâàþòñÿ êîí-
êðåòíûå ôîðìû çàùèòû (ïðÿìàÿ ññûëêà íà ãëàâó âòîðóþ â
ñâÿçè ñ òðàêòîâêîé ýòèõ âîïðîñîâ â çàêîíå è íà çàÿâëåíèÿ
î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè äëÿ èõ îõðàíû, à òàêæå íà
ñòàòüþ 14 èëè ÷àñòü ïåðâóþ ãëàâû âòîðîé è ñòàòüþ 30 äëÿ
çàùèòû â Êîíñòèòóöèîííîì ñóäå), íî è ïîòîìó, ÷òî èõ
äåéñòâèå ëèìèòèðîâàíî â îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ (ñòàòüÿ
53.3) âîçìîæíîñòüþ îáðàùåíèÿ â îáû÷íûå ãðàæäàíñêèå
ñóäû â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Êàê áû òî íè áûëî, èñïàíñêèé ãðàæäàíèí èìååò âîç-
ìîæíîñòü îáðàòèòüñÿ â îáû÷íûé ñóä ñ òðåáîâàíèåì î çà-
ùèòå îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä, ïðè÷åì ñóäüè è ñóäû óæå
ñîçäàëè äîñòàòî÷íî ïðåöåäåíòîâ ïðÿìîãî ïðèìåíåíèÿ èñ-
ïàíñêîé Êîíñòèòóöèè. Ê ýòîìó ñëåäóåò äîáàâèòü, ÷òî ñòà-
òüÿ 124 Îñíîâíîãî çàêîíà îïðåäåëÿåò çàäà÷ó Ãåíåðàëüíîãî
ïðîêóðîðà êàê àêòèâíîå ïîáóæäåíèå ïðàâîñóäèÿ äåéñòâî-
âàòü â çàùèòó çàêîííîñòè è ïðàâ ãðàæäàí.

Îäíàêî, ñîçíàâàÿ òðóäíîñòè, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàåòñÿ
â îáû÷íîì ñóäå ãðàæäàíèí, èùóùèé ñêîðåéøåé çàùèòû
ñâîåãî îñíîâíîãî ïðàâà, ñ ó÷åòîì âðåìåíè, êîòîðîå “òðå-
áóåòñÿ äëÿ îáùåãî ïðîèçâîäñòâà ïðè îáû÷íîé â òàêèõ ñëó-
÷àÿõ ñðî÷íîñòè è áåçîòëàãàòåëüíîñòè”, çàêîíîäàòåëü ïðå-
äóñìîòðåë îñîáûå ïðÿìûå ïóòè äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëè â
ðàìêàõ îáû÷íîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïðàâîñóäèÿ.

Ñòàòüÿ 53.2 èñïàíñêîé Êîíñòèòóöèè ãëàñèò: “ëþáîé
ãðàæäàíèí âïðàâå òðåáîâàòü çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä, ïðèçíà-
âàåìûõ â ñòàòüå 14 è â ÷àñòè ïåðâîé ãëàâû âòîðîé, ïåðåä îá-
ùèì ñóäîì â ïîðÿäêå, îñíîâàííîì íà ïðèíöèïàõ ïðåôåðåí-
öèè è ñóììàðíîñòè”. Ýòîò âèä îáû÷íîé ñóäåáíîé çàùèòû
ïîêà íå ïîëó÷èë ñïåöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ,
íî âðåìåííîå ðàñïîðÿæåíèå ¹ 2 ïóíêòà 2 Îðãàíè÷åñêîãî
çàêîíà î Êîíñòèòóöèîííîì ñóäå îñîáî óñòàíàâëèâàåò:

"Ïîêà íå ïîëó÷àò ðàçâèòèÿ ïîëîæåíèÿ, ïðåäóñìîòðåí-
íûå ñòàòüåé 53.2 Êîíñòèòóöèè äëÿ ðàçðàáîòêè ñóäåáíîé
ïðîöåäóðû çàùèòû îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä, ïîäðàçóìåâà-
åòñÿ, ÷òî ñóäîïðîèçâîäñòâî íà ýòàïå, ïðåäøåñòâóþùåì
ïðèìåíåíèþ çàÿâëåíèÿ î çàùèòå ïðàâà, äîëæíî îòïðàâ-
ëÿòüñÿ â îáùèõ ñóäàõ ïî àäìèíèñòðàòèâíûì ñïîðàì èëè â
ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ âòîðîé çàêîíà 62 îò 26 äåêàáðÿ
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ìè âëàñòÿìè è îðãàíàìè àäìèíèñòðàöèè ñèñòåìàòè÷åñêè,
è íå íà ñëîâàõ, à íà äåëå. Ýòî äàëåêî âûõîäèò çà ðàìêè
ïðîñòîãî çàÿâëåíèÿ î çàùèòå ïðàâà è ñîñòàâëÿåò ñìûñë
“íàäçîðà” çà àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Â îáùåì, Çàùèòíèê îáÿçàí, ãëàâíûì îáðàçîì, çàáî-
òèòüñÿ î íåóêîñíèòåëüíîì ñîáëþäåíèè ïðàâ ãðàæäàí ïðè
ïîääåðæàíèè èìè ïðÿìûõ ïîâñåäíåâíûõ îòíîøåíèé ñ àä-
ìèíèñòðàöèåé. Îí òàêæå äîëæåí ñòðåìèòüñÿ ê èñïðàâëå-
íèþ ïàãóáíûõ ïîñëåäñòâèé òîãî, ÷òî âî âñåì ìèðå ïðèíÿ-
òî íàçûâàòü maladministration (íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå óï-
ðàâëåíèå, àäìèíèñòðèðîâàíèå) è äëÿ ýòîãî çàêîí äàåò åìó
íàäëåæàùèå ñðåäñòâà, âêëþ÷àÿ ïðàâî âíîñèòü ïðåäëîæå-
íèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íîðìàòèâíûõ àêòîâ.

Òåïåðü îñòàåòñÿ ëèøü îïðåäåëèòü, êàêèå òèïû è óðîâíè
àäìèíèñòðàöèè ïîäðàçóìåâàåò ñòàòüÿ 54 èñïàíñêîé Êîí-
ñòèòóöèè. Ìû íå áóäåì çäåñü îïðåäåëÿòü ïîíÿòèå ïóáëè÷-
íîé àäìèíèñòðàöèè, èáî òåìà ýòà èñ÷åðïûâàþùå ðàññìîò-
ðåíà íàóêîé, íî îáÿçàíû ðàçîáðàòüñÿ, î êàêîé àäìèíèñòðà-
öèè èäåò ðå÷ü â ñòàòüå 54 Êîíñòèòóöèè. Ýòî îñîáåííî
èíòåðåñíî, åñëè ó÷åñòü ìíîæåñòâåííîñòü “àäìèíèñòðà-
öèé”, äåéñòâóþùèõ â íàøåì îáùåñòâå, ïðè÷åì â îòíîøå-
íèè íåêîòîðûõ èç íèõ ïðîïîâåäóåòñÿ ïðèíöèï àâòîíîìíî-
ãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ (ñò. 137 Êîíñòèòóöèè), îñîáåííî íà
ìóíèöèïàëüíîì, ïðîâèíöèàëüíîì è àâòîíîìíî-ðåãèîíàëü-
íîì óðîâíÿõ. Âîïðîñ óñëîæíÿåòñÿ òåì, ÷òî íîðìàòèâíûå
àêòû áàñêñêîé, êàòàëîíñêîé è ãàëèñèéñêîé àâòîíîìèé
åäèíîäóøíî ïðåäóñìàòðèâàþò ñîçäàíèå èíñòèòóòîâ, ïî-
äîáíûõ Íàðîäíîìó çàùèòíèêó. Ðàâíûì îáðàçîì, â ñðåäå
ìóíèöèïàëüíîé àäìèíèñòðàöèè òî òóò, òî òàì âûäâèãàþò-
ñÿ ïîëóîôèöèàëüíûå ïðîåêòû ó÷ðåæäåíèÿ ìóíèöèïàëüíî-
ãî îìáóäñìàíà. Åñëè ñîîáùåíèÿ ïðåññû ïîäòâåðäÿòñÿ, Ìà-
äðèäñêèé ìóíèöèïàëèòåò ìîæåò ñòàòü â íàøåé ñòðàíå ïè-
îíåðîì â äàííîé îáëàñòè.

Îòíîñèòåëüíî òîãî, ñëåäóåò ëè òðàêòîâàòü ññûëêè íà
àäìèíèñòðàöèþ â Êîíñòèòóöèè è â çàêîíå â îãðàíè÷èòåëü-
íîì èëè øèðîêîì ñìûñëàõ, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî ïî
ýòîìó âîïðîñó ïàðëàìåíòñêèõ ïðåíèé ïî÷òè íå áûëî, è
Ñåíàò ïðåäëîæèë çàìåíèòü òåðìèí “àäìèíèñòðàöèÿ” â ñòà-
òüå 1 çàêîíà ñî÷åòàíèåì “îðãàíû è ó÷ðåæäåíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííîé àäìèíèñòðàöèè”. Êîíãðåññ íå ïðèíÿë ýòîé ïîïðàâ-
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è åå ìàñøòàáû, è ñïîñîáû åå îñóùåñòâëåíèÿ. Ñòàòüÿ 54
ãëàñèò, ÷òî Çàùèòíèê èçáèðàåòñÿ Ãåíåðàëüíûìè êîðòåñà-
ìè äëÿ “çàùèòû ïðàâ, ïðåäóñìîòðåííûõ â íàñòîÿùåì ðàç-
äåëå”. Òàêèì îáðàçîì, ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî åãî äåÿòåëü-
íîñòü íå íîñèò èçáèðàòåëüíîãî õàðàêòåðà, à îõâàòûâàåò çà-
ùèòó âñåõ ïðàâ, çàïèñàííûõ â ïåðâîì ðàçäåëå.

Ìàñøòàáû åãî ìèññèè ïîèñòèíå òðóäíî ïðåäñòàâèòü.
Ñòàòüÿ 53 â ñâîåé îïåðàòèâíîé ÷àñòè îãðàíè÷èâàåò ñóäåá-
íóþ çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà — áóäü òî â îáû÷íîì
ïîðÿäêå èëè â Êîíñòèòóöèîííîì ñóäå — ÷àñòüþ ïåðâîé
ãëàâû âòîðîé è ñòàòüåé 30, îïóñêàÿ îñòàëüíûå ñòàòüè ÷àñ-
òè âòîðîé ãëàâû âòîðîé, âñþ ïåðâóþ ãëàâó è òðåòüþ. Íà
íèõ-òî — áåç âñÿêîãî èñêëþ÷åíèÿ — è ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ
äåÿòåëüíîñòü Íàðîäíîãî çàùèòíèêà.

Íî êàê ðåàëüíî îñóùåñòâëÿåòñÿ ýòà îãðîìíàÿ ðàáîòà?
Òóò âàæíî ïîíÿòü ïîäëèííóþ ñóòü Íàðîäíîãî çàùèòíèêà,
òî, ÷òî îòëè÷àåò ýòîò èíñòèòóò îò ïðî÷èõ è êðàéíå çàòðóä-
íÿåò ïîïûòêè êàê-ëèáî îãðàíè÷èòü åãî ôóíêöèè.

Ïî-ìîåìó, îòâåò íà çàäàííûé âîïðîñ ñîäåðæèòñÿ â
Êîíñòèòóöèè: “ñ ýòîé öåëüþ îí ìîæåò îñóùåñòâëÿòü íàä-
çîð çà äåÿòåëüíîñòüþ àäìèíèñòðàöèè è ïîäîò÷åòåí Ãåíå-
ðàëüíûì êîðòåñàì”.

Î÷åâèäíî, ïðàâèëüíåå âñåãî ïîíèìàòü ñòàòüþ 54 Êîí-
ñòèòóöèè òàêèì îáðàçîì, ÷òî ïîñòîÿííàÿ çàáîòà Íàðîäíîãî
çàùèòíèêà îá îõðàíå ïðàâ ÷åëîâåêà îáóñëîâëèâàåòñÿ íåóñ-
òàííûì èñïîëíåíèåì åãî îñíîâíîé ìèññèè ïî íàäçîðó çà
äåÿòåëüíîñòüþ àäìèíèñòðàöèè â óñòàíîâëåííîì Îðãàíè÷åñ-
êèì çàêîíîì ïîðÿäêå, ïðè÷åì îí ïîäîò÷åòåí ïàðëàìåíòó.

Ïðàâà, ïðåäóñìîòðåííûå ãëàâîé ïåðâîé, ÷àñòüþ âòîðîé
è ãëàâîé òðåòüåé, ïîìèìî ïðî÷èõ ïðàâ, îáåñïå÷åííûõ ñëó-
æåáíîé çàùèòîé â îïèñàííîì ïîðÿäêå, íàõîäÿò â ëèöå Íà-
ðîäíîãî çàùèòíèêà äîïîëíèòåëüíîãî ãàðàíòà. Èìåííî óâà-
æåíèå ê çàêîíó (ñò. 10), “ðàñïðîñòðàíåíèå íà âñå ïóáëè÷-
íûå âëàñòè” è ïîñòîÿííîå ïîäòâåðæäåíèå òîãî, ÷òî
îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû òðåòüåé ãëàâû íàõîäÿò ñâîå
âûðàæåíèå â òåêóùåì çàêîíîäàòåëüñòâå, ñóäåáíîé ïðàêòè-
êå è äåÿòåëüíîñòè ïóáëè÷íûõ âëàñòåé â îòíîøåíèè ãðàæ-
äàí, è îáóñëîâëèâàþò çàäà÷è Íàðîäíîãî çàùèòíèêà.

Åñòåñòâåííî, ýòà ðàáîòà ïðåäïîëàãàåò çàáîòó î òîì,
÷òîáû îñíîâíûå ïðàâà è ñâîáîäû ñîáëþäàëèñü ïóáëè÷íû-
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êîòîðûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè. Íè-
æå ÿ îñîáî êîñíóñü ïðîáëåìû àâòîíîìíûõ îáëàñòåé è àä-
ìèíèñòðàöèè þñòèöèè.

Â âîåííîé îáëàñòè óñòàíàâëèâàåòñÿ åäèíñòâåííîå îãðà-
íè÷åíèå — íà óðîâíå âûñøåãî êîìàíäîâàíèÿ íàöèîíàëü-
íîé îáîðîíîé. ßñíî, ÷òî îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ íàöèîíàëü-
íîé îáîðîíû èìååò îñîáîå çíà÷åíèå, òàê êàê ñóæåíèå èëè
ðàñøèðåíèå åãî ðàìîê ðåøàþùèì îáðàçîì ñêàçûâàåòñÿ íà
äåÿòåëüíîñòè Çàùèòíèêà.

Âàæíî, ÷òîáû ðàçãðàíè÷åíèå çäåñü ïðîâîäèëîñü ñàìèìè
âîåííûìè âåäîìñòâàìè, è äëÿ îêîí÷àòåëüíîãî óòî÷íåíèÿ
ïîòðåáóþòñÿ ïåðåãîâîðû ìåæäó Çàùèòíèêîì è âîåííîé àä-
ìèíèñòðàöèåé. Â ëþáîì ñëó÷àå, îñíîâíûå ïðàâà ÷åëîâåêà,
îòðàæåííûå â Êîíñòèòóöèè, ïðèñóùè åìó ïîâñåìåñòíî, è
âîîðóæåííûå ñèëû íå ìîãóò áûòü èñêëþ÷åíèåì êàê â îòíî-
øåíèè ãðàæäàí, íàõîäÿùèõñÿ íà âîèíñêîé ñëóæáå â êà÷åñò-
âå ñîëäàò (â ñëó÷àå îòêàçà îò ñëóæáû ïî ìîòèâàì íåñîîòâåò-
ñòâèÿ óáåæäåíèé), òàê è â îòíîøåíèè êàäðîâûõ âîåííûõ.

Â çàêëþ÷åíèå äàííîé ãëàâû îñîáî îñòàíîâèìñÿ íà âî-
ïðîñàõ, òðåáóþùèõ íàèáîëüøåãî âíèìàíèÿ â ñâÿçè ñ èõ
âëèÿíèåì íà îïðåäåëåíèå ñôåðû êîìïåòåíöèè áóäóùåãî
Íàðîäíîãî çàùèòíèêà.

III. Íàðîäíûé çàùèòíèê 
è àíàëîãè÷íûå èíñòèòóòû 
ñ îãðàíè÷åííîé òåððèòîðèåé äåéñòâèÿ

1. Íàðîäíûé çàùèòíèê è àâòîíîìíûå îáëàñòè

Ïîñëå ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè è çàäîëãî äî òîãî, êàê íà
ðàññìîòðåíèå ïàðëàìåíòà áûëî âûíåñåíî ïðåäëîæåíèå îá
Îðãàíè÷åñêîì çàêîíå î Íàðîäíîì çàùèòíèêå, ñîñòîÿëîñü
îáñóæäåíèå, ïðèíÿòèå è îáíàðîäîâàíèå òðåõ Ñòàòóòîâ îá
Àâòîíîìèè (Ñòðàíû Áàñêîâ, Êàòàëîíèè è Ãàëèñèè), â êî-
òîðûõ ñîäåðæàòñÿ ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ áóäóùèõ äîëæ-
íîñòåé ðåãèîíàëüíûõ îìáóäñìàíîâ (ñò. 15 áàñêñêîãî Ñòà-
òóòà, ñò. 35 êàòàëîíñêîãî Ñòàòóòà, ñò. 14 Ñòàòóòà Ãàëèñèè).
Òàêèì îáðàçîì, áûëà çàïîëíåíà ÿâíàÿ ëàêóíà â ñòàòüå 54
èñïàíñêîé Êîíñòèòóöèè.
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êè, èñõîäÿ èç Êîíñòèòóöèè (à íå ïîòîìó, ÷òî áûë ïðîòèâ,
êàê âûðàçèëñÿ ã-í Ïåñåñ Áàðáà). Òåì íå ìåíåå ýòî íå èìå-
åò îñîáîãî çíà÷åíèÿ — íå òîëüêî ïîòîìó, ÷òî è â Êîíñòè-
òóöèè, è â çàêîíå ññûëêà íà àäìèíèñòðàöèþ, î÷åâèäíî, äà-
åòñÿ â îáùåì ñìûñëå (èíà÷å îíà, íàâåðíîå, áûëà áû óòî÷-
íåíà), íî è ïîòîìó, ÷òî èç ñîäåðæàíèÿ äåáàòîâ è èç ñàìîãî
òåêñòà çàêîíà ñ íåñîìíåííîé ÿñíîñòüþ ñëåäóåò, ÷òî Íà-
ðîäíûé çàùèòíèê âïðàâå êîíòðîëèðîâàòü âñå ó÷ðåæäåíèÿ
è îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ïåðñîíèôèöèðî-
âàííûõ ñóáúåêòîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè. Ýòî íåîäíîêðàòíî è
÷åòêî êîíñòàòèðóåòñÿ â ñòàòüÿõ 9, 2, 10, 1 è 2; 12, 19, è 23
Îðãàíè÷åñêîãî çàêîíà. Ìîæíî äàæå óòâåðæäàòü, ÷òî ñôå-
ðà åãî ïîëíîìî÷èé äîëæíà îõâàòûâàòü è êîíòðîëü çà âñå-
ìè äåéñòâèÿìè è ïîñòàíîâëåíèÿìè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé àäìèíèñòðàöèè, à íå òîëüêî òåõ, ÷òî ïîäïàäàþò ïîä
àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî, âêëþ÷àÿ ëþáûå äåéñòâèÿ èëè
ïðîÿâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè àäìèíèñòðàöèè, ÷ðåâàòûå íàðó-
øåíèåì êàêèõ-ëèáî ïðàâ èëè ñâîáîä, îïðåäåëåííûõ ïåð-
âûì ðàçäåëîì Êîíñòèòóöèè.

Èíòåðåñíî, ÷òî â ñòàòüå 9.2 óòî÷íÿåòñÿ: “ïîëíîìî÷èÿ
Íàðîäíîãî çàùèòíèêà ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà äåÿòåëüíîñòü
ìèíèñòðîâ, ðóêîâîäèòåëåé àäìèíèñòðàöèè, ñëóæàùèõ è
ëþáûõ ëèö, ñîñòîÿùèõ íà ñëóæáå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
àäìèíèñòðàöèè”. Ýòî âàæíîå óòî÷íåíèå âíåñåíî â òåêñò
âåñüìà êñòàòè, èáî ïîçâîëÿåò èçáåæàòü âîçíèêíîâåíèÿ
“ñôåð”, ñâîáîäíûõ îò êîíòðîëÿ â ñâÿçè ñ ðàíãîì äîëæíîñò-
íîãî ëèöà. Ìèíèñòðû ïðèíèìàþò ðåøåíèÿ, âîïëîùàåìûå â
àäìèíèñòðàòèâíûõ àêòàõ è ðàñïîðÿæåíèÿõ, è èõ ïîäêîíò-
ðîëüíîñòü Çàùèòíèêó ïðåäñòàâëÿåòñÿ çàêîíîìåðíîé.

Ñõîäíûé ïðèíöèï ïðèìåíèì ê àäìèíèñòðàòèâíûì ðå-
øåíèÿì ïðàâèòåëüñòâà è åãî ïðåäñåäàòåëÿ, çà èñêëþ÷åíè-
åì ÷èñòî ïîëèòè÷åñêèõ.

Êðîìå òîãî, â ñôåðó êîìïåòåíöèè Çàùèòíèêà âêëþ÷å-
íû òàêæå äåéñòâèÿ, “ñîâåðøàåìûå ÷àñòíûìè ëèöàìè ïðè
îêàçàíèè óñëóã â ñèëó ïîëíîìî÷èé, ïðåäîñòàâëåííûõ ïî
àäìèíèñòðàòèâíîìó àêòó”, ÷òî îõâàòûâàåò âñå âèäû äåÿ-
òåëüíîñòè, îñíîâàííîé íà àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàçðåøåíè-
ÿõ è êîíöåññèÿõ â îòíîøåíèè òðåòüèõ ëèö.

Âî âòîðîé ãëàâå (ñò. 12, 13, 14) Îðãàíè÷åñêîãî çàêîíà
óòî÷íÿåòñÿ ïîðÿäîê ó÷àñòèÿ Çàùèòíèêà â êîíòðîëå çà íå-
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øàòåëüñòâà Íàðîäíîãî çàùèòíèêà, èáî ïðè ýòîì ðåãèîíàëü-
íûé îìáóäñìàí îáÿçàí ñîòðóäíè÷àòü ñ Çàùèòíèêîì íà îãî-
âîðåííûõ óñëîâèÿõ. Ìîæíî ëè óñìîòðåòü çäåñü çàâèñèìîñòü
ðåãèîíàëüíûõ îìáóäñìàíîâ îò Íàðîäíîãî çàùèòíèêà?

Äóìàþ, íåò íåîáõîäèìîñòè ñòàâèòü âîïðîñ èìåííî òàê.
Íåèçáåæíî âîçíèêàþùèå ïðè ýòîì ïîëèòè÷åñêèå àëëþçèè
îòíþäü íå ñïîñîáñòâóþò äåëîâîìó ïîäõîäó. Ê ýòîìó ñëåäó-
åò äîáàâèòü, ÷òî â äåéñòâóþùèõ íûíå Ñòàòóòàõ îá àâòîíî-
ìèè òàêæå íåò îäíîçíà÷íîé òðàêòîâêè ïðîáëåìû.

Öåëåñîîáðàçíî ó÷èòûâàòü ïîëîæåíèÿ Ñòàòóòîâ íà ýòîò
ñ÷åò, ïðåäâàðèòåëüíî èõ ñãðóïïèðîâàâ: áàñêñêèé è ãàëè-
ñèéñêèé Ñòàòóòû, ñ îäíîé ñòîðîíû, è êàòàëîíñêèé, ñ äðó-
ãîé. Ðàçëè÷èÿ ìåæäó ýòèìè òåêñòàìè ìîãóò ïîêàçàòüñÿ íå-
çíà÷èòåëüíûìè, íî òîëüêî íà ïåðâûé âçãëÿä.

Â ñòàòüå 35 Ñòàòóòà Êàòàëîíèè ãîâîðèòñÿ: “Áåç óùåðáà
äëÿ èíñòèòóòà, ïðåäóñìîòðåííîãî ñòàòüåé 54 Êîíñòèòóöèè,
è âçàèìîäåéñòâóÿ ñ íèì, ïàðëàìåíò ìîæåò íàçíà÷àòü óïîë-
íîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà äëÿ çàùèòû îñíîâíûõ
ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, ñ êàêîâîé öåëüþ îí ìîæåò îñóùå-
ñòâëÿòü íàäçîð çà äåÿòåëüíîñòüþ ïðàâèòåëüñòâà àâòîíî-
ìèè. Çàêîí Êàòàëîíèè äîëæåí óñòàíîâèòü ïðèíöèïû åãî
îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè”.

Ñòàòüÿ 14 áàñêñêîãî è ïî÷òè òàê æå ñòàòüÿ 15 ãàëèñèé-
ñêîãî Ñòàòóòîâ óñòàíàâëèâàþò: “Ñòðàíà Áàñêîâ âïðàâå ñî-
çäàâàòü è îðãàíèçîâûâàòü çàêîíîì ñâîåãî ïàðëàìåíòà â îò-
íîøåíèè èíñòèòóòà, óñòàíîâëåííîãî ñòàòüåé 54 Êîíñòèòó-
öèè, àíàëîãè÷íûé îðãàí, êîòîðûé â êîîðäèíàöèè ñ
ïåðâûì áóäåò îñóùåñòâëÿòü ôóíêöèè, ïðåäóñìîòðåííûå
óêàçàííîé ñòàòüåé, à òàêæå ëþáûå äðóãèå ôóíêöèè, ïîðó-
÷àåìûå åìó áàñêñêèì ïàðëàìåíòîì”.

Îòìåòèì, ÷òî ðåäàêöèÿ ñòàòüè 35 Ñòàòóòà Êàòàëîíèè îò-
ëè÷àåòñÿ âûñîêîé òî÷íîñòüþ è òåõíè÷åñêîé êîððåêòíîñòüþ,
íå ñòàâÿ îìáóäñìàíà â íåèçáåæíî êîíôëèêòíîå ïîëîæåíèå.

Ñòàòóò ïîä÷åðêíóòî îáõîäèò (“áåç óùåðáà äëÿ”) âîïðîñ
î êîìïåòåíöèè Íàðîäíîãî çàùèòíèêà è íàöåëèâàåò ðåãèî-
íàëüíîãî óïîëíîìî÷åííîãî íà îñóùåñòâëåíèå íàäçîðà çà
äåéñòâèÿìè àäìèíèñòðàöèè àâòîíîìèè ñ öåëüþ çàùèòû
ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, ñëåäóÿ îáùåíàöèîíàëüíîìó îáðàç-
öó. Ïðè ýòîì îòêðûòî ïðèçíàåòñÿ âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó
äâóìÿ èíñòèòóòàìè.
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Îäíàêî â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî óïîìÿíóòûå Ñòàòóòû è ìíî-
ãèå äðóãèå çàêîíîïðîåêòû ïðåäóñìàòðèâàëè ó÷ðåæäåíèå
ïîäîáíîãî èíñòèòóòà, âîçíèêëî ìíîæåñòâî ïðîáëåì, êîòî-
ðûå â ñèëó èõ äåëèêàòíîñòè íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü
êîìïëåêñíî.

Ïðåæäå âñåãî, Íàðîäíûé çàùèòíèê, èçáðàííûé Ãåíå-
ðàëüíûìè êîðòåñàìè, óïîëíîìî÷åí âåñòè ðàññëåäîâàíèå ïî
ëþáîé æàëîáå, ñâÿçàííîé ñ äåéñòâèÿìè ëþáîãî ãîñóäàðñò-
âåííîãî îðãàíà. Âî-ïåðâûõ, ýòî ïðåäïèñûâàåò Êîíñòèòó-
öèÿ, à âî-âòîðûõ, ñïåöèàëüíî ðåãóëèðóåò çàêîíîäàòåëü. Íî
íå ìåíåå î÷åâèäåí è äðóãîé ôàêò: ñòàòüÿ 54 Îñíîâíîãî çà-
êîíà íå óñòàíàâëèâàåò ïðèíöèïà ãîñóäàðñòâåííîé ìîíîïî-
ëèè íà èíñòèòóò îìáóäñìàíà, è, ñëåäîâàòåëüíî, ñòàòóòíûå
ïîëîæåíèÿ ÿâëÿþòñÿ â ýòîì ñìûñëå ñîâåðøåííî êîíñòèòó-
öèîííûìè.

Â ïåðâîíà÷àëüíîì òåêñòå çàêîíîïðîåêòà î Íàðîäíîì
çàùèòíèêå ïûòàëèñü ïðåäîòâðàòèòü àáñîëþòíóþ êîíêó-
ðåíöèþ êîìïåòåíöèé, ÷òîáû ïðè ýòîì êîíòðîëü çà ðàçëè÷-
íûìè îðãàíàìè àäìèíèñòðàöèè îñóùåñòâëÿëñÿ ïîñòåïåí-
íî è â ïðîãðåññèè. Â ñòàòüå 14 ïðåäëàãàëàñü ôîðìóëà ñîâ-
ìåñòíîãî âìåøàòåëüñòâà îìáóäñìàíîâ ïðè âåðõîâåíñòâå
Íàðîäíîãî çàùèòíèêà.

Êîíãðåññ è Ñåíàò íå ïðèíÿëè òàêîé ôîðìóëû, ñ÷èòàÿ
íåîáõîäèìûì ÿñíî ïîêàçàòü, ÷òî Íàðîäíûé çàùèòíèê íà-
äåëåí íåîòúåìëåìûìè ïîëíîìî÷èÿìè, îõâàòûâàþùèìè
ëþáîé âèä àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè áåç èñêëþ÷å-
íèÿ. Òåêñò, îäîáðåííûé ïàðëàìåíòîì â îòíîøåíèè àâòî-
íîìíûõ îáëàñòåé, ïðåäåëüíî ÿñåí: “1. Íàðîäíûé çàùèò-
íèê âïðàâå îñóùåñòâëÿòü êàê ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå,
òàê è ïî ïðîñüáå ñòîðîíû íàäçîð çà äåÿòåëüíîñòüþ àâòî-
íîìíîé îáëàñòè â ïðåäåëàõ êîìïåòåíöèè, îïðåäåëåííîé
íàñòîÿùèì Çàêîíîì.

2. Âî èñïîëíåíèå ïðåäóñìîòðåííîãî ïðåäûäóùèì ïóíê-
òîì àíàëîãè÷íûå îðãàíû àâòîíîìíûõ îáëàñòåé îáÿçàíû ñî-
ãëàñîâûâàòü ñâîþ ðàáîòó ñ ðàáîòîé Íàðîäíîãî çàùèòíèêà,
êîòîðûé ìîæåò îáðàùàòüñÿ ê íèì çà ñîäåéñòâèåì”.

Ðå÷ü èäåò, ñëåäîâàòåëüíî, íå îá îáùåé êîìïåòåíöèè, åñ-
ëè ïîëüçîâàòüñÿ êîíñòèòóöèîííîé òåðìèíîëîãèåé, à îá îò-
äåëüíûõ ñëó÷àÿõ êîíêóðèðóþùåé, êîòîðàÿ ìîæåò ïåðåðàñ-
òè â èñêëþ÷èòåëüíóþ êîìïåòåíöèþ â ñëó÷àå ïðÿìîãî âìå-
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êîâ, èíûìè ñëîâàìè, ÷òî â Ñòðàíå Áàñêîâ è â Ãàëèñèè äîë-
æåí äåéñòâîâàòü ðåãèîíàëüíûé îìáóäñìàí, à íå Íàðîäíûé
çàùèòíèê.

Ýòî íåâåðíî. ß íå ñ÷èòàþ, ÷òî íóæíî íàâÿçûâàòü áàñêàì
è ãàëèñèéöàì ïðåâðàùåíèå èõ îìáóäñìàíîâ â “îðãàíû” èí-
ñòèòóòà Íàðîäíîãî çàùèòíèêà. Íî òàêæå íåïðèåìëåìî çà-
õîäèòü äàëüøå, ÷åì ýòî äåëàåò Ñòàòóò Êàòàëîíèè, ïðåäïè-
ñûâàÿ ðåãèîíàëüíîìó îìáóäñìàíó íàäçîð çà äåÿòåëüíîñòüþ
àäìèíèñòðàöèè àâòîíîìíîé îáëàñòè ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Íà-
ðîäíûì çàùèòíèêîì è â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ íèì.

Äàëüíåéøåå ðàñøèðåíèå ôóíêöèé áàñêñêîãî èëè ãàëè-
ñèéñêîãî îìáóäñìàíîâ ìíå ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåêîíñòèòóöè-
îííûì, îñîáåííî åñëè ïðåäïîëàãàåòñÿ ôèêñèðîâàòü åãî çà-
êîíàìè èëè ïðîñòî ðàññìàòðèâàòü êàê ñôåðó, “îòêðûòóþ”
äëÿ ðàñøèðåíèÿ.

Íè â êîåì ñëó÷àå íå ñëåäóåò çàáûâàòü, ÷òî îáà Ñòàòóòà —
áàñêñêèé è ãàëèñèéñêèé — ïî ýòîìó ïóíêòó ÿñíî ññûëàþò-
ñÿ íà èíñòèòóò, ÷üÿ äåÿòåëüíîñòü ðåãóëèðóåòñÿ ñòàòüåé 54
Êîíñòèòóöèè, íàäåëÿþùåé åãî âïîëíå îïðåäåëåííîé êîì-
ïåòåíöèåé. Ñëåäîâàòåëüíî, åñëè â ðàçâèòèå Ñòàòóòîâ çàêî-
íàìè îáåèõ àâòîíîìíûõ îáëàñòåé ïðåäïîëàãàåòñÿ ïåðåäàòü
áàñêñêîìó èëè ãàëèñèéñêîìó îìáóäñìàíó îñóùåñòâëåíèå
ôóíêöèé, ïîðó÷åííûõ ñòàòüåé 54 Íàðîäíîìó çàùèòíèêó,
ýòî áóäåò ïðÿìûì íàðóøåíèåì íå òîëüêî Êîíñòèòóöèè, íî
è Îðãàíè÷åñêîãî çàêîíà î Íàðîäíîì çàùèòíèêå, õîòÿ è íàä
íèì âåðõîâåíñòâî Ñòàòóòîâ íåâîçìîæíî. Òàêîé çàêîí àâòî-
íîìíîé îáëàñòè áóäåò ÿâíî íåêîíñòèòóöèîííûì.

Ðåãèîíàëüíûå îìáóäñìàíû äîëæíû ÷åòêî ðóêîâîäñòâî-
âàòüñÿ òàêèìè æå ïðèíöèïàìè. Îíè ìîãóò îñóùåñòâëÿòü
íàäçîð çà äåÿòåëüíîñòüþ àäìèíèñòðàöèè àâòîíîìíîé îáëà-
ñòè â öåëÿõ çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí â ðàìêàõ êîì-
ïåòåíöèè, ðàçäåëåííîé ñ Íàðîäíûì çàùèòíèêîì. Èíà÷å â
áóäóùåì ýòî ìîæåò ïîðîäèòü ìíîæåñòâî êîíôëèêòîâ.

Çäåñü ìû äîëæíû âåðíóòüñÿ ê èçíà÷àëüíîìó âîïðîñó:
äåéñòâóåò ëè â îòíîøåíèÿõ ìåæäó Íàðîäíûì çàùèòíèêîì
è “àíàëîãè÷íûìè îðãàíàìè àâòîíîìíûõ îáëàñòåé” ïðèí-
öèï èåðàðõè÷åñêîé ïîä÷èíåííîñòè? È êàêóþ ñôåðó äåéñò-
âèÿ è èíòåðïðåòàöèþ ïîëó÷àåò ïðèíöèï êîîðäèíàöèè?

ß íà÷èñòî îòâåðãàþ îòíîøåíèÿ èåðàðõè÷åñêîé ïîä÷è-
íåííîñòè, åñëè ïîä íèìè ïîäðàçóìåâàåòñÿ “ïîëíàÿ” çàâè-
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Áàñêñêèé æå è ãàëèñèéñêèé Ñòàòóòû, ïðîñòî êîïèðóþ-
ùèå ýòîò ïóíêò, ïðè ñòðåìëåíèè àâòîðîâ ê áîëüøåé ðàç-
ìûòîñòè è íåîïðåäåëåííîñòè â ðåçóëüòàòå ñîäåðæàò òåêñò
âåñüìà íèçêîãî òåõíè÷åñêîãî êà÷åñòâà. Òàê, ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, ãîâîðèòñÿ, ÷òî çàêîíîì áàñêñêîãî ïàðëàìåíòà ñî-
çäàåòñÿ “îðãàí”, àíàëîãè÷íûé èíñòèòóòó Íàðîäíîãî çà-
ùèòíèêà, êîòîðûé â êîîðäèíàöèè ñ íèì áóäåò “îñóùåñòâ-
ëÿòü ôóíêöèè, ïðåäóñìîòðåííûå óêàçàííîé ñòàòüåé (ñò. 54
èñïàíñêîé Êîíñòèòóöèè), à òàêæå ëþáûå äðóãèå ôóíêöèè,
ïîðó÷àåìûå åìó áàñêñêèì ïàðëàìåíòîì”.

Åñëè êâàëèôèöèðîâàòü áóäóùåãî áàñêñêîãî îìáóäñìà-
íà êàê “îðãàí” â çíà÷åíèè, êîòîðîå ïîäðàçóìåâàåò àäìèíè-
ñòðàòèâíîå ïðàâî, — àäìèíèñòðàöèÿ êàê þðèäè÷åñêîå ëè-
öî ñîñòîèò èç ñîâîêóïíîñòè îðãàíîâ (ìèíèñòåðñêèõ äå-
ïàðòàìåíòîâ, ãåíåðàëüíûõ äèðåêöèé è ò. ä.), âûñòðîåííûõ
èåðàðõè÷åñêè (ñò. 1 Çàêîíà î èåðàðõè÷åñêîì ðåãóëèðîâà-
íèè èñïàíñêîé àäìèíèñòðàöèè, LRJAE), — òîãäà ìîæíî
ïðåäïîëîæèòü âîçíèêíîâåíèå èåðàðõèè.

Îäíàêî ÿ ñêëîíåí ïîëàãàòü, ÷òî èñïîëüçîâàíèå òåðìèíà
“îðãàí” è â Êîíñòèòóöèè, è â Ñòàòóòàõ îáúÿñíÿåòñÿ ñêîðåå
òåõíè÷åñêèì íåäîðàçóìåíèåì, íåæåëè ïðèíöèïèàëüíûì
ïîäõîäîì. Ñïîðíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âçãëÿä íà èíñòèòóò
Íàðîäíîãî çàùèòíèêà êàê íà êîíñòèòóöèîííûé îðãàí, åñ-
ëè ó÷èòûâàòü åãî ôóíêöèè; è, ðàçóìååòñÿ, òàêîå îïðåäåëå-
íèå â ëþáîì ñëó÷àå íå ïîäõîäèò ê îñòàëüíûì îìáóäñìà-
íàì, êîòîðûå ìîãóò ïîÿâëÿòüñÿ â íàøåé ñòðàíå.

Äîáàâèì, ÷òî âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó àâòîíîìíûìè
îáëàñòÿìè è ãîñóäàðñòâîì îñíîâàíû íà ïðèíöèïå êîìïå-
òåíöèè, à òàêæå ñïåöèàëüíî ïðèçíàâàåìîì â äàííîì ñëó-
÷àå ïðèíöèïå êîîðäèíàöèè, ïðèäàþùåì îñîáûé îòòåíîê
ïðèíöèïó ïîä÷èíåííîñòè.

Îñîáûé âîïðîñ — ñòåïåíü àâòîíîìíîñòè ðåãèîíàëüíûõ
îìáóäñìàíîâ îòíîñèòåëüíî Íàðîäíîãî çàùèòíèêà. Ïîä-
÷åðêíåì, ÷òî îðèåíòàöèÿ áàñêñêîãî Ñòàòóòà â áóäóùåì íà
ïðèäàíèå ñâîåìó îìáóäñìàíó ôóíêöèé, ïðåäóñìîòðåííûõ
Êîíñòèòóöèåé äëÿ Íàðîäíîãî çàùèòíèêà, íåïðèåìëåìà.
Äðóãîå äåëî, åñëè ïîäðàçóìåâàåòñÿ, ÷òî íà òåððèòîðèè
Áàñêñêîé àâòîíîìíîé îáëàñòè èìåííî ðåãèîíàëüíûé îì-
áóäñìàí, à íå îáùåíàöèîíàëüíûé Íàðîäíûé çàùèòíèê
äîëæåí îñóùåñòâëÿòü íàäçîð çà äåÿòåëüíîñòüþ ÷èíîâíè-
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áóäåò ðåãóëèðîâàòüñÿ îáû÷íûì çàêîíîì àâòîíîìíîé îáëà-
ñòè, èìåþò êîíêóðèðóþùóþ ñ Íàðîäíûì çàùèòíèêîì êîì-
ïåòåíöèþ â îòíîøåíèè êîíòðîëÿ çà àêòàìè àäìèíèñòðàöèè
ñâîåé îáëàñòè, íî íèêàê íå çà àêòàìè, íåïîñðåäñòâåííî èñ-
õîäÿùèìè îò Ïðåäñòàâèòåëÿ ïðàâèòåëüñòâà ñòðàíû â äàí-
íîé àâòîíîìíîé îáëàñòè, îò îðãàíîâ îáùåãîñóäàðñòâåííîé
àäìèíèñòðàöèè èëè îò èíîé àâòîíîìíîé îáëàñòè.

Ðàññìîòðèì òåïåðü ðàçëè÷íûå âîïðîñû, âîçíèêàþùèå
ïðè èçó÷åíèè áóäóùèõ âçàèìîîòíîøåíèé Íàðîäíîãî çà-
ùèòíèêà è ðåãèîíàëüíûõ îìáóäñìàíîâ ñ îðãàíàìè, äåéñò-
âóþùèìè íà ìåñòíîì óðîâíå.

2. Íàðîäíûé çàùèòíèê 
è ìåñòíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ

Ïðèñòóïàÿ ê ýòîé òåìå, ìû óãëóáëÿåìñÿ â ñôåðó íå
òîëüêî ñëîæíóþ, íî è êîíôëèêòíóþ. Ãðÿäåò ãëóáîêàÿ çà-
êîíîäàòåëüíàÿ ðåôîðìà, íåîáõîäèìàÿ äëÿ ïðèâåäåíèÿ
ïðàâîâûõ èíñòðóìåíòîâ, ðåãóëèðóþùèõ æèçíü íà ìåñòàõ â
ñîîòâåòñòâèå ñ íîâîé êîíñòèòóöèîííîé ðåàëüíîñòüþ, íî
äåéñòâóþò åùå è ñòàðûå íåýôôåêòèâíûå çàêîíû 13. Ïîíÿò-
íî, ÷òî ìû îãðàíè÷èìñÿ óêàçàíèåì íà ïðîáëåìû, êîòîðûå
ðàíî èëè ïîçäíî òîëüêî âîçíèêíóò â îòíîøåíèÿõ ìåæäó
Çàùèòíèêîì è ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèåé.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, ñòàòüÿ 54 Îñíîâíîãî çàêîíà íå
òîëüêî ïðèäàåò êîíñòèòóöèîííûé ñòàòóñ îìáóäñìàíó â Èñ-
ïàíèè, íî è ïðèçíàåò çà íèì ïîëíîìî÷èÿ íàäçîðà çà àäìè-
íèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòüþ, êîòîðàÿ öåëèêîì êàñàåòñÿ è
ìåñòíîãî óðîâíÿ. Ýòî íå òîëüêî íå îáëåã÷àåò äåëî, íî è ïî-
ðîæäàåò ìíîæåñòâî ïðîáëåì, ïîñêîëüêó çíàíèå çàêîíîäà-
òåëüíûõ íîðì íå ïîçâîëÿåò îòðèöàòü ïðàâî ðàçëè÷íûõ ìå-
ñòíûõ îáðàçîâàíèé íà ó÷ðåæäåíèå ñîáñòâåííîãî îìáóä-
ñìàíà. Ýòà èäåÿ, îñîáåííî â åå êðàéíèõ ïðîÿâëåíèÿõ,
ìîæåò ïîêàçàòüñÿ ñòðàííîé, íî, êàê ìû óâèäèì, ñàìà ïî
ñåáå îíà âïîëíå êîíñòèòóöèîííà è ñ òî÷êè çðåíèÿ çàêîíà
ðåàëèñòè÷íà.

Íå èñêëþ÷åíî, îäíàêî, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíàÿ äåÿòåëü-
íîñòü ìåñòíîãî îðãàíà â êàêîé-òî ìîìåíò îêàæåòñÿ ïîä
íàäçîðîì è Íàðîäíîãî çàùèòíèêà, è ðåãèîíàëüíîãî îìáóä-
ñìàíà, è îìáóäñìàíà ìåñòíîãî.
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ñèìîñòü ðåãèîíàëüíîãî îìáóäñìàíà îò Íàðîäíîãî çàùèò-
íèêà, â ÷àñòíîñòè, ïîòîìó, ÷òî íàçíà÷åíèå è îñâîáîæäå-
íèå îò äîëæíîñòè ïîñëåäíåãî íå çàâèñèò íè îò êîãî, êðî-
ìå ïàðëàìåíòà àâòîíîìíîé îáëàñòè, à ìåæäó íèì è Ãîñó-
äàðñòâåííûìè ãåíåðàëüíûìè êîðòåñàìè íåò îòíîøåíèé
èåðàðõè÷åñêîé ïîä÷èíåííîñòè.

Íå î÷åâèäíî è òî, ÷òî Íàðîäíûé çàùèòíèê âïðàâå ïðè-
îñòàíîâèòü èëè ïîìåøàòü ðàññëåäîâàíèþ, íà÷àòîìó ðåãè-
îíàëüíûì îìáóäñìàíîì ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå èëè
ïî æàëîáå, ïîäàííîé èçíà÷àëüíî è èñêëþ÷èòåëüíî íà åãî
èìÿ. Èíîå äåëî, åñëè æàëîáà íàïðàâëåíà ëèáî èñêëþ÷è-
òåëüíî íà èìÿ Íàðîäíîãî çàùèòíèêà, ëèáî â àäðåñ îáîèõ,
ëèáî åñëè Íàðîäíûé çàùèòíèê ðåøàåò âìåøàòüñÿ â äåëî
ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå â ñâÿçè ñ îñîáîé îáùåñòâåí-
íîé çíà÷èìîñòüþ äåëà.

Òàê, ïðåäñòàâëÿåòñÿ îáîñíîâàííûì, ÷òîáû â ïåðâîì
ñëó÷àå Çàùèòíèê îáðàùàëñÿ çà ñîäåéñòâèåì ê ñâîåìó ðå-
ãèîíàëüíîìó êîëëåãå è, ðàâíî êàê è â ñëó÷àå æàëîáû, ïî-
äàííîé íà èìÿ îáîèõ, çäåñü ïðåîáëàäàë áû ïðèíöèï êîîð-
äèíàöèè. Ýòîò ïðèíöèï òàêæå äîëæåí äåéñòâîâàòü è â ïî-
ñëåäíåì ñëó÷àå, ïðè÷åì íèêîãäà íå ñëåäóåò çàáûâàòü î
êîíñòèòóöèîííîì âåðõîâåíñòâå Íàðîäíîãî çàùèòíèêà.

Ïîäðàçóìåâàåòñÿ, ÷òî âñå âûøåèçëîæåííîå îòíîñèòñÿ ê
êîíòðîëþ çà àêòàìè è ïîñòàíîâëåíèÿìè îðãàíîâ àäìèíèñò-
ðàöèè è óïðàâëåíèÿ àâòîíîìíûõ îáëàñòåé, èáî âî âñåõ îñ-
òàëüíûõ ñëó÷àÿõ ïðèîðèòåò, áåññïîðíî, îòäàåòñÿ Íàðîäíîìó
çàùèòíèêó, íî ýòî íå ìåøàåò åìó â ðàìêàõ êîîðäèíàöèè äà-
âàòü îïðåäåëåííûå ïîðó÷åíèÿ ðåãèîíàëüíîìó îìáóäñìàíó.

Â ýòîé ñâÿçè ñ÷èòàþ òàêæå íåáåçûíòåðåñíûì, ÷òî â Èñïà-
íèè ó÷òåí ôðàíöóçñêèé îïûò è íå ñîçäàåòñÿ áåç ðàçáîðà öå-
ëàÿ ñåòü “ïðåäñòàâèòåëåé” Íàðîäíîãî çàùèòíèêà â àâòîíîì-
íûõ îáëàñòÿõ. Ýòî èìåëî áû ñìûñë, ëèáî åñëè îòäåëüíûå ÷à-
ñòè íàöèîíàëüíîé òåððèòîðèè íå ïðèîáðåëè áû àâòîíîìèè,
ëèáî Ñòàòóòû îá àâòîíîìèè íè÷åãî íå ïðåäóñìàòðèâàëè íà
ýòîò ñ÷åò, ëèáî æå ïðåäóñìàòðèâàëè, íî ïðîöåññ ñîçäàíèÿ
èíñòèòóòà îêàçàëñÿ áû çàìîðîæåííûì. Â îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ
ïðèíöèï êîîðäèíàöèè ïðåäïèñûâàåò ìàêñèìàëüíîå èñïîëü-
çîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ èíñòèòóòîâ àâòîíîìíîé îáëàñòè.

Â ñâåòå èçëîæåííîãî ÿñíî, ÷òî ó÷ðåæäàåìûå ðàçëè÷íû-
ìè Ñòàòóòàìè ðåãèîíàëüíûå îìáóäñìàíû, ÷üÿ äåÿòåëüíîñòü
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ñìîæåì íàáëþäàòü íåóäåðæèìóþ ëàâèíó áåñïëîäíîé, íå-
ïðàâèëüíî ïîíÿòîé “îìáóäñìàíèè”, âûðîñøåé èç íåóìå-
ðåííîãî ñòðåìëåíèÿ çàòðåáîâàòü ñåáå ìàêñèìóì ïîëíîìî-
÷èé, êàêèìè áû îíè íè áûëè.

Ó÷èòûâàÿ âñå ýòî, ðàññìîòðèì ñóùåñòâåííûå ïðîáëå-
ìû, ïðèîðèòåòíîñòü êîòîðûõ î÷åâèäíà äëÿ èõ íàäëåæàùåé
çàêîíîäàòåëüíîé îáðàáîòêè â áóäóùåì.

Äëÿ íà÷àëà âûÿñíèì, çàêîííî ëè íàäåëÿòü òàê íàçûâàå-
ìûå ìåñòíûå îáðàçîâàíèÿ ôóíêöèÿìè èíñòèòóòà òèïà Íà-
ðîäíîãî çàùèòíèêà, äëÿ ÷åãî ñëåäóåò èñõîäèòü èç ïîëîæå-
íèé ñòàòåé 140 è 142 Êîíñòèòóöèè, à òàêæå èç ïðîåêòà Çà-
êîíà îá îñíîâàõ äåÿòåëüíîñòè ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè.
Âîïðîñ î ìóíèöèïèÿõ è ïðîâèíöèÿõ ðàññìàòðèâàåòñÿ â
ðàçäåëå VIII, ïîñâÿùåííîì òåððèòîðèàëüíîìó óñòðîéñòâó
ãîñóäàðñòâà, â ãëàâå âòîðîé — “Î ìåñòíîé àäìèíèñòðà-
öèè” — îáîñîáëåííî îò àâòîíîìíûõ îáëàñòåé, êîòîðûå
îòíîñÿòñÿ ê ãëàâå òðåòüåé. È òå è äðóãèå ñ÷èòàþòñÿ ìåñò-
íûìè òåððèòîðèàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè, îáëàäàþùèìè
âñåé ïîëíîòîé ïðàâ þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

Àâòîðû çàêîíîïðîåêòà îá îñíîâàõ ìåñòíîãî óñòðîéñòâà
íå òîëüêî ó÷èòûâàþò ýòè êîíñòèòóöèîííûå ïîëîæåíèÿ
(ñò. 3), íî è ïîäòâåðæäàþò ïðèíöèï àâòîíîìèè êàê îïðå-
äåëÿþùèé äëÿ ïðàâèòåëüñòâà è àäìèíèñòðàöèè ìåñòíîãî
óðîâíÿ (ñò. 18 è 34.2). Â ñòàòüå 2 çàêîíà ïåðå÷èñëÿþòñÿ òàê
íàçûâàåìûå ìåñòíûå îáðàçîâàíèÿ:

“à) ìóíèöèïèÿ;
á) ïðîâèíöèÿ;
â) îñòðîâà, â àðõèïåëàãàõ Áàëåàðñêèõ è Êàíàðñêèõ îñ-

òðîâîâ;
ã) ìåñòíûå îáðàçîâàíèÿ ìåíüøåãî ìàñøòàáà;
ä) ñîäðóæåñòâà èëè îáúåäèíåíèÿ ìåñòíûõ îáðàçîâà-

íèé.
Ìåñòíûìè òåððèòîðèàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè ÿâëÿþòñÿ

òàêæå îêðóãà èëè ïðî÷èå îáúåäèíåíèÿ ãðàíè÷àùèõ ìåæäó
ñîáîé ìóíèöèïèé, êîòîðûå ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ àâòîíîìíû-
ìè îáëàñòÿìè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 153.2 Êîíñòèòó-
öèè è Ñòàòóòàìè îá àâòîíîìèè”.

Òàêèì îáðàçîì, âñå ìåñòíûå îáðàçîâàíèÿ 14 ïåðå÷èñëÿþò-
ñÿ ñïèñêîì, ïðè÷åì, ïðàâäà, íå ñîïîñòàâëÿþòñÿ èõ ïðàâî-
âûå ðåæèìû è ñòåïåíè àâòîíîìíîñòè. Íå áóäåì óâëåêàòüñÿ
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Åñëè ðåøåíèå ýòîãî âîïðîñà íå íàïðàâèòü â íóæíîå
ðóñëî, êîëëèçèè îìáóäñìàíîâ ìîãóò âûçâàòü ó ãðàæäàíèíà
òàêîå ñìÿòåíèå è ðàñòåðÿííîñòü, ÷òî îí íà÷èñòî è ñîâåð-
øåííî ñïðàâåäëèâî îòêàæåòñÿ îò ìûñëè ïîãðóçèòüñÿ â ñåé
äàíòîâ àä, îêàçàâøèéñÿ ïîñòðàøíåå ñàìîé àäìèíèñòðà-
òèâíîé áþðîêðàòèè.

Äóìàÿ î ïðîáëåìàõ, ìîãóùèõ âîçíèêíóòü ïðè ñîçäàíèè
íîâîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî è êîíñòèòóöèîííîãî ãîñóäàðñò-
âà, ÿ îòìå÷àë, ÷òî ïðèñïîñîáëåíèå èíñòèòóòà îìáóäñìàíà
ê îñîáåííîñòÿì ñòðàíû äîëæíî îáÿçàòåëüíî ïðîèñõîäèòü
è íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå, ãäå èìåëèñü îïòèìàëüíûå óñ-
ëîâèÿ äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñòåïåíè åãî àäàïòèðóåìîñòè ê íà-
øåé ïðàâîâîé ñèñòåìå: çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí (ïëåíóì
ìóíèöèïàëüíîãî ñîáðàíèÿ), âïîëíå îôîðìëåííûé èñïîëíè-
òåëüíîé îðãàí, àêòèâíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ (îñîáåííî â êðóï-
íûõ ãîðîäàõ), îãðàíè÷åííàÿ òåððèòîðèÿ è íàñåëåíèå.

Ïî ýòîìó ïóòè èäòè íå ïîæåëàëè, è Êîíñòèòóöèÿ ïðèäà-
ëà Íàðîäíîìó çàùèòíèêó ëåãèòèìíîñòü â ðàìêàõ óæå èçâåñò-
íûõ óñëîâèé è õàðàêòåðèñòèê. Ýêñïåðèìåíò ðåøèëè ïðîâå-
ñòè, íî ñâåðõó âíèç. Â ñèëó ìàñøòàáíîñòè çàäà÷ è ïðîáëåì,
îáóñëîâëåííûõ øèðî÷àéøåé êîìïåòåíöèåé Íàðîäíîãî çà-
ùèòíèêà, â ïðîåêò ðåãóëèðóþùåãî åãî äåÿòåëüíîñòü Îðãàíè-
÷åñêîãî çàêîíà áûëà âêëþ÷åíà âðåìåííàÿ äèñïîçèöèÿ ¹ 1,
ãëàñèâøàÿ áóêâàëüíî ñëåäóþùåå: “Â öåëÿõ íàèáîëåå ïîñëå-
äîâàòåëüíîãî è ýôôåêòèâíîãî âíåäðåíèÿ íàñòîÿùåãî çàêîíà
Êîíãðåññ äåïóòàòîâ âïðàâå ðàñïîðÿäèòüñÿ î ïîñòåïåííîì è
ïîñëåäîâàòåëüíîì ïðèìåíåíèè ïîëîæåíèé ýòîãî çàêîíà â
îòíîøåíèè ðàçëè÷íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ íå áîëåå ÷åì íà ïÿòèëåòíèé ñðîê”.

Ïðåäïîëàãàëîñü íå ïåðåãðóæàòü Íàðîäíîãî çàùèòíèêà
íà ïåðâîì ýòàïå åãî ðàáîòû, ïîçâîëèâ åìó ïðèîáðåñòè íå-
îáõîäèìûé îïûò, êîíòðîëèðóÿ ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû.
Ýòî ïîçâîëèëî áû åìó ïîçäíåå îõâàòèòü äåÿòåëüíîñòü äðó-
ãèõ àäìèíèñòðàöèé, âîîðóæèâøèñü íàäëåæàùèì îïûòîì è
èíôðàñòðóêòóðîé. Ïîñòåïåííîå ðàñøèðåíèå ñôåðû íàäçî-
ðà, äóìàþ, ïîøëî áû íà ïîëüçó àäìèíèñòðàöèè, ãðàæäàíàì
è ñàìîìó Íàðîäíîìó çàùèòíèêó.

Çàêîíîäàòåëü íå ïðèíÿë äàííóþ ôîðìóëó, è ÿ ñ÷èòàþ
ýòî îøèáêîé, òàê êàê íè îäèí çàêîí íå òðàêòóåò ýòîãî âî-
ïðîñà, à çíà÷èò, åñëè íå ïðèíÿòü ñðî÷íûõ ìåð, âñêîðå ìû
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ãëàâå ñ àëüêàëüäîì (ìýðîì) è ñ ïîñòîÿííîé êîìèññèåé èëè
ïðàâëåíèåì â çàâèñèìîñòè îò ñëó÷àÿ è ïðè ïîäòâåðæäåíèè
çàêîíîïðîåêòà, — òàêîâà ïîëíàÿ êàðòèíà àäìèíèñòðàòèâ-
íîé ìàøèíû, êîòîðàÿ â êðóïíûõ ãîðîäàõ ìîæåò äîñòèãàòü
âíóøèòåëüíûõ ðàçìåðîâ.

Ïîíÿòíî, ÷òî, åñëè ïîëíîìî÷èÿ ìóíèöèïàëüíûõ ñîáðà-
íèé ðàäèêàëüíî íå èçìåíÿòñÿ, ýòè îðãàíû ìîãóò ñ÷åñòü öå-
ëåñîîáðàçíûì ñîçäàíèå èíñòèòóòà îìáóäñìàíà êàê èíñòðó-
ìåíòà êîíòðîëÿ è ïðîâåðêè ìóíèöèïàëüíîé àäìèíèñòðà-
öèè. Ïðàâî íà íîðìîòâîð÷åñòâî, ïðèçíàâàåìîå òîé æå
ñòàòüåé 23 çà ïëåíóìîì ìóíèöèïàëüíîãî ñîáðàíèÿ, ïîçâî-
ëÿåò çàêîííî îôîðìèòü äàííûé èíñòèòóò.

Íè Êîíñòèòóöèÿ, íè Ñòàòóòû îá àâòîíîìèè, íè Îðãàíè-
÷åñêèé çàêîí î Íàðîäíîì çàùèòíèêå, íè, ïî âñåé âèäèìî-
ñòè, áóäóùèé Çàêîí îá îñíîâàõ ìåñòíîãî óñòðîéñòâà íå
ñòàâèëè ýòîãî âîïðîñà è íå ïðåäóñìàòðèâàþò êàêèõ-ëèáî
îãðàíè÷åíèé íà ýòîò ñ÷åò.

Ê ýòîìó íàäî äîáàâèòü òðóäíîñòü ðàçãðàíè÷åíèÿ ñôåðû
êîìïåòåíöèè ìóíèöèïàëüíûõ îìáóäñìàíîâ, âåäü íåäàðîì
äàæå ïðè èçëîæåíèè îñíîâíûõ ìîòèâîâ ïðîåêòà Çàêîíà îá
îñíîâàõ ìåñòíîãî óñòðîéñòâà îòìå÷àåòñÿ, ÷òî “â ïðåäåëàõ
ñâîåé òåððèòîðèè ìóíèöèïàëèòåò íàäåëÿåòñÿ ïîëíîìî÷èÿ-
ìè óíèâåðñàëüíîãî õàðàêòåðà”. Ìóíèöèïàëüíàÿ äåÿòåëü-
íîñòü, ïîìèìî “ñîáñòâåííûõ” åå âèäîâ (ñò. 19), ìîæåò
âêëþ÷àòü îðãàíèçàöèþ èëè ðåàëèçàöèþ äðóãèõ âèäîâ äåÿ-
òåëüíîñòè, “îòâå÷àþùåé åå ïðèðîäå èëè îñóùåñòâëÿåìîé
ñîâìåñòíî èëè íà êîíêóðåíòíîé îñíîâå ñ äðóãèìè îðãàíà-
ìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ (ñò. 21.1), ïîìèìî òåõ
ñëó÷àåâ, êîãäà îðãàíû îáùåãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðà-
öèè èëè àâòîíîìíûå îáëàñòè äåëåãèðóþò èëè ïåðåäàþò èì
ðåàëèçàöèþ äåÿòåëüíîñòè èëè óñëóã, ïðåäñòàâëÿþùèõ èí-
òåðåñ äëÿ ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà” (ñò. 21.2).

Èòàê, ïåðåä íàìè öåëûé ñïåêòð àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, îõâàòûâàþùåé ñôåðó ðàçëè÷íûõ ïîëíîìî÷èé:
ñîáñòâåííûõ, ñîâìåñòíûõ, äåëåãèðîâàííûõ èëè ïåðåäàí-
íûõ îáùåãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèåé èëè àâòîíîì-
íûìè îáëàñòÿìè. Ê ýòîìó íàäî äîáàâèòü, ÷òî, â ñâîþ î÷å-
ðåäü, çàêîííûå ìåñòíûå îðãàíû âïðàâå äåëåãèðîâàòü ïðàâî
íà ðåàëèçàöèþ ñâîèõ ôóíêöèé äðóãèì îðãàíàì ãîñóäàðñò-
âåííîãî óïðàâëåíèÿ (ñò. 42.1).
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ïðåæäåâðåìåííûì äåòàëüíûì àíàëèçîì, íî ñîñðåäîòî÷èìñÿ
íà äâóõ îñíîâíûõ åäèíèöàõ — ìóíèöèïèè è ïðîâèíöèè.

Âðÿä ëè çäåñü ìîæíî âñåðüåç ñòàâèòü âîïðîñ î ðàñïðî-
ñòðàíåíèè èäåè îìáóäñìàíà íà ñîäðóæåñòâà è îáúåäèíå-
íèÿ ìåñòíûõ îáðàçîâàíèé, ó÷èòûâàÿ, ÷òî èõ “öåëü çàêëþ-
÷àåòñÿ â îñóùåñòâëåíèè îïðåäåëåííûõ ðàáîò, óñëóã è ïðî-
÷èõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, ñâîéñòâåííûõ ìóíèöèïèÿì”; èëè
â îòíîøåíèè ìåñòíûõ åäèíèö ìåíüøåãî ìàñøòàáà, “õóòî-
ðîâ, öåðêîâíûõ ïðèõîäîâ, äåðåâåíü, êâàðòàëîâ, ïîñåëêîâ,
ñåë, ìóíèöèïàëüíûõ îêðóãîâ, ïðåäìåñòèé è ïðî÷èõ òðàäè-
öèîííûõ ìåñòíûõ åäèíèö â Èñïàíèè”. Âñå ýòî íåìûñëèìî
íå òîëüêî ñ òî÷êè çðåíèÿ ìèíèìàëüíûõ òðåáîâàíèé çàêî-
íà, íî äàæå ÷èñòî ïðàêòè÷åñêè.

Ñîñðåäîòî÷èâøèñü íà âîçìîæíîñòè ó÷ðåæäåíèÿ “ìåñò-
íîãî” îìáóäñìàíà, ìû äîëæíû ïðèçíàòü, êàê ÿ óæå ãîâî-
ðèë, ÷òî â íàøåì íûíåøíåì ïðàâîâîì óëîæåíèè ñîáëþ-
äåíû îñíîâíûå ôîðìàëüíûå òðåáîâàíèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû
îá ýòîì ìîæíî áûëî äóìàòü íå òîëüêî â ïëàíå ÷èñòûõ ïî-
æåëàíèé. Ìóíèöèïèÿ è ïðîâèíöèÿ ðàñïîëàãàþò ïîëíîìî-
÷èÿìè äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ñâîèõ èíòåðåñîâ â ðàìêàõ àâ-
òîíîìíîãî óïðàâëåíèÿ, ÷òî âåäåò ê óïðàçäíåíèþ îïåêè
öåíòðàëüíîé àäìèíèñòðàöèè â âîïðîñàõ óìåñòíîñòè è çà-
êîííîñòè (êðîìå íàëîãîâûõ è áþäæåòíûõ âîïðîñîâ), ïå-
ðåäàâàÿ îðãàíàì ïðàâîñóäèÿ êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì çà-
êîííîñòè äåéñòâèé è ðåøåíèé ìåñòíûõ îðãàíîâ.

Îòíîñèòåëüíî ìóíèöèïèè êàê òàêîâîé â ñòàòüå 18 áóäó-
ùåãî Çàêîíà îá îñíîâàõ ãîâîðèòñÿ: “Ðóêîâîäñòâóÿñü ñâîè-
ìè èíòåðåñàìè â ðàìêàõ ïðåäîñòàâëåííîé àâòîíîìèè, ìó-
íèöèïèÿ âïðàâå îðãàíèçîâàòü ëþáîé âèä äåÿòåëüíîñòè è
îêàçûâàòü ëþáûå îáùåñòâåííûå óñëóãè äëÿ óäîâëåòâîðå-
íèÿ ïîòðåáíîñòåé è çàïðîñîâ æèòåëåé ìóíèöèïàëüíîãî
ñîîáùåñòâà”.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ñîãëàñíî ñòàòüå 23.1.i), ïëåíóìó ìóíè-
öèïàëüíîãî ñîáðàíèÿ âìåíÿåòñÿ “êîíòðîëü è ïðîâåðêà ìó-
íèöèïàëüíîé àäìèíèñòðàöèè”.

Âìåñòå ñ òåì íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå ïðàêòè÷åñêè
âîñïðîèçâîäÿòñÿ óñëîâèÿ, äåëàþùèå âîçìîæíûì ñóùåñò-
âîâàíèå Íàðîäíîãî çàùèòíèêà â ãîñóäàðñòâåííîì ìàñøòà-
áå. Ïëåíóì ìóíèöèïàëüíîãî ñîáðàíèÿ — ïîäëèííî çàêî-
íîäàòåëüíûé îðãàí ìóíèöèïèè, èñïîëíèòåëüíûé îðãàí âî
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ùèõ íà îãðàíè÷åííîé òåððèòîðèè ïîä èíûì íàçâàíèåì.
Îðãàíè÷åñêèé çàêîí î Íàðîäíîì çàùèòíèêå è ïðîåêò Çà-
êîíà îá îñíîâàõ ìåñòíîãî óñòðîéñòâà òàêæå íå ñòàâÿò íå-
ïðåîäîëèìûõ ïðåïÿòñòâèé â ýòîì îòíîøåíèè.

2. Íàðîäíûé çàùèòíèê, èçáðàííûé Ãåíåðàëüíûìè êîð-
òåñàìè, íàäåëåí êîìïåòåíöèåé äëÿ êîíòðîëÿ çà âñåìè îð-
ãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè, à òàêæå äëÿ îáðà-
ùåíèÿ çà ñîäåéñòâèåì ê èíûì âîçìîæíûì àíàëîãè÷íûì
èíñòèòóòàì ñ îãðàíè÷åííîé òåððèòîðèåé äåéñòâèÿ â öåëÿõ
ñëåäñòâèÿ.

3. Íåîáõîäèìî ïîäõîäèòü ê áóäóùåé äåÿòåëüíîñòè ïðî-
÷èõ îìáóäñìàíîâ ñ ó÷åòîì ðÿäà âàæíûõ ôàêòîðîâ:

à) ðåàëüíîå ñòàòóòíîå ïîëîæåíèå ðåãèîíàëüíûõ îìáóä-
ñìàíîâ, áóäóùèå ðåãóëèðóþùèå çàêîíû î äåÿòåëüíîñòè êî-
òîðûõ äîëæíû ðàçðàáàòûâàòüñÿ ñ îáÿçàòåëüíûì ó÷åòîì íå-
îòúåìëåìûõ ïîëíîìî÷èé Íàðîäíîãî çàùèòíèêà è îñíîâ-
íûõ ïðèíöèïîâ ñîòðóäíè÷åñòâà;

á) ïîëíàÿ íåýôôåêòèâíîñòü èíñòèòóòà ïðîâèíöèàëüíî-
ãî îìáóäñìàíà, çà èñêëþ÷åíèåì ïðîâèíöèé, íå âõîäÿùèõ â
ñîñòàâ àâòîíîìíûõ îáëàñòåé, à òàêæå îñòðîâîâ èëè òàê íà-
çûâàåìûõ àâòîíîìíûõ ãîðîäîâ;

â) íåöåëåñîîáðàçíîñòü áåñêîíòðîëüíîãî óâåëè÷åíèÿ
÷èñëà ìóíèöèïàëüíûõ îìáóäñìàíîâ âñþäó, çà èñêëþ÷åíè-
åì êðóïíûõ ìóíèöèïàëèòåòîâ èëè ñòîëè÷íûõ ãîðîäîâ, ãäå
àäìèíèñòðàòèâíîå óñòðîéñòâî îñîáåííî ñëîæíî. Ïðè âñåé
óñëîâíîñòè êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé æåëàòåëüíî, ÷òî-
áû ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ â ïîäîáíûõ öåíòðàõ êîëåáàëàñü
êàê ìèíèìóì îò îäíîãî äî äâóõ ìèëëèîíîâ 15.

4. Åñëè Îðãàíè÷åñêèé çàêîí î Íàðîäíîì çàùèòíèêå â
Èñïàíèè íèêàê íå ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòè ñîçäàíèÿ
ðåãèîíàëüíîé ñåòè åãî ïðåäñòàâèòåëåé, êàê ó Ïîñðåäíèêà-
ìåäèàòîðà âî Ôðàíöèè, öåëåñîîáðàçíî âîñïîëíèòü ýòî â
áóäóùåì ÷åðåç ñîòðóäíè÷åñòâî, à ñî âðåìåíåì è äåëåãèðî-
âàíèå ïîëíîìî÷èé Çàùèòíèêà îìáóäñìàíàì àâòîíîìíûõ
îáëàñòåé, íå îòêàçûâàÿñü â ñëó÷àå ñòðîãîé íåîáõîäèìîñòè
è îò èäåè ðåãèîíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ.

Êîíòðîëü íà ìåñòíîì (ìóíèöèïàëüíîì è ïðîâèíöèàëü-
íîì) óðîâíå ìîæåò ñî âðåìåíåì îñóùåñòâëÿòüñÿ â ýòîé
ôîðìå, çíà÷èòåëüíî ïðèáëèçèâøèñü ê êîíòðîëèðóåìûì
ó÷ðåæäåíèÿì.
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Âîïðîñ åùå áîëåå îñëîæíÿåòñÿ äî ñèõ ïîð íèêàê íîð-
ìàòèâíî íå îãðàíè÷åííîé âîçìîæíîñòüþ òîãî, ÷òî ñ ó÷å-
òîì âûøåèçëîæåííûõ äîâîäîâ â ïîëüçó ìóíèöèïàëüíîãî
îìáóäñìàíà áóäåò ïðåäëîæåíî ó÷ðåæäåíèå ïîäîáíîãî èí-
ñòèòóòà è íà ïðîâèíöèàëüíîì óðîâíå.

Íå âäàâàÿñü â ïîëåìèêó î ñîõðàíåíèè äåëåíèÿ Èñïàíèè
íà ïðîâèíöèè (î ÷åì Êîíñòèòóöèîííûé ñóä óæå âûíåñ ðåøå-
íèå) èëè î åãî âîçìîæíûõ èçìåíåíèÿõ â ñâåòå Êîíñòèòóöèè,
êîíñòàòèðóåì, ÷òî Îñíîâíîé çàêîí ïðèçíàåò ýòî äåëåíèå è
íàäåëÿåò ïðîâèíöèè ïîëíîìî÷èÿìè, ïîëó÷àþùèìè ñâîå ðàç-
âèòèå â ïðîåêòå Çàêîíà îá îñíîâàõ ìåñòíîãî óñòðîéñòâà, à â
îòíîøåíèè çàíèìàþùåãî íàñ âîïðîñà ñòàòüÿ 87.2, î÷åâèäíî,
óñòðàíÿåò ëþáûå âîçìîæíûå íåÿñíîñòè, óñòàíàâëèâàÿ ñëåäó-
þùåå: “Ïëåíóì ïðîâèíöèàëüíîãî ñîáðàíèÿ èìååò òå æå ïðà-
âà è ïîëíîìî÷èÿ, ÷òî è ïðåäóñìîòðåííûå ñòàòüåé 23 íàñòî-
ÿùåãî çàêîíà äëÿ Ïëåíóìà ìóíèöèïàëüíîãî ñîáðàíèÿ, ïî
âñåì îòíîñÿùèìñÿ ê åãî âåäåíèþ âîïðîñàì”.

Ïîäûòîæèâàÿ è îáîáùàÿ ïîñòàâëåííûå ïðîáëåìû, íå èñ-
êëþ÷àåì, ÷òî åñëè èç ìîë÷àíèÿ Êîíñòèòóöèè è çàêîíîâ íà
îïðåäåëåííûé ñ÷åò ñäåëàòü äàëåêî èäóùèå âûâîäû, òî â îäèí
ïðåêðàñíûé äåíü ãðàæäàíèí, ïðîæèâàþùèé, ñêàæåì, â Òàð-
ðàãîíå, ïîëó÷èò âîçìîæíîñòü ïîäàòü æàëîáó íà íåóäîâëåòâî-
ðèòåëüíóþ ðàáîòó àäìèíèñòðàöèè îäíîâðåìåííî â àäðåñ Íà-
ðîäíîãî çàùèòíèêà, êàòàëîíñêîãî óïîëíîìî÷åííîãî, îìáóä-
ñìàíà ñâîåé ïðîâèíöèè è ìóíèöèïàëüíîãî îìáóäñìàíà.

Ïðåäïîëîæèì çäåñü íå òîëüêî ïîëíóþ ðàñòåðÿííîñòü
âñÿêîãî, êîìó ïðèäåòñÿ âûáèðàòü, â êàêîå èç ó÷ðåæäåíèé
ïîäàâàòü æàëîáó, íî è áåñïëîäíóþ áîðüáó, êîòîðóþ ïîâå-
äóò îìáóäñìàíû çà ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé.

Äàæå èñõîäÿ èç ïðèíöèïà ïðèîðèòåòà èñïîëíèòåëÿ
êîìïåòåíöèè íàä åå òèòóëüíûì íîñèòåëåì â ïîñëåäíåé èí-
ñòàíöèè, ìû íå ñìîæåì ïîìî÷ü ãðàæäàíèíó — íå òîëüêî â
ñèëó èñêëþ÷àþùåé êîìïåòåíöèè Íàðîäíîãî çàùèòíèêà â
ñëó÷àå åå ïðèìåíåíèÿ, íî è èç-çà íåîïðåäåëåííîñòè ïðàâî-
âîãî âàêóóìà, äîïóñêàþùåãî ëþáûå òîëêîâàíèÿ.

Ïîýòîìó íåîáõîäèìî î÷åðòèòü ðàìêè ãàðìîíè÷íîãî
ðàçâèòèÿ è ðàáîòû èíñòèòóòà îìáóäñìàíà â Èñïàíèè âî
âñåõ åãî èïîñòàñÿõ è, ïðåæäå âñåãî, îòìåòèòü ñëåäóþùåå:

1. Êîíñòèòóöèÿ íå ïðåïÿòñòâóåò ñîçäàíèþ èíûõ ðàç-
ëè÷íûõ èíñòèòóòîâ âðîäå Íàðîäíîãî çàùèòíèêà, ðàáîòàþ-
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Â Êîíñòèòóöèè ñóäåáíîé âëàñòè ïîñâÿùåí ðàçäåë VI,
ãäå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî “ïðàâîñóäèå èñõîäèò îò íàðîäà è îò-
ïðàâëÿåòñÿ îò èìåíè Êîðîëÿ ñóäüÿìè è ìàãèñòðàòàìè,
ïðåäñòàâëÿþùèìè ñóäåáíóþ âëàñòü. Îíè íåçàâèñèìû, íå-
ñìåíÿåìû, îòâåòñòâåííû ïåðåä çàêîíîì è ïîä÷èíåíû òîëü-
êî çàêîíó” (ñò. 117.1). Ê âåäåíèþ ñóäåé è ìàãèñòðàòîâ îò-
íîñèòñÿ “îñóùåñòâëåíèå ïðàâà þðèñäèêöèè íà âñåõ ñòàäè-
ÿõ îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ, âûíåñåíèå ñóäåáíûõ ðåøåíèé
è îáåñïå÷åíèå èõ ïðèìåíåíèÿ”.

Íà îñíîâàíèè ýòèõ ïðèíöèïîâ ïðè òðàäèöèîííîì óâà-
æåíèè ê ñóäåáíîé âëàñòè áûëè ïîìåùåíû â îäíó ïëîñ-
êîñòü íåçàâèñèìîñòü ñóäåé è ìàãèñòðàòîâ ïðè âåäåíèè ñó-
äåáíîãî ïðîöåññà è âûíåñåíèè ïðèãîâîðà è óïîðÿäî÷åííîå
ôóíêöèîíèðîâàíèå àäìèíèñòðàòèâíîé ìàøèíû ñóäîïðî-
èçâîäñòâà.

Íà ìîé âçãëÿä, ïåðåä íàìè äâå ðàçíûå è ïðåêðàñíî ðàç-
ëè÷èìûå ðåàëèè: ñ îäíîé ñòîðîíû, òàê íàçûâàåìàÿ ñóäåá-
íàÿ âëàñòü, ïðåäñòàâëåííàÿ ñóäüÿìè è ìàãèñòðàòàìè, êîòî-
ðûå îñóùåñòâëÿþò ïðàâî þðèñäèêöèè, âûíîñÿò ñóäåáíûå
ðåøåíèÿ è îáåñïå÷èâàþò èõ ïðèìåíåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïðàâîñóäèåì, èñõîäÿùèì îò íàðîäà; à ñ äðóãîé, àäìèíèñò-
ðàöèÿ þñòèöèè, äàëåêî âûõîäÿùàÿ çà óçêèå ðàìêè ñèñòåìû
ñóäåáíîé âëàñòè è îõâàòûâàþùàÿ âîîáùå âñåõ ÷èíîâíè-
êîâ, ïðè÷àñòíûõ ê ïîñëåäíåé.

Ýòè äâå ñôåðû âåñüìà óäà÷íî ðàçãðàíè÷èâàþòñÿ ñàìîé
Êîíñòèòóöèåé. Â åå ñòàòüå 117 ïîä÷åðêèâàåòñÿ íåçàâèñè-
ìîñòü, íåñìåíÿåìîñòü è îòâåòñòâåííîñòü ñóäåé è ìàãèñòðà-
òîâ ïðè èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé. Áîëåå òîãî,
â ñòàòüå 121 ðàçëè÷àþòñÿ äâà âèäà óùåðáà, êîòîðûé ìîæåò
áûòü ïðè÷èíåí ãðàæäàíèíó â ýòîé ñôåðå è â ðàâíîé ñòåïå-
íè ïîäëåæèò âîçìåùåíèþ: óùåðá, ñâÿçàííûé ñ ñóäåáíîé
îøèáêîé, ðåøåíèåì ñóäüè èëè ìàãèñòðàòà ïðè âûíåñåíèè
ïðèãîâîðà è îáåñïå÷åíèè åãî ïðèìåíåíèÿ, òî åñòü ñ ðå-
çóëüòàòîì äåÿòåëüíîñòè ñóäåáíîé âëàñòè; è óùåðá, ñâÿçàí-
íûé ñ íåóäîâëåòâîðèòåëüíîé ðàáîòîé àäìèíèñòðàöèè þñ-
òèöèè. Ïîñëåäíèé àâòîðû Îñíîâíîãî çàêîíà ÷åòêî óâÿçàëè
ñ èçâåñòíûì ïðèíöèïîì îòâåòñòâåííîñòè àäìèíèñòðàöèè
çà ðàáîòó åå ïóáëè÷íûõ ñëóæá (ñò. 40 LPA è ñò. 121 LEF).

Â îïèñàííîì íåò íè÷åãî íåîáû÷íîãî, èáî, êàê ÿâñòâóåò
èç ïðîñòîãî ïðèìåðà, Êîíñòèòóöèÿ òàêæå ïðîâîçãëàøàåò
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5. Äëÿ ñîçäàíèÿ îïåðàòèâíîé è äåéñòâåííîé ñèñòåìû
öåëåñîîáðàçíî:

à) íå ñïåøèòü ñ âûäâèæåíèåì êàêèõ-ëèáî çàêîíîäà-
òåëüíûõ èíèöèàòèâ îò àâòîíîìíûõ îáëàñòåé, è íà áîëåå
íèçêîì óðîâíå — îò ïðîâèíöèàëüíûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ
ñîáðàíèé, ïîêà íå íà÷íåò äåéñòâîâàòü èíñòèòóò Íàðîäíî-
ãî çàùèòíèêà è ïîêà îí íå âûðàáîòàåò îñíîâíûõ ïðàâèë
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè è îòíîøåíèé ñ ðàçëè÷íûìè îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè;

á) ïðåäóñìîòðåòü òîëêîâàíèå äàííîãî âîïðîñà â áóäó-
ùåì Çàêîíå îá îñíîâàõ ìåñòíîãî óñòðîéñòâà è â ëþáîì
ñëó÷àå íå ïðèíèìàòü íè îäíó èç óêàçàííûõ èíèöèàòèâ äî
ââåäåíèÿ â äåéñòâèå ýòîé íîðìû;

â) íàêîíåö, ñ÷èòàþ, ÷òî, ïîñêîëüêó ïðàâèëüíûé ïîäõîä
ê äåÿòåëüíîñòè Íàðîäíîãî çàùèòíèêà îêàçûâàåò íåïî-
ñðåäñòâåííîå âëèÿíèå íà ñôåðó îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä,
òðàêòîâêà êîòîðîé çàêðåïëåíà ñòàòüåé 81.1 çà Îðãàíè÷åñ-
êèì çàêîíîì, öåëåñîîáðàçíî, ÷òîáû â òàê íàçûâàåìîì Îð-
ãàíè÷åñêîì çàêîíå îá óïîðÿäî÷åíèè àâòîíîìíîãî ïðîöåñ-
ñà, ïðåäëîæåííîì â äîêëàäå Êîìèññèè ýêñïåðòîâ ïî âî-
ïðîñàì àâòîíîìèé, ïîñòàíîâêà ýòîãî âîïðîñà ïîçâîëÿëà
óïîðÿäî÷èòü âåñü íîðìàòèâíûé ïðîöåññ, à òàêæå ðàñïðî-
ñòðàíåíèå èíñòèòóòà îìáóäñìàíà â Èñïàíèè.

Â èòîãå, ñëåäóåò åùå ðàç óêàçàòü íà íåîáõîäèìîñòü ïðî-
äâèãàòüñÿ â ðàññìîòðåíèè ïðîáëåì, ïîêà îíè íå ïîëó÷èëè
ïðàâà íà ãðàæäàíñòâî. Â ëþáîì ñëó÷àå íàäî ðàññìàòðèâàòü
ýòî íå êàê ïîïûòêè îêàçàòü äàâëåíèå íà öåíòðû ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé, íî êàê ïîìîùü â èõ ðàáîòå.

IV. Íàðîäíûé çàùèòíèê 
è àäìèíèñòðàöèÿ þñòèöèè

1. Ñóäåáíàÿ âëàñòü, 
àäìèíèñòðàöèÿ þñòèöèè è Íàðîäíûé çàùèòíèê

Íå âäàâàÿñü â ïðîñòðàííûå õàðàêòåðèñòèêè ñóäåáíîé
âëàñòè, ÿ õîòåë áû âñå æå îñòàíîâèòüñÿ íà òðàêòîâêå ýòîé
òåìû â íàøåé Êîíñòèòóöèè ñ òåì, ÷òîáû ïî âîçìîæíîñòè
î÷åðòèòü ðàìêè çàíèìàþùåãî íàñ òåïåðü âîïðîñà.
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äåëü îïðåäåëåííî îòîøëà îò ñêàíäèíàâñêîé (â Øâåöèè
îìáóäñìàí ìîæåò êîíòðîëèðîâàòü ðàáîòó þñòèöèè áåç
ïàëëèàòèâîâ), îãðàíè÷èâàÿ Çàùèòíèêà ïðàâîì çàïðîñà èí-
ôîðìàöèè î âîçìîæíûõ íàðóøåíèÿõ â äåÿòåëüíîñòè Àä-
ìèíèñòðàöèè þñòèöèè è óâåäîìëåíèÿ îá ýòîì Ãåíåðàëüíî-
ãî ñîâåòà ñóäåáíîé âëàñòè èëè â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè Ãå-
íåðàëüíûõ êîðòåñîâ, ïðè÷åì åãî ðàññëåäîâàíèå íè â êîåì
ñëó÷àå íå ìîæåò îçíà÷àòü âìåøàòåëüñòâà â îñóùåñòâëåíèå
ïðàâà þðèñäèêöèè.

Òåì íå ìåíåå ïîäîáíàÿ ðåäàêöèÿ áûëà ýíåðãè÷íî îò-
âåðãíóòà. Òàê, â ïîïðàâêå 30 Äåìîêðàòè÷åñêîé êîàëèöèè
ïðåäëàãàëîñü îòìåíèòü óêàçàííóþ ñòàòüþ 15 íà ñëåäóþ-
ùèõ îñíîâàíèÿõ: “Ýòà ñòàòüÿ íàïðàâëåíà íà ýôôåêòèâ-
íîå âûïîëíåíèå ïîëîæåíèé ñòàòüè 24 Êîíñòèòóöèè; â
íåé äåëàåòñÿ îñîáûé óïîð íà ðåäàêöèè ïîñëåäíåé, íî çà-
áûâàåòñÿ, ÷òî äàííàÿ çàäà÷à ïîðó÷åíà Íàðîäíîìó çàùèò-
íèêó â îòíîøåíèè âñåõ îñíîâíûõ ïðàâ, êàê ýòî óòî÷íÿåò-
ñÿ â ïîïðàâêàõ ê ñòàòüÿì 1 è 10. Îäíàêî íàðóøåíèÿ ïî
äàííîé ñòàòüå, ïî ìåíüøåé ìåðå, îáðàçóþò ñîñòàâ ïðå-
ñòóïëåíèÿ è ïîäëåæàò ÷åòêîé êëàññèôèêàöèè, à çíà÷èò, â
ýòèõ ñëó÷àÿõ ñëåäóåò îáðàùàòüñÿ íå â Ãåíåðàëüíûé ñîâåò
ñóäåáíîé âëàñòè, à â îáû÷íûé ñóä íà îñíîâàíèè òîé æå
ñòàòüè 24 Êîíñòèòóöèè è ñ èñïîëüçîâàíèåì íåîáõîäèìûõ
ñðåäñòâ. Ñòàòüÿ 117 Êîíñòèòóöèè, â ñâîþ î÷åðåäü, â ýòîì
îòíîøåíèè íå äîïóñêàåò íèêàêèõ ñîìíåíèé. Íàðîäíûé
çàùèòíèê çàùèùàåò âñå ïðàâà, íî ñîãëàñíî ñòàòüå 54
Êîíñòèòóöèè íåäîïóñòèìî ó÷ðåæäàòü èíñòèòóò íàäçèðà-
òåëÿ çà ñóäåáíîé âëàñòüþ, íåïîäíàäçîðíîãî Íàðîäíîìó
çàùèòíèêó. Âåäü òî, ÷òî â çàêîíîïðîåêòå íàçâàíî àäìè-
íèñòðàöèåé þñòèöèè, â ðàçäåëå VI Êîíñòèòóöèè èìåíóåò-
ñÿ ñóäåáíîé âëàñòüþ”.

Ñîþç äåìîêðàòè÷åñêîãî öåíòðà â ñâîåé ïîïðàâêå íîìåð
30 òàêæå ïðåäëàãàë îòìåíèòü ïåðâûé ïàðàãðàô ñòàòüè 15 â
ñèëó åãî “íåêîíñòèòóöèîííîñòè” è äàòü íîâóþ ðåäàêöèþ
âòîðîãî ïàðàãðàôà: “Íàðîäíûé çàùèòíèê îáÿçàí íàïðàâ-
ëÿòü æàëîáû àäìèíèñòðàöèè þñòèöèè â ïðîêóðàòóðó, ÷òî-
áû òà ïðîâåðÿëà èõ äîñòîâåðíîñòü, ïðèíèìàëà ñâîåâðåìåí-
íûå ìåðû íà îñíîâàíèè çàêîíà ëèáî ïåðåàäðåñîâûâàëà èõ
â Ãåíåðàëüíûé ñîâåò ñóäåáíîé âëàñòè â çàâèñèìîñòè îò
êîíêðåòíîãî âèäà èñêà”.
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ñâîáîäó ïðåïîäàâàíèÿ (ñò. 20), íî ýòî íå îçíà÷àåò, áóäòî
îíà çàùèùàåò íåâûïîëíåíèå ïðåïîäàâàòåëåì åãî îáÿçàí-
íîñòåé èëè íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ñëóæá â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ.

Âìåñòå ñ òåì ñòàòüÿ 24 Êîíñòèòóöèè çàêðåïëÿåò îñíîâ-
íûå ïðàâà ëè÷íîñòè, ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ â ÷àñòíîñòè, ÷òî
êàæäûé...

“... èìååò ïðàâî íà ýôôåêòèâíóþ çàùèòó ñóäåé è ñóäîâ
ïðè îñóùåñòâëåíèè ñâîèõ çàêîííûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ, è
íè â êîåì ñëó÷àå íå äîïóñêàåòñÿ îòêàçà â òàêîé çàùèòå;

...èìååò ïðàâî íà ðàññìîòðåíèå åãî äåëà òåì ñóäüåé, ê
êîìïåòåíöèè êîòîðîãî îíî îòíåñåíî çàêîíîì, íà çàùèòó è
ñîäåéñòâèå àäâîêàòà, íà èíôîðìàöèþ î ïðåäúÿâëåííîì
åìó îáâèíåíèè, íà ïóáëè÷íîå ðàçáèðàòåëüñòâî äåëà, îñó-
ùåñòâëÿåìîå â óñòàíîâëåííûå ñðîêè ñ ñîáëþäåíèåì âñåõ
ãàðàíòèé, íà èñïîëüçîâàíèå âñåõ ñðåäñòâ äîêàçàòåëüñòâà,
ïðåäóñìîòðåííûõ äëÿ çàùèòû, à ðàâíî íå ñâèäåòåëüñòâî-
âàòü ïðîòèâ ñåáÿ ñàìîãî, íå ïðèçíàâàòü ñåáÿ âèíîâíûì, à
òàêæå ïðàâî ïðåçóìïöèè íåâèíîâíîñòè”.

Èñõîäÿ èç óñòàíîâëåííîé êîíöåïöèè, â ñòðîãîì ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êîíñòèòóöèîííûì ïðèíöèïîì è ïîðó÷åííîé Íàðîä-
íîìó çàùèòíèêó çàäà÷åé, â ñòàòüå 15 ïðîåêòà Îðãàíè÷åñêî-
ãî çàêîíà, ïðåäñòàâëåííîãî 5 èþíÿ 1979 ãîäà Ñîöèàëèñòè-
÷åñêîé ïàðòèåé, ãîâîðèëîñü: “Íàðîäíûé çàùèòíèê äîëæåí
çàáîòèòüñÿ îá ýôôåêòèâíîì âûïîëíåíèè ïîëîæåíèé ñòàòüè
24 Êîíñòèòóöèè â ñôåðå àäìèíèñòðàöèè þñòèöèè, äëÿ ÷åãî
îí âïðàâå òðåáîâàòü â êîìïåòåíòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ è âåäîì-
ñòâàõ íåîáõîäèìóþ åìó äëÿ ýòîãî èíôîðìàöèþ, ïðè÷åì åãî
äåéñòâèÿ íè â êîåì ñëó÷àå íå ìîãóò îçíà÷àòü âìåøàòåëüñòâà
â îñóùåñòâëåíèå ïðàâà þðèñäèêöèè.

Åñëè â õîäå ðàññëåäîâàíèÿ îáíàðóæàòñÿ íàðóøåíèÿ â
äåÿòåëüíîñòè àäìèíèñòðàöèè þñòèöèè, Çàùèòíèê îáÿçàí
ñâîåâðåìåííî óâåäîìèòü îá ýòîì Ãåíåðàëüíûé ñîâåò ñó-
äåáíîé âëàñòè.

Çàùèòíèê îáÿçàí åæåãîäíî äîêëàäûâàòü Ãîñóäàðñòâåí-
íûì ãåíåðàëüíûì êîðòåñàì î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå
êîíòðîëÿ çà àäìèíèñòðàöèåé þñòèöèè, à òàêæå ïðåäñòàâ-
ëÿòü ñïåöèàëüíûå äîêëàäû â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè”.

Äóìàþ, òðóäíî íàéòè ïðèìåðû áîëåå óâàæèòåëüíîãî îò-
íîøåíèÿ ê íåçàâèñèìîñòè ñóäåáíîé âëàñòè. Èñïàíñêàÿ ìî-
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Êîíñòèòóöèè, è äëÿ ýòîãî ðàçðåøàåò åìó îñóùåñòâëÿòü
íàäçîð çà äåÿòåëüíîñòüþ àäìèíèñòðàöèè.

Îïèñàííàÿ íàìè ñòàòüÿ 24 Êîíñòèòóöèè îòíîñèòñÿ ê
ïåðâîìó ðàçäåëó, à ïîòîìó íå ìîæåò áûòü ñîìíåíèé â òîì,
÷òî â çàäà÷è Íàðîäíîãî çàùèòíèêà âõîäèò çàùèòà ïðîâîç-
ãëàøåííûõ â äàííîì ðàçäåëå ïðàâ. Íî êàê îñóùåñòâèòü ýòó
çàäà÷ó, íå íàðóøàÿ íåçàâèñèìîñòè ñóäåé è ìàãèñòðàòîâ?

Ïðåäëîæåííàÿ ôîðìóëèðîâêà áûëà äîñòàòî÷íî ÿñíîé,
èáî, êàê è â Êîíñòèòóöèè, â íåé ÷åòêî ðàçëè÷àëèñü ñóäåá-
íàÿ âëàñòü è àäìèíèñòðàöèÿ þñòèöèè, åñòåñòâåííî, ïîíè-
ìàÿ ïîñëåäíþþ â îáúåêòèâíîì, à íå ñóáúåêòèâíîì (òå, êòî
îòïðàâëÿåò ïðàâîñóäèå) ñìûñëå.

Â ñîáëþäåíèå ïðàâ ñóäåáíîé âëàñòè àâòîðû ñòàòüè 15
ïðîåêòà ïðåäóñìàòðèâàëè äëÿ Íàðîäíîãî çàùèòíèêà ëèøü
âîçìîæíîñòü çàïðàøèâàòü èíôîðìàöèþ, íå “âìåøèâàÿñü â
îñóùåñòâëåíèå ïðàâà þðèñäèêöèè”; è, åñëè, íà åãî âçãëÿä,
îáíàðóæèâàëèñü íàðóøåíèÿ â ðàáîòå àäìèíèñòðàöèè þñ-
òèöèè (íè â êîåì ñëó÷àå íå â ðåøåíèÿõ, ïðèíÿòûõ ñóäüÿìè
è ìàãèñòðàòàìè), — óâåäîìëÿòü îá ýòîì Ãåíåðàëüíûé ñî-
âåò ñóäåáíîé âëàñòè.

Ïîäðàçóìåâàëàñü ïåðåäà÷à â ýòîò ñîâåò äàííûõ î âûÿâ-
ëåííûõ íàðóøåíèÿõ. Çà Íàðîäíûì çàùèòíèêîì íå ïðèçíà-
âàëîñü äàæå ïðàâî âíîñèòü ïðåäëîæåíèÿ èëè êðèòè÷åñêèå
çàìå÷àíèÿ. Âñå ïîëíîìî÷èÿ ïî ïðèíÿòèþ ðåøåíèé îñòàâà-
ëèñü, â ïîñëåäíåé èíñòàíöèè, çà Ãåíåðàëüíûì ñîâåòîì. Òóò
ñêîðåå ñòîèëî áû ãîâîðèòü íå î ïîñÿãàòåëüñòâàõ íà íåçàâè-
ñèìîñòü ñóäåáíîé âëàñòè, à îá îãðàíè÷åíèè ïðàâ îìáóä-
ñìàíà, âåäü ÷èíîâíèêè ñóäåáíîé ñèñòåìû íàðàâíå ñ äðóãè-
ìè, íåñîìíåííî, ïîäëåæàëè ïðîâåðêå Çàùèòíèêà îò èìå-
íè ïàðëàìåíòà.

Ýòî ðàçëè÷èå ìåæäó ñóäåáíîé âëàñòüþ, äëÿ ïðåäñòàâè-
òåëåé êîòîðîé íåçàâèñèìîñòü åñòü “íå ïðèâèëåãèÿ, à íåîá-
õîäèìîå äëÿ èñïîëíåíèÿ ôóíêöèé óñëîâèå”, è àäìèíèñò-
ðàöèåé þñòèöèè ïðèçíàåòñÿ ñàìèì Ãåíåðàëüíûì ñîâåòîì
ñóäåáíîé âëàñòè â åãî ïåðâîì ìåìîðàíäóìå íà èìÿ Ãåíå-
ðàëüíûõ êîðòåñîâ è ïðàâèòåëüñòâà.

Â ìåìîðàíäóìå ïðÿìî ñêàçàíî, ÷òî “îðãàíó óïðàâëåíèÿ
þñòèöèåé âìåíÿåòñÿ ðóêîâîäèòü àäìèíèñòðàöèåé àïïàðàòà
èëè îðãàíîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ôóíêöèþ ïðàâîñóäèÿ. Ýòà
àäìèíèñòðàöèè íå åñòü ïóáëè÷íàÿ èëè ãðàæäàíñêàÿ àäìè-
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Îáîñíîâàíèå ýòîé ïîïðàâêè áûëî ïðåäåëüíî ëàêîíè÷-
íûì: “óâàæåíèå ê Êîíñòèòóöèè, ê íåçàâèñèìîñòè ñóäîâ è
ê ïðèðîäå ïðîêóðàòóðû”.

Íå êàñàÿñü ïîïðàâîê, ïðåäñòàâëåííûõ ïî äàííîé ñòàòüå
â Ñåíàòå, ãäå â ïîïûòêå ìàêñèìàëüíî îãðàíè÷èòü êîìïå-
òåíöèþ Íàðîäíîãî çàùèòíèêà ñìåøèâàëèñü è îäíîâðå-
ìåííî ðàññìàòðèâàëèñü âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ æàëîáàìè
íà àäìèíèñòðàöèþ Ãåíåðàëüíûõ êîðòåñîâ è íà ñóäåáíóþ
âëàñòü, îòìå÷ó, ÷òî â îêîí÷àòåëüíîì òåêñòå çàêîíà, óò-
âåðæäåííîì â ïîñëåäíåé èíñòàíöèè Êîíãðåññîì, äîñëîâ-
íî ïðèíèìàëñÿ òåêñò ïîïðàâêè Ñîþçà äåìîêðàòè÷åñêîãî
öåíòðà è â çàêëþ÷åíèå äîáàâëÿëñÿ ïàðàãðàô, ðàçðåøàâ-
øèé Íàðîäíîìó çàùèòíèêó ïîäíèìàòü äàííûé âîïðîñ â
ñâîåì äîêëàäå Ãåíåðàëüíûì êîðòåñàì.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñòîèò êðàòêî îñòàíîâèòüñÿ íà àíàëèçå
ñòàòüè 13 Îðãàíè÷åñêîãî çàêîíà è ïî âîçìîæíîñòè ðàçãðà-
íè÷èòü ñôåðó äåéñòâèÿ Íàðîäíîãî çàùèòíèêà â îòíîøå-
íèè àäìèíèñòðàöèè þñòèöèè.

2. Ñòàòüÿ 13: 
çàïóòàííûé è ïðîòèâîðå÷èâûé âûõîä

Ðåäàêöèÿ ñòàòüè 13, àëüòåðíàòèâíàÿ ïåðâîíà÷àëüíîé
ñòàòüå 15 ïðîåêòà çàêîíà, äîëæíà îòâå÷àòü, êàê óòâåðæäà-
ëîñü, ñòðåìëåíèþ óâàæàòü Êîíñòèòóöèþ, íåçàâèñèìîñòü
ñóäîâ è ïðèðîäó ïðîêóðàòóðû. Ïîñìîòðèì, äî êàêîé ñòå-
ïåíè äîñòèãíóòû ýòè öåëè:

À) ×òî êàñàåòñÿ óâàæåíèÿ ê Êîíñòèòóöèè è íåçàâèñè-
ìîñòè ñóäîâ, âñå âûøåñêàçàííîå ïîêàçûâàåò, ÷òî ñòàòüÿ 15
íèêîãäà íå ïðåäñòàâëÿëà îïàñíîñòè â ýòîì ñìûñëå.

Êàê ìû âèäåëè, Êîíñòèòóöèÿ çàêðåïëÿåò íåçàâèñè-
ìîñòü ñóäåé è ìàãèñòðàòîâ, åäèíñòâåííûõ ïðåäñòàâèòå-
ëåé ñóäåáíîé âëàñòè, êîìïåòåíòíûõ îñóùåñòâëÿòü ïðàâî
þðèñäèêöèè è ïîä÷èíåííûõ ëèøü âëàñòè çàêîíà, îòðà-
æàþùåãî âîëþ íàðîäà, îò êîòîðîãî èñõîäèò ïðàâîñóäèå
(ñò. 117).

Â ñâîþ î÷åðåäü, ñòàòüÿ 54 Êîíñòèòóöèè ïîðó÷àåò Íà-
ðîäíîìó çàùèòíèêó êàê âûñøåìó óïîëíîìî÷åííîìó Ãåíå-
ðàëüíûõ êîðòåñîâ (èçáèðàåìûõ íàðîäîì è ïðåäñòàâëÿþ-
ùèõ åãî âîëþ) çàùèòó ïðàâ, ïðåäóñìîòðåííûõ â ðàçäåëå I
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âàíèè çàêîíà èëè ïåðåäàâàëà èõ â Ãåíåðàëüíûé ñîâåò ñó-
äåáíîé âëàñòè.

Ðåäàêöèÿ ýòà âûçûâàåò íåäîóìåíèå, ÷òî, î÷åâèäíî, ñâÿ-
çàíî ñî ñïîðíûì ïîäõîäîì çàêîíîäàòåëÿ ê ïðèðîäå ïðîêó-
ðàòóðû, êîòîðóþ ìû êîðîòêî, â ðàìêàõ íàøåé òåìû, îáñó-
äèì íèæå.

Á) Ïðèðîäà ïðîêóðàòóðû òðàäèöèîííî âûçûâàëà ñïîðû,
èáî, îñóùåñòâëÿÿ ñâîè ôóíêöèè â ñôåðå àäìèíèñòðàöèè þñ-
òèöèè, îíà áûëà ñèñòåìíî ñâÿçàíà ñ èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òüþ è äàæå çàâèñåëà îò íåå. Ýòî âèäíî èç åå ñîáñòâåííîãî
Óñòàâà îò 21 èþíÿ 1926 ãîäà è Îðãàíè÷åñêîãî ðåãëàìåíòà îò
27 ôåâðàëÿ 1969 ãîäà, â êîòîðûõ Ïðîêóðàòóðà îïðåäåëÿåòñÿ
êàê “îðãàí ñâÿçè ìåæäó ïðàâèòåëüñòâîì è ñóäàìè”, èñïîëíÿ-
þùèé ïîðó÷åííûå åìó ôóíêöèè “÷åðåç ñâîè îðãàíû, âûñò-
ðîåííûå ïî ïðèíöèïàì åäèíîîáðàçèÿ è ñóáîðäèíàöèè”.

Ýòèìè ïðèíöèïàìè è ïðàâèëàìè ïðîêóðàòóðà è ðóêî-
âîäñòâîâàëàñü äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè. Èçìåíèëîñü ëè ïî-
ëîæåíèå ïðèíÿòîé Êîíñòèòóöèè 1978 ãîäà? Îñíîâíîé çà-
êîí ïîñâÿùàåò ýòîé òåìå ñòàòüþ 124:

1. Ïðîêóðàòóðà, íåçàâèñèìî îò ôóíêöèé, îñóùåñòâëÿå-
ìûõ äðóãèìè îðãàíàìè, èìååò ñâîåé çàäà÷åé ñïîñîáñòâî-
âàòü îòïðàâëåíèþ ïðàâîñóäèÿ â öåëÿõ çàùèòû çàêîííîñòè,
ïðàâ ãðàæäàí è îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ, îõðàíÿåìûõ çà-
êîíîì, â ñèëó ñâîèõ îáÿçàííîñòåé èëè ïî õîäàòàéñòâó çà-
èíòåðåñîâàííûõ ëèö, à òàêæå ñëåäèòü çà íåçàâèñèìîñòüþ
ñóäîâ è ñîáëþäåíèåì â íèõ îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ.

2. Ïðîêóðàòóðà îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ÷åðåç
ñîáñòâåííûå îðãàíû â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè åäèíñò-
âà äåéñòâèé è ñóáîðäèíàöèè, à òàêæå çàêîííîñòè è áåñ-
ïðèñòðàñòíîñòè.

3. Îðãàíè÷åñêèé ñòàòóñ ïðîêóðàòóðû ðåãóëèðóåòñÿ çà-
êîíîì.

4. Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð ãîñóäàðñòâà íàçíà÷àåòñÿ Êî-
ðîëåì ïî ïðåäëîæåíèþ ïðàâèòåëüñòâà, ñ ó÷åòîì ìíåíèÿ
Ãåíåðàëüíîãî ñîâåòà ñóäåáíîé âëàñòè.

Ðåäàêöèÿ ìàêñèìàëüíî âûðàçèòåëüíà è, áåçóñëîâíî,
ïðåäïîëàãàåò “âîçìîæíîñòü òàêîãî ïîíèìàíèÿ, ÷òî îðãàíû
ïðîêóðàòóðû âõîäÿò â ñîñòàâ îðãàíîâ ñóäåáíîé âëàñòè”,
êàê ýòî óòâåðæäàåò Ëüîðåíòå Óðòàäî, ïðèçíàþùèé òàêæå,
÷òî ïðàâîâîå òîëêîâàíèå ýòîãî èíñòèòóòà ïîçâîëÿåò âû-
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íèñòðàöèÿ, î êîòîðûõ ãîâîðèòñÿ ñîîòâåòñòâåííî â ñòàòüÿõ
103 è 97 Êîíñòèòóöèè è êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ àäìèíèñòðà-
òèâíûìè îðãàíàìè, ðàáîòàþùèìè ïîä ðóêîâîäñòâîì ïðà-
âèòåëüñòâà íà îáùåå áëàãî; äàííûé êîìïëåêñ îðãàíèçîâàí
äëÿ îáñëóæèâàíèÿ ôóíêöèè ïðàâîñóäèÿ, è åñëè åãî òàêæå
îòíîñèòü ê ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè, òî îí ðàâíûì îáðà-
çîì òðåáóåò ðóêîâîäñòâà è îðãàíèçàöèè, ïðè÷åì íå ñî ñòî-
ðîíû ïðàâèòåëüñòâà, à ñî ñòîðîíû îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ñó-
äåáíîé âëàñòüþ”.

Òàêîé ïîäõîä ê êîíòðîëþ ñóäåáíîé âëàñòè íàä àïïàðà-
òîì àäìèíèñòðàöèè þñòèöèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ ìíå âî âñåõ
îòíîøåíèÿõ äîñòîéíûì óâàæåíèÿ è îòâå÷àþùèì ïðèíöè-
ïó ñàìîóïðàâëåíèÿ ìàãèñòðàòóðû, êîòîðûé ñîâåðøåííî
íåîáõîäèìî çàùèùàòü. Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, îäíàêî, ÷òî
çäåñü íå îòðèöàåòñÿ è òî, ÷òî ýòîò “êîìïëåêñ, îðãàíèçî-
âàííûé äëÿ îáñëóæèâàíèÿ ôóíêöèè ïðàâîñóäèÿ”, îòíîñèò-
ñÿ ê ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè, ðóêîâîäñòâî êîòîðîé ïîë-
íîñòüþ ëîæèòñÿ íà ñîâåò, îòíîñèòåëüíî êîòîðîãî ÿñíî ãî-
âîðèòñÿ òàêæå, ÷òî “íåîáõîäèìî ïðèçíàòü êîíòðîëü
çàêîííîñòè ïðè îñóùåñòâëåíèè ñîâåòîì åãî àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâ, ïîäðàçóìåâàþùèõ îòíîøåíèÿ âëàñòè è âåð-
õîâåíñòâà íàä ïåðñîíàëîì ñëóæá ñóäåáíîé àäìèíèñòðàöèè
è ìîãóùèõ ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà ãðàæäàí. Äàííûé êîí-
òðîëü óñòàíàâëèâàåòñÿ ñòàòüÿìè 9.1 è 103.1 Êîíñòèòóöèè
è 47 Îðãàíè÷åñêîãî çàêîíà î ñîâåòå”.

Â ñâåòå èçëîæåííîãî âïðàâå ëè ìû ñîìíåâàòüñÿ, ÷òî àä-
ìèíèñòðàöèÿ þñòèöèè åñòü ïîäëèííî ïóáëè÷íàÿ àäìèíèñ-
òðàöèÿ, íåñóùàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà óùåðá, êîòîðûé îíà
ìîæåò ïðè÷èíèòü òðåòüèì ëèöàì? Ðàçâå ìîæíî çàêðûòü åå
ñëóæàùèì äîñòóï ê Íàðîäíîìó çàùèòíèêó, åñëè îíè ïîñò-
ðàäàþò îò “íåóäîâëåòâîðèòåëüíîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ”
ñî ñòîðîíû íà÷àëüñòâà? Íå áóäåò ëè ïðè ýòîì íàðóøåí
ïðèíöèï ðàâåíñòâà, ïðîâîçãëàøàåìûé Êîíñòèòóöèåé? Ýòè
è äðóãèå âîïðîñû, âèäèìî, íåëåãêî ïðîÿñíèòü â ñâåòå îá-
ñóæäàåìîé ñòàòüè 13.

Ñòàòüÿ ýòà, íàïðîòèâ, îòäàëÿåòñÿ îò ôîðìóëû, ïðåäëî-
æåííîé â ñòàòüå 15 ïðîåêòà, è ïðåäïèñûâàåò Íàðîäíîìó
çàùèòíèêó íàïðàâëÿòü ïîëó÷åííûå èì æàëîáû íà àäìèíè-
ñòðàöèþ þñòèöèè â ïðîêóðàòóðó, ÷òîáû òà ðàññëåäîâàëà
èõ äîñòîâåðíîñòü è ïðèíÿëà ñâîåâðåìåííûå ìåðû íà îñíî-
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íî ñôîðìóëèðîâàííûìè â êîíñòèòóöèîííîé äåêëàðàöèè â
êà÷åñòâå ïðåîáëàäàþùèõ ñðåäè íåôîðìàëüíûõ ïðèíöèïîâ.
Íåêîòîðûå ôóíêöèîíàëüíûå îñîáåííîñòè èíñòèòóòà, òàêèå
êàê åäèíñòâî äåéñòâèÿ è ñóáîðäèíàöèÿ, íå äîëæíû ïðåïÿò-
ñòâîâàòü èõ ñîáëþäåíèþ. Ëèøü òîãäà ñóäüè îáðåòóò â ëèöå
ïðîêóðàòóðû öåííîãî àâòîðèòåòíîãî ïàðòíåðà”.

Â çàêëþ÷åíèå: “Ñóäåáíàÿ âëàñòü ÷åðåç ñâîé ðóêîâîäÿ-
ùèé îðãàí ïðèçûâàåò äðóãèå âåòâè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñîäåéñòâîâàòü â ðàìêàõ èõ êîìïåòåíöèè ïðèäàíèþ ïðîêó-
ðàòóðå êàäðîâûõ è ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ, íåîáõîäèìûõ
äëÿ âûïîëíåíèÿ ïîñòàâëåííûõ ïåðåä íåé çàäà÷”.

È ñëåäîâàòåëüíî: “...Íåîáõîäèìî, ÷òîáû îòâåòñòâåííûå
îðãàíû ïðàâèòåëüñòâà èçó÷èëè ïðîêóðàòóðó è äàëè ïî åå
ñîñòîÿíèþ çàêëþ÷åíèå, ïîäîáíî òîìó, êàê ýòî ïðîäåëàíî
ïî îðãàíèçàöèè ñóäåáíîé âëàñòè â íàñòîÿùåì ìåìîðàíäó-
ìå” (èç ìåìîðàíäóìà 1981 ãîäà).

Òîãäà ïîçâîëüòå çàäàòü î÷åâèäíûé âîïðîñ: èìåííî òàê
ïðåäïîëàãàåòñÿ ñîáëþäàòü Êîíñòèòóöèþ è íåçàâèñèìîñòü
ñóäîâ? Íåóæåëè ìîæíî âñåðüåç óòâåðæäàòü, ÷òî îáå ýòè öå-
ëè äîñòèãàþòñÿ â ôîðìóëèðîâêå ñòàòüè 13?

Çäåñü, ïîæàëóé, áóäåò óìåñòíî íàïîìíèòü ÷àñòü ïåð-
âóþ ñòàòüè 6 Îðãàíè÷åñêîãî çàêîíà î Íàðîäíîì çàùèòíè-
êå: “1. Íàðîäíûé çàùèòíèê íå ïîä÷èíåí íèêàêîìó èìïå-
ðàòèâíîìó ìàíäàòó. Îí íå ïîëó÷àåò óêàçàíèé íè îò êàêèõ
îðãàíîâ âëàñòè èëè äîëæíîñòíûõ ëèö è îñóùåñòâëÿåò ñâîè
îáÿçàííîñòè àâòîíîìíî è ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ”.

Ïàðàäîêñàëüíî, íî ôàêò: æàëîáû íà àäìèíèñòðàöèþ
þñòèöèè íå âïðàâå ðàññëåäîâàòü ïîèñòèíå íåçàâèñèìûé
èíñòèòóò, êîòîðûé âûíóæäåí ïåðåäàâàòü èõ îðãàíó òîé æå
àäìèíèñòðàöèè (èíòåðåñíî, êàê áûòü ñ æàëîáàìè íà ðàáî-
òó ñàìîé ïðîêóðàòóðû?), òåñíî ñâÿçàííîìó ñ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòüþ, ÷òîáû òîò ïðîèçâîëüíî ðåøàë, ñäàòü æàëîáó
â àðõèâ, íà÷àòü ïðÿìîå ðàññëåäîâàíèå èëè ïåðåäàòü åå â
Ãåíåðàëüíûé ñîâåò ñóäåáíîé âëàñòè, “â çàâèñèìîñòè îò
êîíêðåòíîãî âèäà èñêà”.

×òî îçíà÷àåò ýòà ôðàçà? Î÷åâèäíî, îæèäàþòñÿ, ïî
ìåíüøåé ìåðå, äâà òèïà æàëîá: â ñâÿçè ñ ïðàâèëüíîñòüþ
ðåøåíèé èëè ñ ëè÷íûì ïîâåäåíèåì ñóäåé è ìàãèñòðàòîâ è
â ñâÿçè ñ íàðóøåíèÿìè â ðàáîòå àäìèíèñòðàòèâíîãî àïïà-
ðàòà þñòèöèè.
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ÿâèòü åãî ñóùíîñòü êàê êâàçèîðãàíà ïóáëè÷íîé àäìèíèñò-
ðàöèè, õîòÿ êîå-êòî è ïûòàåòñÿ ðàññìàòðèâàòü åãî êàê
÷àñòü ñóäåáíûõ îðãàíîâ, ê êîòîðûì îí ïðèïèñàí.

Íå âñòóïàÿ â ïîëåìèêó ñ äàííûì è ðÿäîì äðóãèõ àâòî-
ðîâ, ñòðåìèâøèõñÿ äîáèòüñÿ íåçàâèñèìîñòè ïðîêóðàòóðû
îò èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ðàññìàòðèâàâøèõ åå “êàê èå-
ðàðõè÷åñêè óïîðÿäî÷åííûé, óíèòàðíûé è íåçàâèñèìûé
îðãàíè÷åñêèé êîìïëåêñ, â çàäà÷ó êîòîðîãî âõîäèò òðåáî-
âàòü îò ñóäîâ çàùèòû çàêîííîñòè â ðàçëè÷íûõ åå àñïåêòàõ
è ñîáëþäåíèÿ ïóáëè÷íîãî è îáùåñòâåííîãî èíòåðåñîâ”,
îòìåòèì, ÷òî ýòà íåçàâèñèìîñòü íå áûëà ÷åòêî êîíñòàòè-
ðîâàíà àâòîðàìè Êîíñòèòóöèè, êîòîðûå, íàïðîòèâ, àêöåí-
òèðóþò âíóòðåííåå “åäèíñòâî” è “ñóáîðäèíàöèþ”.

Òî, ÷òî ïðîêóðàòóðà îáÿçàíà äåéñòâîâàòü íà îñíîâå
ïðèíöèïîâ çàêîííîñòè è áåñïðèñòðàñòíîñòè, íå èìååò íè-
êàêîãî îòíîøåíèÿ ê çàâèñèìîñòè èëè íåçàâèñèìîñòè òà-
êèõ äåéñòâèé, èáî ýòèì æå êðèòåðèÿì â ðàâíîé ìåðå äîëæ-
íà îòâå÷àòü ëþáàÿ ïóáëè÷íàÿ àäìèíèñòðàöèÿ è äàæå ëþ-
áîé ãðàæäàíèí.

Äàæå ñàìûì ïîñëåäîâàòåëüíûì ïîáîðíèêàì íåçàâèñè-
ìîñòè ïðîêóðàòóðû îò ñóäîâ è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íå
ñëåäóåò çàáëóæäàòüñÿ îòíîñèòåëüíî ïðåäåëîâ òàêîé íåçàâè-
ñèìîñòè, óñòàíîâëåííûõ Êîíñòèòóöèåé. Ñàì Ëüîðåíòå Óð-
òàäî ïðèçíàåò, ÷òî ïðîêóðàòóðà åñòü “îðãàí àäìèíèñòðàöèè
þñòèöèè â îáúåêòèâíîì ñìûñëå, ïîñêîëüêó ïåðåä íåé ïî-
ñòàâëåíà çàäà÷à äîáèâàòüñÿ, ÷òîáû ïðàâîñóäèå îòïðàâëÿëàñü
âî èìÿ ðåàëèçàöèè îïðåäåëåííûõ öåëåé è èíòåðåñîâ”.

Ãåíåðàëüíûé ñîâåò ñóäåáíîé âëàñòè ïðÿìî çàÿâëÿåò, ÷òî
“ñ 1926 ãîäà ïðîêóðàòóðà íà÷àëà ïðîöåññ ýâîëþöèè, êîòî-
ðûé â ïîñëåäíåå âðåìÿ óñêîðèëñÿ è âåäåò ê åå ïîñòåïåííî-
ìó ïåðåìåùåíèþ îò öåíòðà ñóäåáíîé ñèñòåìû, “ãäå îíà —
áóäåì îòêðîâåííû — òåñíî ïåðåïëåëàñü è ñðîñëàñü ñ ðóêî-
âîäñòâîì ñóäåáíîé âëàñòè, íà ïåðèôåðèþ, ñ òåì ÷òîáû îíà
ïðåâðàòèëàñü â “ïàðòíåðà”, êàê ýòî ïðåäóñìîòðåíî â ïðîåê-
òå Îðãàíè÷åñêîãî çàêîíà î ñóäåáíîé âëàñòè”. Âåñüìà èíòå-
ðåñíû è âûðàçèòåëüíû ïîæåëàíèÿ ñîâåòà, çàïèñàííûå â åãî
ìåìîðàíäóìå: “...Ñëåäóåò ÷åòêî óÿñíèòü, ÷òî àäìèíèñòðà-
öèÿ þñòèöèè, ìîæíî ñêàçàòü, æèçíåííî çàèíòåðåñîâàíà â
òàêîé ïðîêóðàòóðå, êîòîðàÿ ïðåæäå âñåãî ïîä÷èíÿåòñÿ
ïðèíöèïàì çàêîííîñòè è áåñïðèñòðàñòíîñòè, äåéñòâèòåëü-
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ïîä ðåàëüíîãî è ýôôåêòèâíîãî êîíòðîëÿ, çàêðåïèâ çà íè-
ìè îãðîìíûå ïðèâèëåãèè, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò ñàìèì îñíî-
âàì íàøåé Êîíñòèòóöèè.

Âîïèþùåå ïðîòèâîðå÷èå: ñ îäíîé ñòîðîíû, Íàðîäíîìó
çàùèòíèêó çàïðåùàþò ïîäíèìàòü ïåðåä Ãåíåðàëüíûì ñî-
âåòîì ñóäåáíîé âëàñòè âîïðîñ î ïðàâèëüíîñòè ðàáîòû àä-
ìèíèñòðàöèè þñòèöèè, à ñ äðóãîé, íàïðîòèâ, ðàçðåøàþò
ïîäàâàòü â Êîíñòèòóöèîííûé ñóä çàÿâëåíèÿ î çàùèòå ïðà-
âà è îáæàëîâàòü òå æå ñàìûå âîïðîñû, à òàêæå ðåøåíèÿ ñó-
äåáíîé âëàñòè â ñòðîãîì ñìûñëå ñëîâà.

Òóò íåò âèíû àâòîðîâ Êîíñòèòóöèè. Îíè ïðåäóñìîòðåëè
äëÿ Íàðîäíîãî çàùèòíèêà øèðîêîå ïîëå äåÿòåëüíîñòè (ñòà-
òüÿ 24), íàäåëèâ åãî øèðîêîé êîìïåòåíöèåé äëÿ ïîäà÷è çà-
ÿâëåíèé î çàùèòå ïðàâà è ïðîâåðêå íà êîíñòèòóöèîííîñòü.
Ïî÷åìó æå åìó îòêàçûâàþò â ðóòèííîì êîíòðîëå çà ðàáîòîé
àäìèíèñòðàöèè þñòèöèè, ÷èíîâíèêîâ ïðàâîñóäèÿ?

Ïðè÷èíà — ëîæíîå, òðàäèöèîíàëèñòñêèå ïîíèìàíèå
íåçàâèñèìîñòè ñóäåáíîé âëàñòè. Çàêîíîäàòåëü áåç ñîìíå-
íèé äàåò Íàðîäíîìó çàùèòíèêó ïðàâî îïðåäåëÿòü ñòåïåíü
êîíñòèòóöèîííîñòè äåéñòâèé àäìèíèñòðàöèè, íàäåëÿÿ åãî
ìàêñèìàëüíîé íåçàâèñèìîñòüþ, î êàêîé ìîæåò ìå÷òàòü
ëþáîé èíñòèòóò, è äàæå ïîçâîëÿÿ åìó îñïàðèâàòü çàêîíî-
äàòåëüíóþ âîëþ ïàðëàìåíòà, êîòîðûé åãî èçáðàë.

Çàêîíîäàòåëü íå äàåò Íàðîäíîìó çàùèòíèêó äåéñòâîâàòü
ñòîëü æå ðåøèòåëüíî â îòíîøåíèè àäìèíèñòðàöèè þñòèöèè
(âûíóæäàÿ åãî ïðèáåãàòü ê ñîìíèòåëüíûì äåéñòâèÿì ñ îò-
òåíêîì äîíîñèòåëüñòâà â àäðåñ ïðîêóðàòóðû), íî â òî æå
âðåìÿ îí ïîçâîëÿåò åìó âíîñèòü çàÿâëåíèÿ î çàùèòå ïðàâà â
îòíîøåíèè ðàáîòû àäìèíèñòðàöèè þñòèöèè, ñóäåé è ìàãè-
ñòðàòîâ. Ýòî ñîçäàåò ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ñòàòüåé 13 Îðãà-
íè÷åñêîãî çàêîíà î Íàðîäíîì çàùèòíèêå è ñòàòüåé 1 òîãî
æå çàêîíà, ïðÿìî îòðàæàþùåé ñòàòüþ 54 èñïàíñêîé Êîí-
ñòèòóöèè, à òàêæå ñ äóõîì è áóêâîé ïîñëåäíåé.

Ýòî ïðîòèâîðå÷èå, óâåðåí, â èòîãå äîêàæåò íà ïðàêòèêå
íåïðèãîäíîñòü è íåñîâåðøåíñòâî ñòàòüè 13 è åå âðåäíûå
ïîñëåäñòâèÿ îäíîâðåìåííî äëÿ ãðàæäàí, äëÿ Íàðîäíîãî çà-
ùèòíèêà è äëÿ àâòîðèòåòà ñóäåáíîé âëàñòè.

Íå ñîìíåâàþñü ïîýòîìó, ÷òî â îäèí ïðåêðàñíûé äåíü
Íàðîäíûé çàùèòíèê âîñïîëüçóåòñÿ ïåðåõîäíûì ïîñòàíîâ-
ëåíèåì Îðãàíè÷åñêîãî çàêîíà è ïðåäñòàâèò â Ãåíåðàëüíûå
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Æàëîáû ïåðâîãî òèïà, ïî ëîãèêå, ñëåäóåò ïåðåäàâàòü â
Ãåíåðàëüíûé ñîâåò ñóäåáíîé âëàñòè; æàëîáû âòîðîãî òèïà
äîëæíà ðàññëåäîâàòü ïðîêóðàòóðà, ïðèíèìàÿ ïî íèì ñâîå-
âðåìåííûå ìåðû â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì.

Â èòîãå öåëèêîì è ïîëíîñòüþ ïðèíèìàåòñÿ âñÿ áàçîâàÿ
àðãóìåíòàöèÿ, íà êîòîðóþ îïèðàëàñü ñòàòüÿ 15 çàêîíîïðî-
åêòà, îäíàêî î÷åâèäíî, ÷òî â êàêîé-òî ìîìåíò, óòðàòèâ ïî-
ñëåäîâàòåëüíóþ ñâÿçü ñ åå ñìûñëîì, ëîãè÷åñêîå çàêëþ÷åíèå
ñâåëè ê ïðîòèâîðå÷èâîé ðåäàêöèè ñòàòüè 13. Òàêèì îáðà-
çîì, êîíòðîëü çà íàðóøåíèÿìè â ðàáîòå àäìèíèñòðàöèè þñ-
òèöèè áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ îäíèì èç åå îðãàíîâ, î÷åâèäíî
ñâÿçàííûì ñ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ, à íå òàêèì èñòèííî
íåçàâèñèìûì èíñòèòóòîì, êàê Íàðîäíûé çàùèòíèê.

Àíàëîãè÷íàÿ êðèòèêà âîçìîæíà, åñëè ðàññìàòðèâàòü
ïðîêóðàòóðó êàê ÷àñòü àäìèíèñòðàöèè þñòèöèè (çäåñü ìû
ñòîëêíåìñÿ ñ ñàìîêîíòðîëåì) èëè êàê îðãàí, àáñîëþòíî
íåçàâèñèìûé îò èñïîëíèòåëüíîé èëè îò ñóäåáíîé âëàñòè.
Êàê îáúÿñíèòü â ïîñëåäíåì ñëó÷àå, ÷òî ïðîêóðàòóðå ïîðó-
÷àåòñÿ òî, ÷òî â ÷åì îòêàçàíî Íàðîäíîìó çàùèòíèêó?

Íî äàæå åñëè ñëåäîâàòü ëîãèêå çàêîíîäàòåëåé è ïðèíè-
ìàòü òåçèñ î íåçàâèñèìîñòè ïðîêóðàòóðû (èáî è çäåñü åùå
íåÿñåí èñõîä ïàðëàìåíòñêèõ äåáàòîâ ïî Îðãàíè÷åñêîìó
çàêîíó î ñóäåáíîé âëàñòè è ñàìîìó Óñòàâó ïðîêóðàòóðû),
âñå ðàâíî óêàçàííàÿ ñòàòüÿ 13 ïðîòèâîðå÷èò öåëè, íà äî-
ñòèæåíèå êîòîðîé îíà ÿêîáû íàïðàâëåíà.

Åñëè âñå äîâîäû â îïðîâåðæåíèå ñòàòüè 15 çàêîíîïðî-
åêòà èìåëè öåëüþ çàùèòèòü íåçàâèñèìîñòü ñóäåáíîé âëàñ-
òè è íå äîïóñòèòü ïðîâåðêè åå äåÿòåëüíîñòè ïîñòîðîííè-
ìè îðãàíàìè, òîãäà ÿ âíîâü âîïðîøàþ: ïî÷åìó Íàðîäíîìó
çàùèòíèêó îòêàçûâàþò â òàêîé âîçìîæíîñòè, äàâàÿ ýòè
ïîëíîìî÷èÿ îðãàíó, êîòîðûé ïðîâîçãëàøàåòñÿ (ñì. Êîí-
ñòèòóöèþ) ïîñòîðîííèì è íåçàâèñèìûì îò ñóäåáíîé âëàñ-
òè? Äóìàåòñÿ, íàéòè îáúÿñíåíèå áóäåò íåëåãêî.

3. Ïåðñïåêòèâû

Êàê ÷èòàòåëü, âèäèìî, óæå ïîíÿë, ôîðìóëèðîâêà ñòàòüè
13 Îðãàíè÷åñêîãî çàêîíà î Íàðîäíîì çàùèòíèêå êðàéíå
ïðîòèâîðå÷èâà. Òóò ñêàçûâàåòñÿ ñòðåìëåíèå îòäåëüíûõ
ïîëèòèêîâ âûâåñòè äåÿòåëüíîñòü ïóáëè÷íûõ âëàñòåé èç-
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ðàöèè, ñëóæàùèõ è ëþáûõ ëèö, äåéñòâóþùèõ íà ñëóæáå
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè”.

Òàêèì îáðàçîì, ïîíÿòíî, ÷òî, êîãäà Íàðîäíûé çàùèò-
íèê äåéñòâóåò ïî ñâîåé èíèöèàòèâå, ðå÷ü èäåò íå î ðàññìî-
òðåíèè æàëîáû, à î âîçáóæäåíèè ñëåäñòâèÿ ïîä åãî ñîáñò-
âåííóþ îòâåòñòâåííîñòü; è ïðè ñòðîãîì îïðåäåëåíèè ïîëÿ
åãî äåÿòåëüíîñòè, êîòîðîå íåîáõîäèìî â ñòàòüå 13, î÷åâèä-
íî, ÷òî çàëîæåííûå â íåé îãðàíè÷åíèÿ èñêëþ÷àþò åå ïðè-
ìåíåíèå â äàííîì ñëó÷àå.

Ýòèì çàêîíîäàòåëü, áûòü ìîæåò, íåâîëüíî, ïåðåäàë Íà-
ðîäíîìó çàùèòíèêó øèðî÷àéøåå è íåîãðàíè÷åííîå ïðàâî
íà êîíòðîëü è ðàññëåäîâàíèå, êîòîðûìè òîò äîëæåí ïîëü-
çîâàòüñÿ ðàçóìíî âî èçáåæàíèå íåíóæíûõ ñòîëêíîâåíèé ñ
ñóäåáíîé âëàñòüþ, èáî çàêîí íå ïðåäóñìîòðåë íè÷åãî äëÿ
ýòèõ ñëó÷àåâ.

Ïîýòîìó ÿ ñ÷èòàþ âàæíûì, ÷òîáû Íàðîäíûé çàùèòíèê
îñîáî ó÷èòûâàë ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 15 çàêîíîïðîåêòà, êîòî-
ðàÿ ïðåäóñìàòðèâàëà òàêèå ñëó÷àè, îòêàçûâàÿñü îò âñÿêîãî
âìåøàòåëüñòâà ïî âîïðîñàì öåëåñîîáðàçíîñòè èëè îáîñíî-
âàííîñòè ðåøåíèé ñóäåáíîé âëàñòè (ñóäåé è ìàãèñòðàòîâ),
âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó, è ïðèäåðæèâàÿñü êîíòðîëÿ çà
àäìèíèñòðàöèåé þñòèöèè ïðè ñîáëþäåíèè ñàìûõ òåñíûõ
ñâÿçåé ñ Ãåíåðàëüíûì ñîâåòîì ñóäåáíîé âëàñòè.

Óêàæåì è íà åùå îäíó êîíñòèòóöèîííî ïðåäóñìîòðåí-
íóþ âîçìîæíîñòü ïðÿìûõ îòíîøåíèé Íàðîäíîãî çàùèòíè-
êà ñ àäìèíèñòðàöèåé þñòèöèè, â ñàìîì øèðîêîì ïîíèìà-
íèè ñëîâà. ß èìåþ â âèäó ñòàòüþ 10 Îðãàíè÷åñêîãî çàêîíà
î Íàðîäíîì çàùèòíèêå, óñòàíàâëèâàþùóþ â ïóíêòå âòîðîì:
“Äåïóòàòû è ñåíàòîðû â èíäèâèäóàëüíîì ïîðÿäêå, êîìèñ-
ñèè ïî ðàññëåäîâàíèþ èëè ñâÿçàííûå ñ îáùåé è ÷àñòè÷íîé
çàùèòîé ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è ñâîáîä, è îñîáåííî êîìèññèè
ïî ñâÿçÿì ñ Íàðîäíûì çàùèòíèêîì, ó÷ðåæäåííûå ïàëàòàìè,
ìîãóò â îáîñíîâàííîì õîäàòàéñòâå ïðîñèòü Íàðîäíîãî çà-
ùèòíèêà â ñôåðå åãî êîìïåòåíöèè î ðàññëåäîâàíèè èëè
ïðîÿñíåíèè êîíêðåòíûõ ðåøåíèé è äåéñòâèé, ñîâåðøåí-
íûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè è çàòðàãèâà-
þùèõ èíòåðåñû ãðàæäàíèíà èëè ãðóïïû ãðàæäàí”.

Â ñâÿçè ñ ïîëîæåíèÿìè ñòàòüè 76 Êîíñòèòóöèè (ïî êî-
òîðîé Ñåíàò è Êîíãðåññ âïðàâå íàçíà÷àòü êîìèññèè ïî
ðàññëåäîâàíèþ ëþáîãî âîïðîñà, ïðåäñòàâëÿþùåãî îáùå-
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êîðòåñû îáîñíîâàííûé äîêëàä äëÿ èçìåíåíèÿ äàííîãî ïî-
ëîæåíèÿ. Â ýòîì ñëó÷àå ìû ïîéäåì ïóòåì, êîòîðûé â ñâîå
âðåìÿ óæå áûë ïðîéäåí èíñòèòóòîì Ïîñðåäíèêà âî Ôðàí-
öèè, çàêîí î êîòîðîì îò 3 ÿíâàðÿ 1973 ãîäà â ñòàòüå 11 óñ-
òàíàâëèâàë, ÷òî îí íå ìîæåò “âìåøèâàòüñÿ â ïðîèçâîäñò-
âî, íà÷àòîå ñóäåáíûì îðãàíîì, èëè ïîäâåðãàòü ñîìíåíèþ
îñíîâû ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ”. Çàêîí îò 24 äåêàáðÿ 1976 ãî-
äà äîïîëíèë ýòî ïîëîæåíèå, ïðèçíàâàÿ çà Ïîñðåäíèêîì
“ïðàâî äàâàòü ðåêîìåíäàöèè îðãàíèçàöèè, ÷üè èíòåðåñû
çàòðîíóòû” (æàëîáîé), à òàêæå “â ñëó÷àå íåâûïîëíåíèÿ
ïðèãîâîðà (ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ, âñòóïèâøåãî â çà-
êîííóþ ñèëó) — ïðèêàçûâàòü ñîîòâåòñòâóþùåìó ó÷ðåæäå-
íèþ èñïîëíèòü åãî â óêàçàííûé ñðîê. Åñëè ýòî ðàñïîðÿæå-
íèå íå âîçûìåëî äåéñòâèÿ, íåèñïîëíåíèå ïðèãîâîðà ìî-
æåò ñòàòü ïðåäìåòîì îñîáîãî äîêëàäà, ïðåäñòàâëåííîãî
ñîãëàñíî òðåáîâàíèÿì ñòàòüè 14 è ïóáëèêóåìîãî â “Ãîñó-
äàðñòâåííûõ âåäîìîñòÿõ”. Ðàçíèöà ëèøü â òîì, ÷òî èñïàí-
ñêîìó ãðàæäàíèíó ïðèäåòñÿ æäàòü ïÿòü èëè áîëåå ëåò.

Ìîé êðàòêèé êîììåíòàðèé ÿ õî÷ó çàâåðøèòü ðÿäîì
óòî÷íåíèé, î êîòîðûõ íå ñëåäóåò çàáûâàòü.

Èòàê, ìû âèäåëè, ÷òî ñòàòüÿ 13 Îðãàíè÷åñêîãî çàêîíà
÷åòêî óñòàíàâëèâàåò, ÷òî “ïðè ïîëó÷åíèè æàëîá íà äåÿ-
òåëüíîñòü àäìèíèñòðàöèè þñòèöèè Íàðîäíûé çàùèòíèê
îáÿçàí íàïðàâëÿòü èõ â ïðîêóðàòóðó...”. Çäåñü ìû âíîâü
ñòàëêèâàåìñÿ ñ ïðîòèâîðå÷èåì.

Âåäü çàêîíîäàòåëü ãîâîðèò èñêëþ÷èòåëüíî î äåéñòâèÿõ
Íàðîäíîãî çàùèòíèêà ïî ïîáóæäåíèþ òðåòüèõ ëèö (æàëî-
áå), õîòÿ òîò, î÷åâèäíî, ìîæåò äåéñòâîâàòü ïî õîäàòàéñòâó
ñòîðîíû èëè ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå. Äóìàþ, ñòàòüÿ 9
Îðãàíè÷åñêîãî çàêîíà íå äîïóñêàåò ñîìíåíèé íà ýòîò
ñ÷åò:

“1. Íàðîäíûé çàùèòíèê âïðàâå âîçáóæäàòü è ïðîâîäèòü
ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå èëè ïî õîäàòàéñòâó ñòîðîíû
ëþáîå ðàññëåäîâàíèå äëÿ âûÿñíåíèÿ äåéñòâèé è ðåøåíèé
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè è èõ ïðåäñòàâè-
òåëåé â îòíîøåíèè ãðàæäàí, â ñâåòå óñòàíîâëåííîãî ñòàòü-
åé 103.1 Êîíñòèòóöèè è â ñîáëþäåíèå ïðàâ, ïðîâîçãëà-
øåííûõ åå ïåðâûì ðàçäåëîì.

2. Ïîëíîìî÷èÿ Íàðîäíîãî çàùèòíèêà ðàñïðîñòðàíÿþò-
ñÿ íà äåÿòåëüíîñòü ìèíèñòðîâ, ðóêîâîäèòåëåé àäìèíèñò-
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íèþ ïðèíöèïà ïðàâîâîé áåçîïàñíîñòè è, ñëåäîâàòåëüíî, íà-
äî ðåãëàìåíòèðîâàòü âñå ýòàïû äåÿòåëüíîñòè Íàðîäíîãî çà-
ùèòíèêà. Óòâåðæäàëîñü äàæå, ÷òî ïîäîáíûé ðåãëàìåíò ìî-
æåò áûòü óñòàíîâëåí ïðàâèòåëüñòâîì, ïîñêîëüêó îíî ïîëíî-
ìî÷íî ïðèíÿòü ñîîòâåòñòâóþùåå ïîñòàíîâëåíèå.

Çäåñü ìû âíîâü ñòàëêèâàåìñÿ ñ äâóìÿ îñíîâíûìè ôàê-
òîðàìè, ìåøàþùèìè ñåðüåçíî ðàçîáðàòüñÿ â ñóòè äàííîãî
èíñòèòóòà. Ýòî, âî-ïåðâûõ, íåæåëàíèå ïðèíÿòü, ÷òî ðå÷ü
èäåò î ñâîåîáðàçíîì èíñòèòóòå, îáëàäàþùåì êîìïåòåíöè-
åé è îáðàçîì äåéñòâèé, êîòîðûå ñâîéñòâåííû èìåííî îì-
áóäñìàíàì, è òîëüêî èì, à âî-âòîðûõ, ïëîõî ñêðûâàåìîå
ñòðåìëåíèå ïî âîçìîæíîñòè, êàê ãîâîðèòñÿ, “ðàçáàâèòü
âèíî âîäîé”: íåò íè÷åãî ïðîùå, ÷åì íåéòðàëèçîâàòü äåéñò-
âèå íå íðàâÿùåãîñÿ íàì çàêîíà, êàêèì áû ñîâåðøåííûì
îí íè áûë, ñ ïîìîùüþ ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïîñòàíîâëåíèé.

Ïîäîáíûå êðèòè÷åñêèå çàìå÷àíèÿ è ñóæäåíèÿ ëèøåíû
âñÿêèõ îñíîâàíèé. ×òî êàñàåòñÿ âîçìîæíîé óãðîçû ïðàâî-
âîé áåçîïàñíîñòè â ñèëó îòñóòñòâèÿ ñòðîãîãî ïîðÿäêà äåéñò-
âèé, òî, ïîëàãàþ, çäåñü íå ìîæåò áûòü ñåðüåçíûõ àðãóìåí-
òîâ. Êàê ìû óâèäèì íèæå, çàêîí óñòàíàâëèâàåò è ïîðÿäîê
äëÿ ïðèíÿòèÿ æàëîá ê ðàññìîòðåíèþ, è ïîðÿäîê ðàññëåäî-
âàíèÿ (ïîëó÷åíèå ðàçúÿñíåíèé îò îðãàíèçàöèé è äîëæíîñò-
íûõ ëèö â ìèíèìàëüíûå ñðîêè, ïðåäóñìîòðåííûå äëÿ îòâå-
òà, è ò. ä.), è ñïîñîá, èñïîëüçóåìûé Çàùèòíèêîì äëÿ îáíà-
ðîäîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ ðàññëåäîâàíèÿ. Íà âñåõ ýòàïàõ
ðàññëåäîâàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî çàêîíîì, îñîáî òùàòåëü-
íî ñîáëþäåíû ìàêñèìàëüíûå ãàðàíòèè äëÿ ïðîâåðÿåìûõ îð-
ãàíèçàöèé è äîëæíîñòíûõ ëèö.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, èìåííî áëàãîäàðÿ ìèíèìàëüíî ðàç-
ðàáîòàííîé ïðîöåäóðå çàêîí îáåñïå÷èâàåò áîëüøóþ ãèá-
êîñòü äåéñòâèé Çàùèòíèêà, êîòîðûé âïðàâå íåïîñðåäñò-
âåííî ïðîâåðÿòü ïðè÷àñòíûå ê äåëó àäìèíèñòðàòèâíûå îð-
ãàíû, áåñåäîâàòü ñ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, ïîëó÷àòü
èíôîðìàöèþ ïî ðàçëè÷íûì êàíàëàì è ò. ä. è ïðè ýòîì íå
îáÿçàí çàâîäèòü “äåëî”, ñòàëêèâàþùåå äâå ñòîðîíû — èñò-
öà è îòâåò÷èêà — è ïðåäïîëàãàþùåå ìíîãî÷èñëåííûå äî-
êóìåíòû, äîëãèå ñðîêè è ïðî÷åå.

Ïðè òàêîé ïðîöåäóðå çàÿâèòåëü âûñòóïàåò ïåðåä Çà-
ùèòíèêîì ëèøü â ðîëè ïîäàòåëÿ æàëîáû, ïðîñÿùåãî î ïî-
ìîùè. Ñ ýòîãî ìîìåíòà óñòàíàâëèâàþòñÿ äâà òèïà ÷åòêî
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ñòâåííûé èíòåðåñ) ýòè êîìèññèè ìîãóò â îáîñíîâàííîì
õîäàòàéñòâå ïðîñèòü Íàðîäíîãî çàùèòíèêà î âìåøàòåëü-
ñòâå. Çäåñü ÿ ñîøëþñü íà âûâîäû Ãåíåðàëüíîãî ñîâåòà ñó-
äåáíîé âëàñòè, çàïèñàííûå â åãî ìåìîðàíäóìå 1981 ãîäà:
“Ìåæäó òåì ñëåäóåò äîïóñòèòü ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü
ïî ñòàòüå 76 Êîíñòèòóöèè, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò êîí-
òðîëü ïàëàò â îòíîøåíèè ëþáîãî âîïðîñà, ïðåäñòàâëÿþ-
ùåãî îáùåñòâåííûé èíòåðåñ”.

ßñíî, íàêîíåö, ÷òî â ëþáîì ñëó÷àå, äàæå ïî ñòàòüå 13,
êîíòðîëü Íàðîäíîãî çàùèòíèêà çà àäìèíèñòðàöèåé þñòè-
öèè íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà òàê íàçûâàåìûå àäìèíèñòðà-
òèâíûå ñóäû èëè ïñåâäîñóäû, ñîçäàâàåìûå ÷èíîâíèêàìè è
ïîä÷èíåííûå ãîñóäàðñòâåííîé èëè ëþáîé äðóãîé àäìèíè-
ñòðàöèè.

Âíîâü äëÿ Íàðîäíîãî çàùèòíèêà ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíîé
íåîáõîäèìîñòü ïðèìåíÿòü íà ïðàêòèêå âñå ñâîå äèïëîìà-
òè÷åñêîå óìåíèå. È ÷òî åùå âàæíåå, åìó ïðèäåòñÿ ïîääåð-
æèâàòü âçàèìîâûãîäíûå îòíîøåíèÿ ñ Ãåíåðàëüíûì ñîâå-
òîì ñóäåáíîé âëàñòè, êîòîðîìó îòâåäåíà ðåøàþùàÿ ðîëü
âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ äâóõ èíñòèòóòîâ.

Âðåìÿ ïîêàæåò, íàñêîëüêî ðåàëüíà àðãóìåíòàöèÿ, êîòî-
ðàÿ ïðèâåäåíà çäåñü äëÿ êðèòèêè ñëàáîé ðåäàêöèè ñòàòüè
13 è ñêîðåéøåãî åå èçìåíåíèÿ, íî äóìàþ, ÷òî áëàãîðàçó-
ìèå è êîìïåòåíòíîñòü ñóäåáíîé âëàñòè è Íàðîäíîãî çà-
ùèòíèêà âñå æå ïîçâîëÿò íàéòè de facto ðåøåíèå, ïðèåì-
ëåìîå äëÿ âñåõ è ïîçâîëÿþùåå îáîèì èíñòèòóòàì ýôôåê-
òèâíî âûïîëíÿòü ñâîè çàäà÷è.

V. Ïîðÿäîê äåéñòâèé

Â ñâîèõ äåéñòâèÿõ Íàðîäíûé çàùèòíèê ðóêîâîäñòâóåòñÿ
ïðèíöèïîì “íåôîðìàëüíîñòè”. Ïðè ýòîì íåôîðìàëüíîñòü
äîëæíà ïîíèìàòüñÿ íå êàê îòñóòñòâèå áàçîâûõ ïàðàìåò-
ðîâ, îïðåäåëÿþùèõ åãî ðàáîòó, èáî îíè ÷åòêî ðåãëàìåíòè-
ðîâàíû çàêîíîì, à êàê îòñóòñòâèå ñòðîãèõ “ïðîöåäóðíûõ”
ïðàâèë â åãî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãà-
íàìè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîÿâèëèñü ñóæäåíèÿ, ÷òî îòñóòñòâèå ÷åò-
êîé è ÿñíîé ïðîöåäóðû â êàêîé-òî ñòåïåíè âåäåò ê íàðóøå-
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Ðàñ÷åò çàêîíîäàòåëÿ îêàçàëñÿ âåðåí. ×òî æå êàñàåòñÿ
íåîáõîäèìîñòè óòî÷íèòü èëè ïîÿñíèòü îïðåäåëåííûå
ïóíêòû çàêîíà, òî ïî èñòå÷åíèè ïÿòèëåòíåãî ñðîêà èëè ðà-
íåå Íàðîäíûé çàùèòíèê ìîæåò ïðåäëîæèòü, ñ ó÷åòîì ïî-
âñåäíåâíîé ïðàêòèêè, âíåñòè â íèõ ñîîòâåòñòâóþùèå èç-
ìåíåíèÿ. Ïðè ýòîì íå èñêëþ÷àåòñÿ, ÷òî åùå ðàíüøå — è
î÷åíü âîçìîæíî, ïî óêàçàíèþ ñàìîãî Çàùèòíèêà — êîðòå-
ñû ìîãóò ïîñòàâèòü âîïðîñ î ïðèíÿòèè äîïîëíèòåëüíûõ
íîðì ê Îðãàíè÷åñêîìó çàêîíó, îïèðàÿñü ïðè ýòîì íà ñòà-
òüþ 54 Êîíñòèòóöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ïðîöåäóðíûå
íîðìû äåéñòâèé Íàðîäíîãî çàùèòíèêà ÷åòêî îïðåäåëåíû
çàêîíîì è ÿâëÿþòñÿ áîëåå ÷åì äîñòàòî÷íîé ãàðàíòèåé ïðà-
âà íà þðèäè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü âñåõ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåñ-
ñà ðàññëåäîâàíèÿ, ÷òî íå ìåøàåò âåñòè åãî â óñëîâèÿõ ïðî-
öåññóàëüíîé “íåôîðìàëüíîñòè” âî èìÿ ýôôåêòèâíîãî äî-
ñòèæåíèÿ öåëè, ïîñòàâëåííîé ïåðåä äàííûì èíñòèòóòîì.

1. Íà÷àëî ïðîöåäóðû

Ðàññëåäîâàíèå íà÷èíàåòñÿ ïî èíèöèàòèâå ñàìîãî Çà-
ùèòíèêà ëèáî ïî õîäàòàéñòâó ñòîðîíû. Â ïåðâîì ñëó÷àå
ýòî îçíà÷àåò ïðèçíàíèå çà Íàðîäíûì çàùèòíèêîì ñàìûõ
øèðîêèõ ïîëíîìî÷èé, êàêèå òîëüêî âîçìîæíû, ÷òî ïîçâî-
ëÿåò åìó ïðåîäîëåòü ìíîãèå èç áàðüåðîâ, ñ ïîìîùüþ êîòî-
ðûõ ïûòàþòñÿ èñêóññòâåííî îãðàíè÷èòü ñôåðó åãî êîìïå-
òåíöèè.

Âîçìîæíîñòü ïðîâîäèòü ðàññëåäîâàíèå ïî ñîáñòâåííîé
èíèöèàòèâå åñòü îñíîâíîé ïðèçíàê èñòèííîãî îìáóäñìà-
íà, èáî íåðåäêî ñ ïîìîùüþ ðàçëè÷íûõ ïîïðàâîê åìó ýòî
çàïðåùàþò. Ñàìîñòîÿòåëüíîå ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î ðàññëå-
äîâàíèè ÿâëÿåòñÿ, ïî-ìîåìó, ÷ðåçâû÷àéíî âàæíûì è òîí-
êèì èíñòðóìåíòîì, êîòîðûì çàêîí íàäåëÿåò Íàðîäíîãî çà-
ùèòíèêà è îò ïðàâèëüíîãî è ñâîåâðåìåííîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ êîòîðîãî â áîëüøîé ñòåïåíè çàâèñèò, ñóìååò ëè
èíñòèòóò íå îòêëîíèòüñÿ îò èçíà÷àëüíî ïîñòàâëåííûõ öå-
ëåé è çàäà÷.

Â ñêàíäèíàâñêèõ ñòðàíàõ îìáóäñìàí çà÷àñòóþ íà÷èíà-
åò ðàññëåäîâàíèå, âñåãî-íàâñåãî îçíàêîìèâøèñü ñ ñîäåð-
æàíèåì ãàçåò. Â ýòîì ñìûñëå ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî îí çà-
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äèôôåðåíöèðîâàííûõ îòíîøåíèé: ñ îäíîé ñòîðîíû, êîí-
òàêòû Çàùèòíèêà ñ îðãàíîì àäìèíèñòðàöèè èëè äîëæíî-
ñòíûì ëèöîì, à ñ äðóãîé, çàÿâèòåëÿ ñ Çàùèòíèêîì.

Ñëåäóåò óÿñíèòü, ÷òî ó ãðàæäàíèíà íåò èíîãî ïðàâà,
êðîìå êàê îáðàòèòüñÿ ê Íàðîäíîìó çàùèòíèêó ñ õîäàòàé-
ñòâîì è ïîëó÷èòü îáîñíîâàííûé îòâåò íà ñâîþ æàëîáó.
Òàê æå ðåãëàìåíòèðîâàíû âçàèìîîòíîøåíèÿ Çàùèòíèêà è
àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö. Èõ îòâå-
òû äîëæíû áûòü âûñëóøàíû, ðàññìîòðåíû, ïîñëå ÷åãî äå-
ëî ìîæåò áûòü óëàæåíî èëè ïðîäîëæåíî ïî äîãîâîðåííî-
ñòè ñ Çàùèòíèêîì, îá îêîí÷àòåëüíûõ ðåøåíèÿõ è ïîñòà-
íîâëåíèÿõ êîòîðîãî îíè áóäóò óâåäîìëåíû.

Ðåøåíèÿ Çàùèòíèêà íå ïîäëåæàò îáæàëîâàíèþ — êðî-
ìå ñëó÷àåâ, îãîâîðåííûõ â óãîëîâíîì ïðàâå, — è ëþáîå
íåñîãëàñèå è êðèòèêó ñëåäóåò íàïðàâëÿòü ÷åðåç ñðåäñòâà
âûðàæåíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, îñîáåííî ÷åðåç ïðåäó-
ñìîòðåííûå çàêîíîì ñðåäñòâà ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ.

Ýòè ïî ñóòè íåôîðìàëüíûå äåéñòâèÿ ðàäè ýôôåêòèâíî-
ñòè íè â êîåì ñëó÷àå íå ïîäðûâàþò îñíîâíûõ ãàðàíòèé
ñáîðà èíôîðìàöèè, ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà è çàùèòû,
íà êîòîðûõ çèæäåòñÿ ïðèíöèï þðèäè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè
â íàøåé ïðàâîâîé ñèñòåìå.

Èìåííî ïîýòîìó ðàçâèòèå çàêîíà ÷åðåç ðåãëàìåíòèðî-
âàíèå, êàê òîãî ãðîìîãëàñíî òðåáîâàëè ìíîãèå, êàæåòñÿ
ìíå àáñîëþòíî íåïðèåìëåìûì. Â ñòàòüå 34 Îðãàíè÷åñêî-
ãî çàêîíà äåéñòâèòåëüíî ãîâîðèòñÿ î ðåãëàìåíòå, íî, î÷å-
âèäíî, ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òî Çàùèòíèêó ñëåäóåò ñîâåðøåí-
ñòâîâàòü è äåëàòü äîñòîÿíèåì ãëàñíîñòè ïðàâèëà ñâîåãî
âíóòðåííåãî ðàñïîðÿäêà, ÷òî ìíå êàæåòñÿ ñîâåðøåííî ëî-
ãè÷íûì. Îäíàêî òàêîé äîêóìåíò íå èìååò íè÷åãî îáùåãî ñ
æåñòêèìè ïðåäïèñàíèÿìè, äîïîëíÿþùèìè çàêîí, à ñêîðåå
êàñàåòñÿ ðàçëè÷íûõ ïîëîæåíèé âíóòðåííåãî è îðãàíèçà-
öèîííîãî õàðàêòåðà (ó÷åò, ïåðñîíàë è ò. ä.).

Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü íè â êîåì ñëó÷àå íå äîëæíà ðåã-
ëàìåíòèðîâàòü ìåõàíèçì äåéñòâèÿ çàêîíà, èáî ýòî ïðÿìûì
îáðàçîì óùåìëÿåò íåçàâèñèìîñòü äåéñòâèé Íàðîäíîãî çà-
ùèòíèêà. Åñëè ñàì çàêîí ïîëó÷èëñÿ ñòîëü îáúåìíûì è
ïðîñòðàííûì, ÷òî áûë êâàëèôèöèðîâàí êàê çàêîí-ðåãëà-
ìåíò, òî ýòî áûëî âûçâàíî êàê ðàç ñòðåìëåíèåì èçáåæàòü
ïîñëåäóþùèõ ìàíèïóëÿöèé ÷åðåç ðåãëàìåíòèðîâàíèå.
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èíòåðåñ â ïðîâåðêå äåéñòâèÿ èëè ðåøåíèÿ èñïàíñêîé àä-
ìèíèñòðàöèè, íàíîñÿùåãî èì íåîïðàâäàííûé óùåðá.

Ôîðìóëèðîâêà “áåç êàêèõ-ëèáî îãðàíè÷åíèé” äîëæíà,
îäíàêî, ïîíèìàòüñÿ î÷åíü ÷åòêî. Äóìàþ, ÷òî çàêîíîäàòåëü â
ýòîì ñëó÷àå èìååò â âèäó íå ïðåäìåò æàëîáû, äëÿ ðàññìîò-
ðåíèÿ êîòîðîé çàêîí äåéñòâèòåëüíî óñòàíàâëèâàåò îãðàíè-
÷åíèÿ â ñôåðå êîìïåòåíöèè Çàùèòíèêà, à òðåáîâàíèÿ,
ïðåäúÿâëÿåìûå ê åå ïîäàòåëþ. Òàêèì îáðàçîì óñòàíàâëèâà-
åòñÿ, ÷òî ãðàæäàíñòâî, ìåñòîæèòåëüñòâî, ïîë, íåñîâåðøåí-
íîëåòèå, þðèäè÷åñêàÿ íåïðàâîñïîñîáíîñòü ñóáúåêòà, ïðå-
áûâàíèå â èñïðàâèòåëüíîì çàâåäåíèè èëè â ìåñòàõ ïðèíóäè-
òåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ è, â öåëîì, ëþáûå îñîáûå îòíîøåíèÿ
ïîä÷èíåííîñòè èëè çàâèñèìîñòè îò îðãàíîâ àäìèíèñòðàöèè
èëè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íå ìîãóò ñëóæèòü ïðåïÿòñòâèåì
äëÿ îáðàùåíèÿ ê Íàðîäíîìó çàùèòíèêó.

Ïîäîáíàÿ øèðîòà ïîäõîäà ïðè óñòðàíåíèè íåíóæíûõ áà-
ðüåðîâ è îáëåã÷åíèè äîñòóïà ê Íàðîäíîìó çàùèòíèêó ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ ìíå àáñîëþòíî îáîñíîâàííîé â îòíîøåíèè ôè-
çè÷åñêèõ ëèö, íî ÿ ñèëüíî ñîìíåâàþñü â öåëåñîîáðàçíîñòè
åå èçíà÷àëüíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ íà ëèöà þðèäè÷åñêèå. Íå
îòðèöàþ, ÷òî â êàêîé-òî ìîìåíò äîñòóï ê Çàùèòíèêó äîëæ-
íû ïîëó÷èòü êàê ôèçè÷åñêèå, òàê è þðèäè÷åñêèå ëèöà, íî
íà íà÷àëüíîì ýòàïå âíåäðåíèÿ è “îáêàòêè” äàííîãî èíñòè-
òóòà îòêðûòîñòü åãî äëÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö ìîæåò ïðèâåñòè
ê íåæåëàòåëüíûì ïîñëåäñòâèÿì. Î÷åâèäíî, ÷òî þðèäè÷åñ-
êèå ëèöà â ñîñòîÿíèè ñàìè îáåñïå÷èòü ñåáÿ äîñòàòî÷íî ýô-
ôåêòèâíûìè ñðåäñòâàìè ïðàâîâîé çàùèòû è ïîääåðæêè, è
óòâåðæäàòü, áóäòî îíè (àêöèîíåðíîå îáùåñòâî, àññîöèàöèÿ,
ïàðòèÿ è ò. ä.) ñòîëü æå áåççàùèòíû, êàê îòäåëüíûå ãðàæäà-
íå, âðÿä ëè ïðàâîìåðíî. Áîþñü, ýòîò ïóòü ìîæåò áûòü èñ-
ïîëüçîâàí, ÷òîáû èçíà÷àëüíî âûíóæäàòü Çàùèòíèêà âìå-
øèâàòüñÿ â äåëà, ïðåêðàñíî ðåøàåìûå äðóãèìè ñðåäñòâàìè,
íå ãîâîðÿ óæå î âîçìîæíûõ ïîïûòêàõ îêàçàòü êîñâåííîå
äàâëåíèå íà àäìèíèñòðàöèþ.

Äóìàþ, ïðåæäå âñåãî Çàùèòíèê äîëæåí óêðåïèòü ñâîè
ïîçèöèè, àâòîðèòåò è èìèäæ ýôôåêòèâíîé ðàáîòîé ñ ãðàæ-
äàíàìè, ðåøèòåëüíî ïðåñåêàÿ ëþáûå ïîïûòêè ìàíèïóëè-
ðîâàíèÿ; è åìó áóäåò íåëåãêî äîñòè÷ü ýòèõ öåëåé, åñëè
þðèäè÷åñêèì ëèöàì èçíà÷àëüíî ðàçðåøàò ïîäà÷ó æàëîá è
çàÿâëåíèé. Ðå÷ü èäåò, êîíå÷íî, îá àðãóìåíòàõ öåëåñîîá-
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áîòèòñÿ îá îáùåì èíòåðåñå è ñîáëþäåíèè óñòàíîâëåííîé
çàêîííîñòè. Èíûìè ñëîâàìè, ðàññëåäóÿ ñòåïåíü íàðóøå-
íèÿ çàêîííîñòè, îí â äàííîì ñëó÷àå íå çàùèùàåò íè÷åé
÷àñòíûé èíòåðåñ.

Ñòàòüÿ 54 Êîíñòèòóöèè è â îñîáåííîñòè ñòàòüÿ 9 Îðãà-
íè÷åñêîãî çàêîíà ïîäòâåðæäàþò ýòó âîçìîæíîñòü, óñòà-
íàâëèâàÿ ÷òî “Íàðîäíûé çàùèòíèê âïðàâå íà÷èíàòü è ïðî-
âîäèòü ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå èëè ïî õîäàòàéñòâó
ñòîðîíû ëþáîå ðàññëåäîâàíèå äëÿ âûÿñíåíèÿ äåéñòâèé è
ðåøåíèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè è èõ
ïðåäñòàâèòåëåé â îòíîøåíèè ãðàæäàí, â ñâåòå óñòàíîâëåí-
íîãî ñòàòüåé 103.1 Êîíñòèòóöèè è â ñîáëþäåíèå ïðàâ,
ïðîâîçãëàøåííûõ åå ïåðâûì ðàçäåëîì”.

Áëàãîäàðÿ âîçìîæíîñòè ïðîâîäèòü ðàññëåäîâàíèå ïî
ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå, Çàùèòíèê ìîæåò äàòü õîä æàëî-
áå, ñðîê êîòîðîé èñòåê ïî íå çàâèñÿùèì îò çàèíòåðåñîâàí-
íîãî ëèöà ïðè÷èíàì, ëèáî â ñèëó ôèçè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ
äàííîãî ëèöà, èíèöèèðîâàòü ðàçáèðàòåëüñòâî, íå äîæèäà-
ÿñü õîäàòàéñòâà. Ðàçóìååòñÿ, ðå÷ü çäåñü èäåò îá èñêëþ÷è-
òåëüíûõ ñèòóàöèÿõ, öåëåñîîáðàçíîñòü âìåøàòåëüñòâà â êî-
òîðûå äîëæíà îöåíèâàòüñÿ Çàùèòíèêîì ñ îñîáîé òùà-
òåëüíîñòüþ.

Íåòðóäíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî òàêèõ äåë áóäåò ìåíü-
øèíñòâî è Çàùèòíèê â îñíîâíîì îãðàíè÷èòñÿ ïðîâåðêîé
æàëîá, íåïîñðåäñòâåííî ïîäàííûõ ãðàæäàíàìè. Ñòàòüÿ
10.1 Îðãàíè÷åñêîãî çàêîíà î Íàðîäíîì çàùèòíèêå ãëà-
ñèò: “...ê Íàðîäíîìó çàùèòíèêó ìîæåò îáðàòèòüñÿ ëþáîå
ôèçè÷åñêîå èëè þðèäè÷åñêîå ëèöî, ññûëàþùååñÿ íà çà-
êîííûé èíòåðåñ, áåç êàêèõ-ëèáî îãðàíè÷åíèé”. Äóìàþ,
òðóäíî îòûñêàòü â íàøåì çàêîíîäàòåëüñòâå ëåãèòèìàöèþ,
èìåþùóþ áîëåå øèðîêóþ ôîðìóëèðîâêó.

Çàêîí èçáåãàåò çäåñü òåðìèíà “ãðàæäàíèí” ñ åãî îãðà-
íè÷èòåëüíûì ñìûñëîì è ãîâîðèò î “ëèöàõ”, âêëþ÷àÿ ñþ-
äà, î÷åâèäíî, íå òîëüêî ãðàæäàí ñòðàíû, íî è èíîñòðàí-
öåâ: êàê ðåçèäåíòîâ, òàê è íàõîäÿùèõñÿ â Èñïàíèè ïðîåç-
äîì. Ïîñêîëüêó òðåáîâàíèå ê ìåñòîæèòåëüñòâó çàÿâèòåëÿ
îñîáî íå îãîâàðèâàåòñÿ, ïîäðàçóìåâàåòñÿ, ÷òî â ñâîþ î÷å-
ðåäü èñïàíöû èëè èíîñòðàíöû, ïðîæèâàþùèå çà ïðåäåëà-
ìè Èñïàíèè, âïðàâå îáðàòèòüñÿ ê Íàðîäíîìó çàùèòíèêó
çà ñîäåéñòâèåì, äëÿ ÷åãî èì äîñòàòî÷íî äîêàçàòü çàêîííûé
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åãî ñòðóêòóðàìè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è åãî óïîëíîìî÷åííûì
äëÿ çàùèòû îñíîâíûõ ïðàâ, ñ äðóãîé.

Î÷åâèäíî òàêæå, ÷òî â ïóíêòå âòîðîì ñòàòüè 10 î÷åð÷è-
âàþòñÿ äâå ðàçëè÷íûå ñôåðû äåÿòåëüíîñòè. Ñ îäíîé ñòîðî-
íû, ïðÿìîé äîñòóï ñåíàòîðîâ è äåïóòàòîâ ê Çàùèòíèêó ïîç-
âîëèò èì ñâîáîäíî âûáèðàòü, ïðèíÿòü ëè ïîä ñâîþ ïîëíóþ
îòâåòñòâåííîñòü æàëîáû, êîòîðûå íàïðàâëÿþò èì èçáèðàòå-
ëè (ñ èíòåðïåëëÿöèåé â ïðàâèòåëüñòâî è ò. ä.), èëè ïåðåäàòü
èõ ñ ñîïðîâîäèòåëüíîé çàïèñêîé Çàùèòíèêó. Çàêîí íå òðå-
áóåò, ÷òîáû õîäàòàéñòâî ïàðëàìåíòàðèÿ î âìåøàòåëüñòâå
Çàùèòíèêà ïîäêðåïëÿëîñü ïèñüìåííîé æàëîáîé çàèíòåðå-
ñîâàííîãî ëèöà, ïîñêîëüêó îíî ìîæåò ïîäàâàòüñÿ ïî íåïî-
ñðåäñòâåííîé èíèöèàòèâå äåïóòàòà èëè ñåíàòîðà, îñâåäîì-
ëåííîãî îá îáñòîÿòåëüñòâàõ, ïî êîòîðûì äàííîå çàèíòåðå-
ñîâàííîå ëèöî íå â ñîñòîÿíèè äåéñòâîâàòü ñàìîñòîÿòåëüíî.

Áîëåå ñïîðíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ ìíå âîçìîæíîñòü ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ, íà÷àòîãî ïàðëàìåíòàðèåì â ñâÿçè ñ äåéñòâèåì
èëè ðåøåíèåì àäìèíèñòðàöèè, êàñàþùèìñÿ êîíêðåòíîãî
ãðàæäàíèíà, âîïðåêè åãî ÿñíî âûðàæåííîé âîëå èëè áåç
åãî âåäîìà (ïðè óñëîâèè, ÷òî äàííûé ãðàæäàíèí ñïîñîáåí
äåéñòâîâàòü ñàìîñòîÿòåëüíî). Ýòî âåñüìà äåëèêàòíàÿ îá-
ëàñòü, â êîòîðîé Çàùèòíèê ñàì äîëæåí îïðåäåëèòü ïðèí-
öèïû äåéñòâèÿ, èñõîäÿ èç îáñòîÿòåëüñòâ äåëà.

Ïàðàëëåëüíî âîçíèêàåò “èíñòèòóöèîííîå” õîäàòàéñòâî
ïàðëàìåíòñêèõ êîìèññèé, êîòîðîå òàêæå äîëæíî áûòü
íàäëåæàùèì îáðàçîì ìîòèâèðîâàíî è ïðèìåíÿòüñÿ ëèøü â
îñîáûõ ñëó÷àÿõ, ñ òåì ÷òîáû Çàùèòíèê íå ïðåâðàòèëñÿ â
ñâîåîáðàçíûé òàðàí ïàðëàìåíòñêîé ïîëèòèêè â áîðüáå ñ
ïðàâèòåëüñòâîì.

Â çàêîíîïðîåêòå (ñò. 11.3) ïðåäóñìàòðèâàëîñü, ÷òî
Ïðåäñåäàòåëü ïðàâèòåëüñòâà ñ ñîãëàñèÿ Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ
ìîæåò ïðîñèòü î âìåøàòåëüñòâå Íàðîäíîãî çàùèòíèêà
ïðè ïðîâåðêå íàðóøåíèé â ðàáîòå ãîñóäàðñòâåííîé àäìè-
íèñòðàöèè. Ýòî ïîëîæåíèå ïîäâåðãëîñü ñàìîé ñóðîâîé
êðèòèêå, ïîñêîëüêó îíî ÿêîáû äîïóñêàëî ìàíèïóëèðîâà-
íèå Çàùèòíèêîì ñî ñòîðîíû ïðàâèòåëüñòâà, êîòîðîå ê òî-
ìó æå èìååò ñîáñòâåííûå îðãàíû êîíòðîëÿ è ïðîâåðêè.
Ïîäîáíûå àðãóìåíòû áûëè îòìåòåíû áëàãîäàðÿ ðåøèòåëü-
íîìó çàÿâëåíèþ î òîì, ÷òî Çàùèòíèê ÿâëÿåòñÿ óïîëíîìî-
÷åííûì ïàðëàìåíòà, à íå ïðàâèòåëüñòâà.

Ãëàâà XIV. Èñïàíèÿ 277

ðàçíîñòè, íî èìåííî íà íà÷àëüíîì ýòàïå äåÿòåëüíîñòè Íà-
ðîäíîãî çàùèòíèêà îíè ìîãóò èìåòü ðåøàþùåå çíà÷åíèå
äëÿ ñòàíîâëåíèÿ èíñòèòóòà.

Íàêîíåö, æàëîáó ñëåäóåò ïîäàâàòü íå â êîëëåêòèâíîì, à
â èíäèâèäóàëüíîì ïîðÿäêå, è â íåé äîëæåí ïðèñóòñòâîâàòü
çàêîííûé èíòåðåñ. ×òî êàñàåòñÿ îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ “çà-
êîííûé èíòåðåñ”, òî, êàê ïîíèìàåò ÷èòàòåëü, çäåñü ó íàñ íåò
âîçìîæíîñòè óãëóáëÿòüñÿ â ñòàâøèé óæå êëàññè÷åñêèì íà-
ó÷íûé ñïîð, è ÿ äóìàþ, ÷òî â ýòîì âîïðîñå ðàññìàòðèâàå-
ìûé çàêîí áëèçîê ê ïîëîæåíèÿì ñòàòåé 113.1 è 23 ñ) Çàêî-
íà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóðàõ, ãäå äëÿ âîçáóæäåíèÿ
àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ èëè ïîäà÷è æàëîáû íå-
îáõîäèìî èìåòü ïðÿìîé, ëè÷íûé è çàêîííûé èíòåðåñ.

Çàêîííûé èíòåðåñ ïîíèìàåòñÿ êàê “âûòåêàþùèé èç
þðèäè÷åñêîé íîðìû; ðå÷ü äîëæíà èäòè î ïîçèöèè ïðåèìó-
ùåñòâà èëè ïðèâèëåãèè, ñëåäóþùåé èç Ïðàâîâîãî óëîæå-
íèÿ. Ïîýòîìó íåäîïóñòèìî ãîâîðèòü îá èíòåðåñå êàê òàêî-
âîì, îá ýêîíîìè÷åñêîì ëèáî åñòåñòâåííîì èíòåðåñå. Íå
òðåáóåòñÿ íàëè÷èÿ ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà, íî îõðàíà çàùè-
ùàåìîé ïîçèöèè äîëæíà ïðåäóñìàòðèâàòüñÿ íîðìîé. Ñëî-
âîì, ñ îäíîé ñòîðîíû, äîëæåí ïðèñóòñòâîâàòü ëè÷íûé è
ïðÿìîé èíòåðåñ, òî åñòü èíòåðåñ îòäåëüíîãî ëèöà èëè
ãðóïïû äèôôåðåíöèðîâàííûõ ëèö, à íå îáùèé èëè íåî-
ïðåäåëåííûé èíòåðåñ, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, þðèäè÷åñêèé”
(Ãîíñàëåñ, Ïåðåñ). Òàêîé ïîäõîä ïðè îòäåëüíûõ íþàíñàõ,
êîòîðûå de facto áóäóò ñãëàæåíû, ïðåäñòàâëÿåòñÿ ìíå äî-
ïóñòèìûì äëÿ Íàðîäíîãî çàùèòíèêà è íå ïîçâîëèò èñ-
ïîëüçîâàòü åãî äëÿ “ñîöèàëüíûõ ðàçîáëà÷åíèé” èëè “íà-
ðîäíûõ àêöèé”. Äóìàþ, ýòî íå ïðèâåäåò ê óïóùåíèþ ÷åãî-
òî âàæíîãî, òàê êàê â ïîäîáíûõ, ïîèñòèíå çíà÷èìûõ è
òðåáóþùèõ åãî âìåøàòåëüñòâà ñëó÷àÿõ Çàùèòíèê ìîæåò
äåéñòâîâàòü ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå.

Çàêîí ïðèçíàåò, ÷òî ïîìèìî ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñ-
êèõ ëèö ê Çàùèòíèêó âïðàâå îáðàùàòüñÿ “äåïóòàòû è ñå-
íàòîðû â èíäèâèäóàëüíîì ïîðÿäêå, êîìèññèè ïî ðàññëåäî-
âàíèþ èëè ñâÿçàííûå ñ îáùåé è ÷àñòè÷íîé çàùèòîé ãðàæ-
äàíñêèõ ïðàâ è ñâîáîä, è â ïåðâóþ î÷åðåäü êîìèññèè ïî
ñâÿçÿì ñ Íàðîäíûì çàùèòíèêîì, ó÷ðåæäåííûå ïàëàòàìè”
(ñò. 10.2). Ïðåäñòàâëÿåòñÿ ëîãè÷íûì, ÷òî çàêîíîäàòåëü
ïðåäóñìîòðåë ïðÿìûå êàíàëû ñâÿçè ìåæäó ïàðëàìåíòîì è
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Çàùèòíèê îãðàíè÷èâàåòñÿ ïðîâåðêîé ëåãèòèìàöèè ïî-
äàòåëÿ, õàðàêòåðà æàëîáû è ñîáëþäåíèÿ ÷èñòî “ôîðìàëü-
íûõ” òðåáîâàíèé.

Îòíîñèòåëüíî ëåãèòèìàöèè ìíå íå÷åãî äîáàâèòü ê ñêà-
çàííîìó âûøå, à ÷òî êàñàåòñÿ ïðèðîäû æàëîáû, òî Çàùèò-
íèêó ïðèäåòñÿ ïðîâåðèòü, îòíîñèòñÿ ëè âîïðîñ ê åãî êîì-
ïåòåíöèè, èáî îí âïðàâå îòêëîíèòü âñå, ÷òî â íåå íå âõî-
äèò, à òàêæå òå æàëîáû, â êîòîðûõ âûÿâèòñÿ çëîé óìûñåë,
íåîáîñíîâàííîñòü, îòñóòñòâèå ïðåòåíçèè èëè âîçìîæíîñòü
óùåìëåíèÿ çàêîííîãî ïðàâà òðåòüèõ ëèö.

Äèñêðåöèîííîñòü, ñ êîòîðîé çàêîí ïîçâîëÿåò Çàùèòíè-
êó îöåíèâàòü âñå ýòè îáñòîÿòåëüñòâà, îãðàíè÷åíà ëèøü
òðåáîâàíèåì çàôèêñèðîâàòü ñâîé îòêàç îò âìåøàòåëüñòâà
â îáîñíîâàííîì äîêóìåíòå â àäðåñ çàÿâèòåëÿ. Òàêîå ðåøå-
íèå íå ïîäëåæèò îáæàëîâàíèþ è ìîæåò ñòàòü ëèøü ïðåä-
ìåòîì îáùåñòâåííîãî è ïàðëàìåíòñêîãî îáñóæäåíèÿ.

Âñå òðåáîâàíèÿ ê ôîðìå ïåðå÷èñëåíû â ñòàòüå 15.1 è
èìåþò öåëüþ èçáåæàòü àíîíèìíîñòè æàëîáû. Íå äîïóñêà-
åòñÿ óñòíîå èçëîæåíèå æàëîáû, êàê ýòî ïðèíÿòî ó îìáóä-
ñìàíîâ äðóãèõ ñòðàí, îäíàêî ñàìèì ñëóæáàì Çàùèòíèêà íå
âîçáðàíÿåòñÿ îôîðìëÿòü óñòíóþ æàëîáó â ïèñüìåííîì âè-
äå çà ïîäïèñüþ ïîäàòåëÿ. Ïðàâäà, òàêîå äîïóñêàåòñÿ ëèøü
â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ, òàê êàê óïðîùåííûå òðåáîâà-
íèÿ çàêîíà ê ïîäàâàåìîé æàëîáå (èñïîëüçîâàíèå îáû÷íîé
áóìàãè, íåîáÿçàòåëüíîå ó÷àñòèå àäâîêàòà è ïðåäñòàâèòåëÿ,
áåñïëàòíîñòü ïðîöåäóðû) ïîâûøàþò òðåáîâàòåëüíîñòü Çà-
ùèòíèêà ïî ýòîìó ïóíêòó äëÿ ñîáëþäåíèÿ ôîðìû ïîäà÷è
æàëîá.

Äëÿ ïðèíÿòèÿ æàëîáû Çàùèòíèêîì ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ
åùå äâà îòíîñèòåëüíûõ îãðàíè÷åíèÿ, êàñàþùèåñÿ ñðîêîâ
åå ïîäà÷è è òðåáîâàíèÿ, ÷òîáû ïðåäìåò æàëîáû íå íàõî-
äèëñÿ â ñòàäèè îáæàëîâàíèÿ, ïî êîòîðîìó åùå íå âûíåñå-
íî ðåøåíèÿ. Ñðîê (ãîä ñ òîãî äíÿ, êîãäà çàÿâèòåëþ ñòàëè
èçâåñòíû èçëîæåííûå â æàëîáå ôàêòû), î÷åâèäíî, èãðàåò
ðîëü íåîáõîäèìîé ïðåãðàäû íà ïóòè íåèçáåæíîãî øêâàëà
æàëîá, ïîòåðÿâøèõ ñìûñë çà äàâíîñòüþ ëåò. Ýòîò ïóíêò
ÿâëÿåòñÿ òàêæå íåêîé ïðåäóïðåäèòåëüíîé ìåðîé äëÿ òåõ,
êòî ðàíåå íå ïðîÿâèë íèêàêîãî èíòåðåñà ê âîïðîñó ëèáî
ïûòàåòñÿ òàêèì ïóòåì âûòàùèòü íà ñâåò áîæèé óæå ïðîèã-
ðàííîå äåëî è ò. ä. Òåì íå ìåíåå Çàùèòíèê ìîæåò ïðèíÿòü
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Òàêàÿ êðèòèêà ìîãëà áû ïîêàçàòüñÿ óáåäèòåëüíîé, áóäü
óïîìÿíóòîå ïîëîæåíèå íå ñòîëü ÿñíûì, íî âåäü òàì íåäâó-
ñìûñëåííî ñêàçàíî, ÷òî äëÿ ïðàêòè÷åñêîãî îñóùåñòâëåíèÿ
ïîäîáíîãî ðåøåíèÿ Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ åãî ãëàâà “äîëæåí
íàïðàâèòü îáúÿñíèòåëüíóþ çàïèñêó ïðåäñåäàòåëþ Êîí-
ãðåññà, êîòîðûé ñîçûâàåò ñîâìåñòíîå çàñåäàíèå êîìèññèé,
ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüåé 2 íàñòîÿùåãî çàêîíà, ÷òîáû ñ èõ
ñîãëàñèÿ ïåðåäàòü åå Íàðîäíîìó çàùèòíèêó ñ ñîîòâåòñòâó-
þùåé öåëüþ”. Ñïðàøèâàåòñÿ, ìîæíî ëè ïðè íàëè÷èè òà-
êîãî ïóíêòà âñåðüåç óòâåðæäàòü, áóäòî Çàùèòíèê ìîæåò
ñòàòü èãðóøêîé â ðóêàõ ïðàâèòåëüñòâà; íå ãîâîðÿ óæå î
òîì, ÷òî ïðàâèòåëüñòâåííîå áîëüøèíñòâî â êîìèññèÿõ âñå
ðàâíî ñïîñîáíî âîñïðåïÿòñòâîâàòü ïîäëèííîìó êîíòðîëþ,
òî æå ñàìîå âîçìîæíî è ïðè íûíåøíåé ðåäàêöèè ñòàòüè
10 äåéñòâóþùåãî çàêîíà.

Äóìàþ, îäíàêî, ÷òî ýòî áûëî áû ÷ðåçâû÷àéíûì ñðåäñòâîì,
ê êîòîðîìó ïðàâèòåëüñòâî ïðèáåãàëî áû â ñåðüåçíåéøèõ äå-
ëàõ ãîñóäàðñòâåííîé âàæíîñòè, êàñàþùèõñÿ äàæå âîïðîñà î
äîâåðèè ê åãî ñîáñòâåííûì ñëóæáàì êîíòðîëÿ. Îòêðûòî ïðè-
çíàâàÿ íàëè÷èå ñåðüåçíîé ïðîáëåìû, ïðàâèòåëüñòâî âûñòóïà-
ëî áû ëèøü â ðîëè èíèöèàòîðà, à ïàðëàìåíò ðàññìàòðèâàë áû
âîïðîñ è â çàâèñèìîñòè îò åãî ïðèðîäû ïðèñîåäèíÿëñÿ ê õî-
äàòàéñòâó ëèáî îòêëîíÿë åãî. Åñëè æå âîïðîñ îêàçûâàëñÿ ÷è-
ñòî ïîëèòè÷åñêîé óëîâêîé, îí íå ïîëó÷àë áû ïîääåðæêè ïàð-
ëàìåíòà. Îäîáðåíèå æå õîäàòàéñòâà îçíà÷àëî áû, ÷òî ðå÷ü
äåéñòâèòåëüíî èäåò î âàæíîì âîïðîñå è îáå âåòâè âëàñòè ñî-
÷ëè íåîáõîäèìûì ïîðó÷èòü ðàññëåäîâàíèå è äîëîæèòü î åãî
ðåçóëüòàòàõ íåçàâèñèìîìó öåíòðàëüíîìó èíñòèòóòó. Òàêîå
ïîëîæåíèå íèêàê íå ïðîòèâîðå÷èëî ôóíêöèÿì Çàùèòíèêà,
ïðàâèòåëüñòâà èëè ïàðëàìåíòà.

Îäíàêî ïîíèìàíèå íå áûëî äîñòèãíóòî, è äëÿ ïîëíîé ÿñ-
íîñòè äåëî çàêðûëè îêîí÷àòåëüíî, çàïðåòèâ ëþáîìó îðãàíó
àäìèíèñòðàòèâíîé âëàñòè íàïðàâëÿòü Íàðîäíîìó çàùèòíè-
êó æàëîáû, êàñàþùèåñÿ “âîïðîñîâ åãî êîìïåòåíöèè”.

2. Ýòàïû ïðîöåäóðû

Ïðèíÿòèå æàëîáû ê ðàññìîòðåíèþ. Ïîðÿäîê ïðèíÿ-
òèÿ æàëîáû ÷ðåçâû÷àéíî ïðîñò è äåéñòâèòåëåí âî âñåõ ñëó-
÷àÿõ, êðîìå ðàññëåäîâàíèÿ ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå.
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Îáùèå ýëåìåíòû. Îòìåòèì íàèáîëåå çíà÷èìûå ýëå-
ìåíòû ëþáîãî ðàññëåäîâàíèÿ: ñóììàðíûé è íåôîðìàëü-
íûé õàðàêòåð; îáÿçàòåëüíîå èíôîðìèðîâàíèå ïðè÷àñòíîãî
ê äåëó îðãàíà î ðàññëåäîâàíèè íåçàâèñèìî îò ïðåäìåòà è,
íàêîíåö, îáÿçàòåëüíîå ñîäåéñòâèå âñåõ äîëæíîñòíûõ ëèö
íà óñëîâèÿõ, êîòîðûå áóäóò ðàññìîòðåíû íèæå.

Íåçàâèñèìî îò òîãî, ÿâëÿåòñÿ ëè ïîäàííàÿ è ïðèíÿòàÿ ê
ðàññìîòðåíèþ æàëîáà ñóáúåêòèâíîé èëè îáúåêòèâíîé,
òðåáóåòñÿ ïðîâåäåíèå ñëåäñòâåííîãî ïðîöåññà, êîòîðûé
ñïåöèàëüíî êâàëèôèöèðóåòñÿ çàêîíîì êàê ñóììàðíûé è
íåôîðìàëüíûé íå òîëüêî äëÿ òîãî, ÷òîáû Çàùèòíèê íå çà-
ïóòàëñÿ â æåñòêèõ ñåòÿõ äîêóìåíòîâ, ñðîêîâ è ïðî÷åãî, íî
è äëÿ ñêîðåéøåãî õîäà ðàññëåäîâàíèÿ.

Çäåñü ó÷èòûâàåòñÿ îïûò, êîòîðûé çíàêîì ìèëëèîíàì
èñïàíöåâ, ïûòàâøèìñÿ ñâÿçàòüñÿ ñ îðãàíàìè àäìèíèñòðà-
öèè. Â îæèäàíèè îòâåòà ìîãóò ïðîéòè ìåñÿöû, à çàòåì
ïðèõîäèòñÿ ïîäàâàòü äåëî íà îáæàëîâàíèå, è ðåçóëüòàò áó-
äåò íåÿñåí, ïîêà ñïóñòÿ ìíîãèå ãîäû òÿæáà íå áóäåò çàâåð-
øåíà â ñóäå.

Ñëåäîâàòåëüíî, ðå÷ü èäåò î ïðåñå÷åíèè â êîðíå ëþáîé
íåîïðàâäàííîé çàäåðæêè îòâåòà îðãàíà àäìèíèñòðàöèè Íà-
ðîäíîìó çàùèòíèêó. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò
äëÿ îòâåòà ìàêñèìàëüíûé ïÿòíàäöàòèäíåâíûé ñðîê, ïðè÷åì
îí ìîæåò áûòü ïðîäëåí ïî ëè÷íîìó óñìîòðåíèþ Çàùèòíè-
êà. Åñëè è òîãäà îòâåò íå áóäåò ïîëó÷åí, àäìèíèñòðàöèè
ïðèäåòñÿ èìåòü äåëî íå ñ ïðîñòûì ãðàæäàíèíîì, êîòîðûé
óæå â ñèëó îäíîãî ýòîãî âûíóæäåí ñíîñèòü ëþáûå íåïðàâî-
ìåðíûå äåéñòâèÿ ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòåé, à ñ èíñòèòóòîì,
ïî çàêîíó ðàñïîëàãàþùèì ìîùíûìè ñðåäñòâàìè óáåæäå-
íèÿ, ïðèìåíåíèå êîòîðûõ ìîæåò áûòü ÷ðåâàòî ñåðüåçíûìè
ïîñëåäñòâèÿìè äëÿ äàííîãî îðãàíà èëè äîëæíîñòíîãî ëèöà.

Èìåííî ïîýòîìó îáùèì äëÿ ðåøåíèÿ êîíôëèêòíûõ ñè-
òóàöèé è ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ èíôîð-
ìèðîâàíèå ïðè÷àñòíîãî îðãàíà èëè ó÷ðåæäåíèÿ, òàê êàê
åãî ðóêîâîäèòåëü îáÿçàí îòâåòèòü íà çàïðîñ è îáåñïå÷èòü
ñîäåéñòâèå âñåõ ñëóæàùèõ ðàáîòå Íàðîäíîãî çàùèòíèêà.

Ïðÿìîå èíôîðìèðîâàíèå îðãàíà èëè ó÷ðåæäåíèÿ íåîá-
õîäèìî äàæå â ñëó÷àå æàëîáû íà äåéñòâèÿ êîíêðåòíîãî ÷è-
íîâíèêà, òðåáóþùåé îñîáîãî ïîäõîäà, èáî âûøåñòîÿùèé
íà÷àëüíèê äîëæåí çíàòü î ïðè÷àñòíîñòè åãî âåäîìñòâà ê
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ïðîñðî÷åííóþ æàëîáó ê ðàññìîòðåíèþ ïî ñîáñòâåííîé
èíèöèàòèâå, åñëè òîãî òðåáóþò èíòåðåñû ñïðàâåäëèâîñòè.
Ðàçóìååòñÿ, çàÿâèòåëþ ïðèäåòñÿ ïîäòâåðäèòü äàòó, êîãäà
åìó ñòàëè èçâåñòíû èçëîæåííûå â æàëîáå ôàêòû, íåäîïó-
ñòèìî, ÷òîáû Çàùèòíèê áðàë íà ñåáÿ òàêóþ çàäà÷ó.

Äëÿ ñëó÷àåâ âòîðîãî ðîäà çàïðåò âðÿä ëè áóäåò èãðàòü
àêòèâíóþ ðîëü, ïîñêîëüêó çàÿâèòåëü, åñòåñòâåííî, íå ñòà-
íåò óòî÷íÿòü, íàõîäèòñÿ ëè âîïðîñ â ñòàäèè îáæàëîâàíèÿ.
Òàê ÷òî äàííûé çàïðåò âîçûìååò äåéñòâèå, ëèøü êîãäà î
ôàêòå çàÿâèò îäíà èç ñòîðîí èëè åãî äîêàæåò ñàì Çàùèò-
íèê. Ðàññëåäîâàíèå, îäíàêî, ìîæåò áûòü ïðîäîëæåíî ñ öå-
ëüþ è íà óñëîâèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüåé 17.1.

Òàêîé ïîðÿäîê äåéñòâèòåëåí âî âñåõ ñëó÷àÿõ, âêëþ÷àÿ
õîäàòàéñòâà äåïóòàòîâ èëè ñåíàòîðîâ è “èíñòèòóöèîííûå”
õîäàòàéñòâà êîìèññèé. Åäèíñòâåííîå èñêëþ÷åíèå ñîñòàâ-
ëÿþò ðàññëåäîâàíèÿ, íà÷àòûå ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå,
òàê êàê Íàðîäíûé çàùèòíèê, äàæå áóäó÷è óïîëíîìî÷åí-
íûì êîðòåñîâ, “íå ïîä÷èíåí íèêàêîìó èìïåðàòèâíîìó
ìàíäàòó” (ñò. 6.1), ÷òî ãàðàíòèðóåò åãî ïîëíóþ è àáñîëþò-
íóþ íåçàâèñèìîñòü.

Êëàññèôèêàöèÿ æàëîáû. Ïîëó÷àåìûå Çàùèòíèêîì æà-
ëîáû ìîãóò áûòü äâóõ òèïîâ: îáúåêòèâíûå, òî åñòü íàïðàâ-
ëåííûå ïðîòèâ äåéñòâèé è ðåøåíèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé àäìèíèñòðàöèè, èëè ÷àñòíî-ïðàâîìî÷íûå, êîòîðûå
ñâÿçàíû ñ óùåðáîì äëÿ ñóáúåêòà-çàÿâèòåëÿ è ìîãóò ðàññìà-
òðèâàòüñÿ êàê æàëîáû íà ïëîõóþ ðàáîòó ñëóæá; êðîìå òî-
ãî, èìåþòñÿ ñóáúåêòèâíûå æàëîáû íà èíäèâèäóàëüíûå
äåéñòâèÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà.

Ýòè æàëîáû íàïðàâëåíû ïðîòèâ íåïðàâîìåðíûõ äåéñò-
âèé äîëæíîñòíûõ ëèö, ïðè÷åì íåóäîâëåòâîðèòåëüíàÿ ðà-
áîòà ñëóæá ÿâëÿåòñÿ çäåñü âòîðè÷íîé. Âîçìîæíà, ðàçóìå-
åòñÿ, ïîäà÷à æàëîá, â êîòîðûõ ñî÷åòàþòñÿ îáà ôàêòîðà, è
òîãäà Çàùèòíèêó ïðèäåòñÿ îäíîâðåìåííî èäòè äâóìÿ ïóòÿ-
ìè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðÿäêîì, êîòîðûé ìû ðàññìîòðèì
íèæå.

Ïðîèçâîäñòâî. Ïîñëå ïðèíÿòèÿ æàëîáû ê ðàññìîòðå-
íèþ è îïðåäåëåíèÿ åå õàðàêòåðà íà÷èíàåòñÿ ýòàï ñîáñò-
âåííî ðàññëåäîâàíèÿ, â õîäå êîòîðîãî âûÿâëÿþòñÿ ýëåìåí-
òû, îáùèå äëÿ ïðîâåðêè âñåõ æàëîá, è ðÿä îñîáåííîñòåé,
çàòðàãèâàþùèõ â îñíîâíîì ñóáúåêòèâíûå æàëîáû.
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íîì âèäå. Ýòî ïîçâîëèò îòäåëüíûì ÷èíîâíèêàì óêëîíÿòüñÿ
îò òàêîé âàæíîé ÷àñòè ðàññëåäîâàíèÿ, êàê ñîáåñåäîâàíèå,
â õîäå êîòîðîãî ìîæåò âûÿñíèòüñÿ ìíîãî âîïðîñîâ. Â ýòîì
îòíîøåíèè Çàùèòíèêó íå òîëüêî îòêàçàíî â ïîëíîìî÷èÿõ
ñóäåáíîé âëàñòè, êîòîðûìè äëÿ ýòèõ öåëåé íàäåëåí îìáóä-
ñìàí â äðóãèõ ñòðàíàõ, íî è çàêðûòà âîçìîæíîñòü ïðåîäî-
ëåâàòü òàêîå ïðîòèâîäåéñòâèå ñ ïîìîùüþ ôîðìóëû, ïðåä-
ëàãàâøåéñÿ â ñòàòüå 26.1 çàêîíîïðîåêòà.

Â íåé ãîâîðèëîñü, ÷òî “óïîðíîå íåæåëàíèå ñîòðóäíè÷àòü
èëè âîñïðåïÿòñòâîâàíèå ðàññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè
Íàðîäíîãî çàùèòíèêà ñî ñòîðîíû ëþáîãî îðãàíà, ðóêîâîäÿ-
ùåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà èëè ëèöà, íàõîäÿùåãîñÿ íà ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáå, ìîæåò ñòàòü ïðåäìåòîì ñïåöèàëüíîãî
äîêëàäà Çàùèòíèêà, ïî îòíîøåíèþ ê êîòîðîìó ìîæåò áûòü
ïðèìåíåí ïóíêò âòîðîé ñòàòüè 76 Êîíñòèòóöèè”, êîòîðûé
óñòàíàâëèâàåò â îòíîøåíèè êîìèññèé ïî ðàññëåäîâàíèþ
“îáÿçàòåëüíóþ ÿâêó ïî òðåáîâàíèþ ïàëàò. Çàêîí óñòàíàâëè-
âàåò ñàíêöèè çà íåâûïîëíåíèå ýòîãî òðåáîâàíèÿ”.

Èíûìè ñëîâàìè, íåæåëàíèå äàòü ïîêàçàíèÿ íåïîñðåäñò-
âåííî óïîëíîìî÷åííîìó ìîæåò áûòü ïðåîäîëåíî, åñëè ïî-
ñëå ðàññìîòðåíèÿ ïàðëàìåíòîì åãî äîêëàäà, îáîñíîâûâàþ-
ùåãî âàæíîñòü ýòèõ ïîêàçàíèé, áóäåò ðåøåíî âûçâàòü ÷è-
íîâíèêà ÷åðåç ñîîòâåòñòâóþùóþ êîìèññèþ äëÿ äà÷è
ïîêàçàíèé â ñàìîé ïàëàòå.

Âîïðîñ íå ïðàçäíûé, âåäü åñëè âäóìàòüñÿ, æàëîáû ïî-
äîáíîãî ðîäà íå âñåãäà è íå îáÿçàòåëüíî áûâàþò íàïðàâëå-
íû ïðîòèâ ìåëêèõ ñëóæàùèõ, äëÿ êîòîðûõ ïðèìåíåíèå òà-
êîé “òÿæåëîé àðòèëëåðèè” ìîæåò ïîêàçàòüñÿ ÷ðåçìåðíûì.
Âåäü ñòàòüÿ 9.2 ÷åòêî îïðåäåëÿåò, ÷òî “ïîëíîìî÷èÿ Íàðîä-
íîãî çàùèòíèêà ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà äåÿòåëüíîñòü ìèíè-
ñòðîâ, ðóêîâîäèòåëåé àäìèíèñòðàöèè, ñëóæàùèõ è ëþáûõ
ëèö, ñîñòîÿùèõ íà ñëóæáå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé àäìè-
íèñòðàöèè”.

Ñëåäîâàòåëüíî, íå èñêëþ÷àåòñÿ âîçìîæíîñòü ñóáúåêòèâ-
íîé æàëîáû, öåëèêîì êàñàþùåéñÿ ëþáîãî èç óêàçàííûõ â
ñòàòüå 9.2 äîëæíîñòíûõ ëèö, è íåæåëàíèå íåïîñðåäñòâåííî
ïðîÿñíèòü îïðåäåëåííûå âîïðîñû ìîæåò ñòàòü áîëåå äåëè-
êàòíûì äåëîì, ÷åì ïðîñòî ñëóæåáíîå íåïîñëóøàíèå.

Çäåñü íå ãîäèòñÿ àðãóìåíò, ÷òî ìèíèñòð — ýòî ïîëèòè-
÷åñêèé ðóêîâîäèòåëü, èáî ïðè âñåé î÷åâèäíîñòè ýòîãî óò-
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äåëó è, â ñâîþ î÷åðåäü, ìîæåò äàòü Çàùèòíèêó íåîáõîäè-
ìóþ èíôîðìàöèþ.

Îñîáåííîñòè. Ñóùåñòâóåò ðÿä ïðîöåäóðíûõ îñîáåííî-
ñòåé, òàê êàê â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà æàëîáû Çàùèò-
íèê îáÿçàí äåéñòâîâàòü ïî-ðàçíîìó, â ñîîòâåòñòâèè ñ òðå-
áîâàíèÿìè çàêîíà.

Îäíà èç îñîáûõ ïðîöåäóð ïðèìåíÿåòñÿ ïðè ðàññëåäîâà-
íèè æàëîá íà ïëîõóþ ðàáîòó àäìèíèñòðàöèè þñòèöèè (ñò.
13), íî ìû íå áóäåì íà íåé îñòàíàâëèâàòüñÿ, èáî ýòîò âî-
ïðîñ óæå áûë ïîäðîáíî ðàññìîòðåí, à âòîðàÿ êàñàåòñÿ òàê
íàçûâàåìûõ ñóáúåêòèâíûõ æàëîá. Â ñêîáêàõ óêàæåì, ÷òî
âîçìîæíû ïðîöåäóðíûå âàðèàíòû â ñôåðå êîíòðîëÿ çà àä-
ìèíèñòðàöèåé àâòîíîìíûõ îáëàñòåé è çà âîåííîé àäìèíè-
ñòðàöèåé, íî ýòè âîïðîñû òàêæå ðàçáèðàëèñü, è íåò íóæäû
âîçâðàùàòüñÿ ê èçëîæåííûì òåìàì.

Îòíîñèòåëüíî ñóáúåêòèâíûõ æàëîá ñòàòüÿ 20 Îðãàíè÷å-
ñêîãî çàêîíà î Íàðîäíîì çàùèòíèêå ïîäðîáíî óñòàíàâëè-
âàåò ðÿä ïðîöåäóðíûõ òðåáîâàíèé, åäèíñòâåííàÿ öåëü êî-
òîðûõ — ãàðàíòèðîâàòü þðèäè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü è íàè-
ëó÷øóþ çàùèòó ïðè÷àñòíîãî ê äåëó äîëæíîñòíîãî ëèöà.

Â æàëîáàõ òàêîãî ðîäà çàÿâèòåëü ñòàâèò â êà÷åñòâå îñ-
íîâíîãî âîïðîñà íå îáúåêòèâíî íåóäîâëåòâîðèòåëüíóþ ðà-
áîòó ñëóæáû, à òî, ÷òî íåîïðàâäàííîå óùåìëåíèå åãî ïðàâ
è èíòåðåñîâ ïðîèçîøëî èñêëþ÷èòåëüíî è ãëàâíûì îáðà-
çîì èç-çà íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé äîëæíîñòíîãî ëèöà.
Ëîãè÷íî ïîýòîìó, ÷òî çàêîí èìåííî åãî íàäåëÿåò àáñîëþò-
íûì ïðîöåäóðíûì ïðåèìóùåñòâîì.

Òàê, ïðè÷àñòíûé ê äåëó ÷èíîâíèê ïîëó÷àåò æàëîáó íå-
ïîñðåäñòâåííî îò Çàùèòíèêà, íåçàâèñèìî îò òîãî, ÷òî îá
ýòîì ìîæåò óâåäîìëÿòüñÿ åãî âûøåñòîÿùèé íà÷àëüíèê èëè
îðãàíèçàöèÿ. Îòâåò îí ìîæåò ïðåäñòàâèòü ñ ïðèâëå÷åíèåì
âñåé íåîáõîäèìîé, íà åãî âçãëÿä, äîêóìåíòàöèè â óñòàíîâ-
ëåííûé ñðîê (êîòîðûé îáû÷íî íå ïðåâûøàåò ïÿòíàäöàòè
äíåé, âêëþ÷àÿ ïðîäëåíèå), à òàêæå õîäàòàéñòâîâàòü î
âñòðå÷å èëè âñòðåòèòüñÿ ñ Çàùèòíèêîì ïî åãî ïðîñüáå ïðè
ñîáëþäåíèè âàæíåéøåé ãàðàíòèè êîíôèäåíöèàëüíîñòè
åãî ëè÷íûõ ïîêàçàíèé, äàííûõ â õîäå ðàññëåäîâàíèÿ.

Îòìåòèì çäåñü åùå äâà ìîìåíòà. Âî-ïåðâûõ, ÷èíîâíèê
ìîæåò îòêàçàòüñÿ îò ëè÷íîé âñòðå÷è, äàâ Íàðîäíîìó çà-
ùèòíèêó íåîáõîäèìîå ïî çàêîíó îáúÿñíåíèå â ïèñüìåí-
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Òàêæå íåïðèåìëåìî, ÷òîáû â ñëó÷àå ñóáúåêòèâíîé æà-
ëîáû, êàñàþùåéñÿ äîáðîãî èìåíè è ïðîôåññèîíàëüíîé ÷å-
ñòè ÷èíîâíèêà, åãî íà÷àëüíèê ìîã ñ ïîìîùüþ ïðîñòîé
îáúÿñíèòåëüíîé çàïèñêè âûâåñòè çà ðàìêè ïðîöåäóðû ëè-
öî, ÷üè èíòåðåñû çàòðîíóòû ñàìûì ïðÿìûì îáðàçîì, è ëè-
øèòü åãî òåì ñàìûì êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà çàùèòó
ñâîåé ÷åñòè, äîáðîãî èìåíè èëè èíûõ óùåìëåííûõ ïðàâ.

Ñ÷èòàþ, ÷òî â òàêèõ ñëó÷àÿõ ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 21 íåëü-
çÿ ïðèìåíÿòü àâòîìàòè÷åñêè, è Íàðîäíûé çàùèòíèê, ðàñ-
ñìîòðåâ äîâîäû, ïðèâåäåííûå â çàïèñêå âûøåñòîÿùåãî íà-
÷àëüíèêà, à òàêæå ìíåíèå ïðè÷àñòíîãî ê äåëó ÷èíîâíèêà,
ìîæåò ïðèíÿòü òàêóþ çàìåíó, åñëè ýòî íå íàðóøèò êîíñòè-
òóöèîííûå ïðàâà ïîñëåäíåãî è íå ïîìåøàåò ðàññëåäîâà-
íèþ. Â öåëîì, äàííîå ïðàâèëî ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ â çàâè-
ñèìîñòè îò êàæäîãî êîíêðåòíîãî ñëó÷àÿ è ñ ó÷åòîì ïðèí-
öèïà èåðàðõèè íîðì, îáåñïå÷èâàþùåãî ãëàâåíñòâî
Êîíñòèòóöèè.

Ñëåäñòâåííûå ïîëíîìî÷èÿ Íàðîäíîãî çàùèòíèêà. Ðàñ-
ñëåäîâàíèå, ïðåäïðèíèìàåìîå Íàðîäíûì çàùèòíèêîì â îò-
íîøåíèè ðàçëè÷íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðà-
öèè, ìîæåò îêàçàòüñÿ äëÿ íèõ âåñüìà áîëåçíåííûì. Íàøè
÷èíîâíèêè ïðèâûêëè ê ïîëíîé áåçíàêàçàííîñòè, à ðàçáóõà-
íèå àäìèíèñòðàòèâíîãî àïïàðàòà è ñèñòåìàòè÷åñêàÿ öåíò-
ðàëèçàöèÿ ïðèâåëè ê ïî÷òè àáñîëþòíîé áåñêîíòðîëüíîñòè.
Àíîíèìíàÿ áþðîêðàòè÷åñêàÿ ìàøèíà, â õèòðîñïëåòåíèÿõ
êîòîðîé ñ òðóäîì ðàçáèðàþòñÿ äàæå “ñâîè”, ïðåäñòàâëÿåòñÿ
ãðàæäàíèíó ÷óæäûì è íåäîñòóïíûì ìèðîì, ðîæäàÿ â íåì
óáåæäåííîñòü, ÷òî ïðîòåñòîâàòü è òðåáîâàòü âíèìàíèÿ è
óâàæåíèÿ ê ñåáå ïîðîé íå òîëüêî áåñïîëåçíî, íî è íåöåëå-
ñîîáðàçíî äëÿ åãî ñîáñòâåííûõ èíòåðåñîâ.

Ïîëíàÿ ôàêòè÷åñêàÿ áåçíàêàçàííîñòü, îñíîâàííàÿ íà
îòñóòñòâèè îáùåñòâåííîãî è ïîëèòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ è
îòâåòñòâåííîñòè, ïîðîé ïðèâîäèëà ê ñîçäàíèþ ñèñòåìû
íåçàêîííûõ ïðèâèëåãèé è ñîâåðøåííî íåíîðìàëüíûõ ïðè-
âû÷åê, ñ÷èòàþùèõñÿ êàê áû åñòåñòâåííûì ïðàâîì âå-
äîìñòâ è ôóíêöèîíåðîâ.

Âìåøàòåëüñòâî ôèãóðû, ÷óæäîé ýòîìó ñëîæíîìó çàâå-
äåííîìó ïîðÿäêó, êîòîðàÿ çàäàåò âîïðîñû, òðåáóåò äîêóìåí-
òû äëÿ ïðîñìîòðà è ÿñíûõ îòâåòîâ, ìîæåò ñòàòü äåòîíàòî-
ðîì ïîäëèííîãî âíóòðåííåãî êàòàêëèçìà, åäèíñòâåííûì è
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âåðæäåíèÿ îí êàê ãëàâà ìèíèñòåðñêîãî âåäîìñòâà îäíî-
âðåìåííî ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì àäìèíèñòðàöèè. Â àäìèíèñòðà-
öèþ òàêæå âõîäÿò ÷ëåíû Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ è åãî Ïðåäñå-
äàòåëü âî âðåìÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé. Íè îäíî èç
ýòèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, äåéñòâóÿ â êà÷åñòâå ïðåäñòàâèòåëÿ
àäìèíèñòðàòèâíîé âëàñòè, íå îñòàåòñÿ âíå êîìïåòåíöèè
Íàðîäíîãî çàùèòíèêà ëèáî âíå äîñÿãàåìîñòè îáúåêòèâ-
íûõ è ñóáúåêòèâíûõ æàëîá, âûçâàííûõ èõ ñëóæåáíîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ.

Âîïðîñ, ïîâòîðÿþ, îòíþäü íå ïðàçäíûé. Äóìàþ òàêæå,
÷òî íåïðèíÿòèå ñòàòüè 26.1 çàêîíîïðîåêòà íå çàêðûâàåò
ïåðåä Íàðîäíûì çàùèòíèêîì âîçìîæíîñòè â ñïåöèàëüíîì
äîêëàäå îáðàòèòüñÿ ê ïàðëàìåíòó è ïîñòàâèòü âîïðîñ ñî
âñåé ïðÿìîòîé, ÷òîáû òîò ðåøèë, ïðèáåãíóòü ëè åìó ê ñòà-
òüå 76.2 Êîíñòèòóöèè èëè íåò.

Íàêîíåö, ñëåäóåò îïðåäåëèòü, äî êàêîé ñòåïåíè ñòàòüÿ
21 Îðãàíè÷åñêîãî çàêîíà î Íàðîäíîì çàùèòíèêå ïðèìå-
íèìà ê ñóáúåêòèâíûì æàëîáàì. Ýòà ñòàòüÿ äîïóñêàåò, ÷òî-
áû âûøåñòîÿùèé íà÷àëüíèê “çàïðåòèë” ïîä÷èíåííîìó
ñëóæàùåìó îòâå÷àòü íà çàïðîñ Íàðîäíîãî çàùèòíèêà. Òà-
êîå ðåøåíèå äîëæíî áûòü îáúÿâëåíî â ïèñüìåííîì âèäå
êàê çàèíòåðåñîâàííîìó ñëóæàùåìó, òàê è Íàðîäíîìó çà-
ùèòíèêó, êîòîðûé “âïðåäü äîëæåí íàïðàâëÿòü âñå ñâÿçàí-
íûå ñî ñëåäñòâèåì äåéñòâèÿ â àäðåñ óêàçàííîãî âûøåñòîÿ-
ùåãî íà÷àëüíèêà”.

Ýòîò ïðèíöèï êàæåòñÿ ìíå ñîâåðøåííî îïðàâäàííûì
äëÿ îáúåêòèâíûõ æàëîá, êîãäà âûøåñòîÿùèé íà÷àëüíèê,
êîòîðîìó ïîä÷èíåí ðóêîâîäèòåëü ïðèçâàííîãî ê îòâåòó
âåäîìñòâà, ðåøàåò âçÿòü íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà âåäå-
íèå äåë ñ Íàðîäíûì çàùèòíèêîì. Ýòî òàêæå ïîíÿòíî, êîã-
äà îáæàëóåìûå äåéñòâèÿ ÷èíîâíèêà áûëè ìîòèâèðîâàíû
èñêëþ÷èòåëüíî âûïîëíåíèåì ïðèêàçîâ âûøåñòîÿùåãî íà-
÷àëüíèêà, êîòîðûé è áåðåò âñþ îòâåòñòâåííîñòü íà ñåáÿ,
îñâîáîæäàÿ îò íåå ïîä÷èíåííîãî.

Îäíàêî åñòü èíûå ïîäõîäû è îòòåíêè, ïðè êîòîðûõ íå-
çûáëåìîñòü ýòîãî ïðèíöèïà óæå íå ñòîëü î÷åâèäíà. Íà-
ïðèìåð, åñëè îòäàííûå è âûïîëíåííûå ïðèêàçû íîñèëè
ïðåñòóïíûé õàðàêòåð, òðóäíî äîïóñòèòü, ÷òîáû ïðèíÿòèå
íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòè âûøåñòîÿùèì íà÷àëüíèêîì ïîë-
íîñòüþ îñâîáîæäàëî îò íåå ïðîñòîãî èñïîëíèòåëÿ.
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ïðîâåðêàõ”, èìåÿ â âèäó, ÷òî íåîêàçàíèå ïîìîùè ïðåäñòà-
âèòåëþ âëàñòè íàäëåæàùèì îáðàçîì êâàëèôèöèðóåòñÿ â
Óãîëîâíîì êîäåêñå.

Íàðÿäó ñ ýòîé ãðóïïîé ìåð, îïðåäåëÿþùèõ èñêëþ÷è-
òåëüíîñòü äàííîé ôèãóðû è íàïðàâëåííûõ íà åå çàùèòó îò
âñÿêîãî äàâëåíèÿ èëè ïðîòèâîäåéñòâèÿ åå ðàáîòå, åñòü è
èíûå, íàäåëÿþùèå åå âàæíûìè ñëåäñòâåííûìè ïîëíîìî-
÷èÿìè.

Òàê, ñòàòüÿ 19 ïðèîáðåòàåò îãðîìíóþ âàæíîñòü íå òîëü-
êî ïîòîìó, ÷òî, êàê ìû âèäåëè, ïðîâîçãëàøàåò îáÿçàòåëü-
íóþ ïîìîùü è ñîäåéñòâèå Çàùèòíèêó ïî åãî ïðîñüáå, íî è
ïîòîìó, ÷òî îáåñïå÷èâàåò åìó ïðÿìîé è ïîëíûé äîñòóï ê àä-
ìèíèñòðàòèâíûì äîêóìåíòàì (ñ êîòîðûìè îí ìîæåò îçíà-
êîìèòüñÿ êàê â ñàìîì âåäîìñòâå, òàê è â ñâîåì êàáèíåòå, ïî-
ëó÷èâ èõ ïî ïî÷òå) è ïðåäóñìàòðèâàåò áåñïðåïÿòñòâåííîå
ïîñåùåíèå Çàùèòíèêîì ëþáîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé àä-
ìèíèñòðàöèè, ÷üè äåéñòâèÿ îáæàëóþòñÿ, äëÿ ïðîâåäåíèÿ íà
ìåñòå âñåõ äîçíàíèé è áåñåä, êîòîðûå îí ñî÷òåò íåîáõîäè-
ìûìè äëÿ âûÿñíåíèÿ ôàêòîâ, èçëîæåííûõ â æàëîáå. Êàê
ïîíèìàåò ÷èòàòåëü, òàêàÿ âîçìîæíîñòü îñîáåííî âàæíà ïðè
ïðîâåðêå äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ñàíèòàðíîé, ïåíèòåíöèàð-
íîé, âîåííîé àäìèíèñòðàöèè è ìíîãèõ äðóãèõ.

Çàùèòíèê ìîæåò òðåáîâàòü îçíàêîìëåíèÿ ñ äîêóìåíòà-
ìè, ñîäåðæàùèìè òàéíó (ñò. 2), õîòÿ Ñîâåò Ìèíèñòðîâ
âïðàâå îòêàçàòü åìó â ýòîì, ïðåäîñòàâèâ íóæíîå ñâèäå-
òåëüñòâî. Åñëè Çàùèòíèê ñ÷èòàåò îçíàêîìëåíèå ñ òàêèìè
äîêóìåíòàìè ðåøàþùèì äëÿ íàäëåæàùåé ïðîâåðêè æàëî-
áû, çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò äëÿ íåãî âîçìîæíîñòü îáðà-
òèòüñÿ â ïàðëàìåíò ÷åðåç ñîîòâåòñòâóþùóþ êîìèññèþ, äà-
áû èçâåñòèòü åãî î äàííîì îáñòîÿòåëüñòâå. Ñ ýòîãî ìîìåí-
òà ïàðëàìåíò áåðåò íà ñåáÿ ïîëíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà
âûÿñíåíèå ñèòóàöèè è ðåøàåò, ïðèíèìàòü ëè îáúÿñíåíèÿ
ïðàâèòåëüñòâà, ÷òî â èòîãå ìîæåò ïðèâåñòè ê ïîëèòè÷åñ-
êèì äåáàòàì ñ òðóäíîïðåäñêàçóåìûìè ïîñëåäñòâèÿìè.

Âñå ýòè äåéñòâèÿ íà ýòàïå ðàññëåäîâàíèÿ äîëæíû ñî-
ãëàñíî çàêîíó “îñóùåñòâëÿòüñÿ ïðè ïîëíîé êîíôèäåíöè-
àëüíîñòè” â îòíîøåíèè ñâåäåíèé êàê î ÷àñòíûõ ëèöàõ, òàê
è îá ó÷ðåæäåíèÿõ è äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ, ÷òî
íå ìåøàåò Çàùèòíèêó ïî îêîí÷àíèè ïðîâåðêè èñïîëüçî-
âàòü ïîëó÷åííóþ èíôîðìàöèþ â ôîðìå, êîòîðóþ îí ñî÷òåò
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îøåëîìëÿþùèì èòîãîì êîòîðîãî ñòàíåò òîò ôàêò, ÷òî îá-
ùåñòâåííîñòü è ïàðëàìåíò ïîëó÷àò íàêîíåö äîñòàòî÷íî
òî÷íîå ïðåäñòàâëåíèå î ñîñòîÿíèè íàøèõ îðãàíîâ àäìèíè-
ñòðàöèè è ïðèìóò ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû. Âñëåäñòâèå ïî-
äîáíîé êàòàñòðîôû â íàñòðîåíèÿõ ÷èíîâíè÷üåé “íîìåíêëà-
òóðû” ìîæåò ïðîáóäèòüñÿ äóõ ðåøèòåëüíîãî è ñèñòåìàòè÷å-
ñêîãî ñîïðîòèâëåíèÿ, êîòîðîå íèêîãäà íå ïðîÿâèòñÿ ïðÿìî
è îòêðûòî èç-çà ñâîåé ÷ðåçìåðíîé íåïîïóëÿðíîñòè, íî áó-
äåò ïðîèñõîäèòü ìåòîäè÷íî, ïîâñåäíåâíî è òîíêî, èñïîëü-
çóÿ äëÿ ýòîãî âñå èçâåñòíûå îãðîìíûå âîçìîæíîñòè, íàõîäÿ-
ùèåñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ãèãàíòñêîé àäìèíèñòðàòèâíîé ìà-
øèíû, â öåëÿõ ñêîðåéøåãî ñîêðóøåíèÿ è äèñêðåäèòàöèè
Íàðîäíîãî çàùèòíèêà.

Äàáû ñòîëü ìðà÷íûå ïðîðî÷åñòâà íå ñòàëè ðåàëüíîñòüþ,
íåîáõîäèìî ñî÷åòàòü ðàçëè÷íûå ôàêòîðû, â êîðíå íåéòðà-
ëèçóþùèå äåéñòâèÿ òàêîãî ðîäà. Òðåáóåòñÿ, íàïðèìåð, ÷åò-
êàÿ è ïîñòîÿííàÿ äâóñòîðîííÿÿ ñâÿçü ìåæäó Íàðîäíûì çà-
ùèòíèêîì, ïàðëàìåíòîì è ãðàæäàíàìè — ñ ïîñëåäíèìè
ãëàâíûì îáðàçîì ÷åðåç ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè.
Ñèñòåìàòè÷åñêîå è äîñòîâåðíîå èíôîðìèðîâàíèå îáùåñò-
âåííîñòè ïîìîãàåò Çàùèòíèêó ïðåîäîëåòü ñåðüåçíîå ïðî-
òèâîäåéñòâèå.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ýòè ôàêòîðû óæå áûëè ïðîàíàëèçèðîâà-
íû â äðóãèõ ãëàâàõ êíèãè, ÿ õîòåë áû òåïåðü ðàññìîòðåòü
ñðåäñòâà, ïðåäîñòàâëåííûå çàêîíîì â ðàñïîðÿæåíèå Íà-
ðîäíîãî çàùèòíèêà äëÿ òîãî, ÷òîáû åãî íå ïîâåëè ïî ëîæ-
íîìó ïóòè è åãî äåÿòåëüíîñòü íå îêàçàëàñü áåñïëîäíîé.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü, îòìåòèì ñðåäñòâà îáåñïå÷åíèÿ åãî
ðàáîòû. Ñðåäè íèõ âûäåëèì âñå óñòàíîâëåíèÿ, ïðèçâàííûå
çàùèùàòü íåçàâèñèìîñòü Íàðîäíîãî çàùèòíèêà, ãàðàíòè-
ðóÿ åãî íåïðèêîñíîâåííîñòü è èììóíèòåò (îíè êàñàþòñÿ è
åãî çàìåñòèòåëåé) òàêèì îáðàçîì, ÷òî, çà èñêëþ÷åíèåì
ñëó÷àåâ çàäåðæàíèÿ íà ìåñòå ïðåñòóïëåíèÿ, íèêàêèå îðãà-
íû èëè ïðåäñòàâèòåëè âëàñòè íå ìîãóò ïðåïÿòñòâîâàòü åãî
ðàáîòå èëè ëèøàòü åãî ñâîáîäû (ñò. 6 è 7 Îðãàíè÷åñêîãî
çàêîíà î Íàðîäíîì çàùèòíèêå).

Ýòà îïåðàòèâíàÿ èíôðàñòðóêòóðà äîïîëíÿåòñÿ îòêðû-
òîé êîíñòàòàöèåé: “âñå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
îáÿçàíû îêàçûâàòü â ïðåèìóùåñòâåííîì è ñðî÷íîì ïîðÿä-
êå Íàðîäíîìó çàùèòíèêó ïîìîùü â åãî ðàññëåäîâàíèÿõ è
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íàèâàæíåéøåå ñðåäñòâî äëÿ áîðüáû ñ òàêèì ïðîòèâîäåéñò-
âèåì.

Òàì ÷åòêî ñêàçàíî: “Äîëæíîñòíîå ëèöî, ïðåïÿòñòâóþ-
ùåå ðàññëåäîâàíèþ Íàðîäíîãî çàùèòíèêà ïóòåì îòêàçà
èëè áåçîòâåòñòâåííîãî îòíîøåíèÿ ê ïðåäîñòàâëåíèþ çà-
ïðîøåííûõ ìàòåðèàëîâ è îáåñïå÷åíèþ äîñòóïà ê äåëàì,
ñîâåðøàåò ïðåñòóïíîå íåïîâèíîâåíèå. Íàðîäíûé çàùèò-
íèê èçâåùàåò îá ýòèõ ôàêòàõ ïðîêóðàòóðó äëÿ ïðèíÿòèÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåð”. Ïåðå÷èòûâàÿ òåïåðü ýòîò òåêñò, ÿ
âñïîìèíàþ, êàêîé òðóäíûé áîé ïðèøëîñü âûäåðæàòü çà
íåãî â Ñåíàòå è êàê ÿðîñòíî êðèòèêîâàëè åãî ïðåäñòàâèòå-
ëè àäìèíèñòðàöèè.

Èìåííî ýòî ïðåäïèñàíèå âìåñòå ñ ðàññìîòðåííûìè âû-
øå ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü, ÷òî ó Íàðîäíîãî çàùèòíèêà åñòü
ñðåäñòâî äëÿ ïðåîäîëåíèÿ òîãî ñåðüåçíîãî ïðîòèâîäåéñò-
âèÿ, ñ êîòîðûì îí, íåñîìíåííî, ñòîëêíåòñÿ. Áåç æåñòêîé
êâàëèôèêàöèè òàêîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ êàê ïðåñòóïíîãî
ìû ïðîäîëæàëè áû âèòàòü â àòìîñôåðå áåçîáèäíûõ äåêëà-
ðàöèé î ïðèíöèïàõ.

Ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó Íàðîäíûì çàùèòíèêîì è ïðî-
êóðàòóðîé ÿâëÿåòñÿ, òàêèì îáðàçîì, âàæíûì ýëåìåíòîì,
äîïîëíÿþùèì ñòàòüþ 25 íà óñëîâèÿõ îáÿçàòåëüíîé âçàèì-
íîé ïîääåðæêè.

Íàêîíåö, ó Íàðîäíîãî çàùèòíèêà èìååòñÿ âîçìîæíîñòü
âîçáóæäàòü ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå “äåëî îá îòâåòñò-
âåííîñòè ïðîòèâ ëþáûõ îðãàíîâ âëàñòè, äîëæíîñòíûõ ëèö
è ãðàæäàíñêèõ ïðåäñòàâèòåëåé ïðàâèòåëüñòâåííûõ èëè àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ, äàæå íà ìåñòíîì óðîâíå, áåç âû-
äâèæåíèÿ êàêèõ-ëèáî ïðåäâàðèòåëüíûõ èñêîâûõ òðåáîâà-
íèé â ïèñüìåííîì âèäå” (ñò. 26).

Áåç ñîìíåíèÿ, çäåñü ðå÷ü èäåò íå îá àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè, ïðåäóñìîòðåííîé Çàêîíàìè î ïðîöåäó-
ðå èëè î ïðèíóäèòåëüíîé ýêñïðîïðèàöèè, à îá îòâåòñò-
âåííîñòè, óñòàíîâëåííîé Çàêîíîì îò 5 àïðåëÿ 1904 ãîäà
è ïîäòâåðæäåííîé â Ðåãëàìåíòå îò 23 ñåíòÿáðÿ òîãî æå
ãîäà.

Óòâåðæäàëîñü, ÷òî ýòîò çàêîí àâòîìàòè÷åñêè óòðàòèë
ñèëó ñ ïðèíÿòèåì Êîíñòèòóöèè; ìíå ýòî ïðåäñòàâëÿåòñÿ
ñîìíèòåëüíûì, è â ëþáîì ñëó÷àå ïîñëåäóþùèé Îðãàíè÷å-
ñêèé çàêîí âîññòàíàâëèâàåò åãî ñèëó, ïî ìåíüøåé ìåðå, â
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óìåñòíîé äëÿ ñîñòàâëåíèÿ äîêëàäà ïàðëàìåíòó, çàèíòåðå-
ñîâàííîìó çàÿâèòåëþ è îðãàíó àäìèíèñòðàöèè. Çäåñü åñòü
äâà èñêëþ÷åíèÿ: â îòíîøåíèè èíôîðìàöèè, ïðåäîñòàâ-
ëåííîé äîëæíîñòíûì ëèöîì â êîíôèäåíöèàëüíîì ïîðÿä-
êå (ïðè ñóáúåêòèâíûõ æàëîáàõ), è ñâåäåíèé, ïîëó÷åííûõ
èç ñåêðåòíûõ äîêóìåíòîâ.

Îäíàêî â õîäå ðàññëåäîâàíèÿ ìîæåò âîçíèêíóòü ïðîòè-
âîäåéñòâèå ñî ñòîðîíû ó÷ðåæäåíèÿ èëè ñëóæàùèõ, êîòî-
ðûå èãíîðèðóþò âëàñòü Çàùèòíèêà è îòêàçûâàþòñÿ îò àê-
òèâíîãî è äîáðîñîâåñòíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ íèì ñîãëàñíî
çàêîíó. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ, äóìàþ, â ðàñïîðÿæåíèè Íàðîäíî-
ãî çàùèòíèêà èìååòñÿ ìîùíîå ñðåäñòâî: êâàëèôèöèðîâàòü
ïîäîáíûå äåéñòâèÿ êàê íåæåëàíèå ñîòðóäíè÷àòü è âîñïðå-
ïÿòñòâîâàíèå åãî ðàáîòå ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîñëåäñòâè-
ÿìè, êîòîðûå ìû ðàññìîòðèì íèæå.

Íàðÿäó ñ ýòèì èìååòñÿ âîçìîæíîñòü îáðàòèòüñÿ â ïðî-
êóðàòóðó, à òàêæå âîçáóäèòü äåëî îá îòâåòñòâåííîñòè.

Äâà ïîëîæåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàþò âîçìîæíîñòü êâàëèôè-
öèðîâàòü äåéñòâèÿ ÷èíîâíèêà êàê âðàæäåáíûå: ñòàòüè 18, 2
è 24 Îðãàíè÷åñêîãî çàêîíà î Íàðîäíîì çàùèòíèêå. Îíè äî-
ïîëíÿþò äðóã äðóãà, òàê êàê ïåðâàÿ ïîçâîëÿåò Çàùèòíèêó
ïðèìåíèòü ýòè ìåðû ê ÷èíîâíèêó èëè åãî íà÷àëüñòâó ïðè
õàëàòíîì îòíîøåíèè èëè èõ îòêàçå ïðåäîñòàâèòü èñõîäíûå
(èëè äîïîëíèòåëüíûå â õîäå ñëåäñòâèÿ) ìàòåðèàëû.

Ïîäîáíàÿ êâàëèôèêàöèÿ íîñèò íåïîñðåäñòâåííî “êàðà-
òåëüíûé” õàðàêòåð â îòíîøåíèè ÷èíîâíèêà, òàê êàê çàêîí
ïðåäïèñûâàåò åå íåçàìåäëèòåëüíóþ ïóáëèêàöèþ (îáùåñò-
âåííàÿ è ïðîôåññèîíàëüíàÿ äèñêâàëèôèêàöèÿ) è êîíñòà-
òàöèþ â äîêëàäå ïàðëàìåíòó.

Î÷åâèäíî, ÷òî òàêàÿ êâàëèôèêàöèÿ ïðè åå ïîñëåäñòâè-
ÿõ âûíîñèòñÿ ëèøü ïîñëå ðÿäà ïðåäóïðåæäåíèé Çàùèòíè-
êà, îñòàâëåííûõ áåç âíèìàíèÿ, õîòÿ ýòî è íå ÿâëÿåòñÿ
ïðîöåäóðíûì òðåáîâàíèåì. Åñëè ÷èíîâíèê óïîðñòâóåò â
ñâîåé ïîçèöèè, ñòàòüÿ 24.1 ðàçðåøàåò Çàùèòíèêó ïðåä-
ñòàâèòü ñïåöèàëüíûé äîêëàä, ïîä÷åðêèâàþùèé ýòî îáñòî-
ÿòåëüñòâ.

Íî åñëè áû çàêîí îãðàíè÷èëñÿ ëèøü ýòèìè ìåðàìè äëÿ
ïðåîäîëåíèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ÷èíîâíèêîâ, áîþñü, ÷òî,
íåñìîòðÿ íà èõ êîëè÷åñòâî, ýòîãî áûëî áû ÿâíî íåäîñòà-
òî÷íî. Îäíàêî ïóíêò 2 òîé æå ñòàòüè 24 äàåò Çàùèòíèêó
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4. Ðåçîëþöèè

Êàê ìû óêàçûâàëè, Íàðîäíûé çàùèòíèê âûñêàçûâàåòñÿ
ïî îêîí÷àíèè èëè â õîäå ðàññëåäîâàíèÿ ïîñðåäñòâîì ðåçî-
ëþöèé, äëÿ êîòîðûõ çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò øèðî÷àéøèé
ïî îòòåíêàì è ñîäåðæàíèþ ñïåêòð.

Ïðåäëîæåíèÿ. Ïðåäëîæåíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðåçî-
ëþöèþ “íåêîíôëèêòíîãî” õàðàêòåðà, îñìûñëèâàþùóþ è
ñòèìóëèðóþùóþ ïåðåìåíû, ïðèåìëåìûå äëÿ äàííîãî îðãà-
íà àäìèíèñòðàöèè èëè äîëæíîñòíîãî ëèöà.

Ïîñðåäñòâîì òàêèõ ðåçîëþöèé ìîæíî “ðåêîìåíäîâàòü”
àäìèíèñòðàöèè òîò èëè èíîé òèï äåéñòâèé, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ äâóìÿ ñòàòüÿìè çàêîíà, 28 è 30, è ñîñòàâëÿþùèõ òðè
îñíîâíûõ áëîêà, ðàçëè÷íûõ ïî ñîäåðæàíèþ:

1. Ðåçîëþöèè, ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ ïðåäëàãàåòñÿ èçìå-
íèòü ïðèíöèïû, ïðèâåäøèå èëè ëåãøèå â îñíîâó ðàññëåäó-
åìûõ äåéñòâèé è ðåøåíèé.

Â ýòîì ñëó÷àå íå îñïàðèâàåòñÿ ñàìî äåéñòâèå èëè ðåøå-
íèå, à îòñòàèâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü èçìåíåíèÿ ïðèíöèïîâ,
ëåãøèõ â åãî îñíîâó. Ýòî, ñëåäîâàòåëüíî, âîïðîñ íå çàêîí-
íîñòè, à öåëåñîîáðàçíîñòè.

2. Ðåçîëþöèÿ, ïðåäëàãàþùàÿ íîðìàòèâíûå èçìåíåíèÿ.
Â ýòîì ñëó÷àå òàêæå îáñóæäàåòñÿ íå çàêîííîñòü àêòà, à
ïðèåìëåìîñòü íîðìû, íà êîòîðîé îí îñíîâàí, è äàæå åå
êîíñòèòóöèîííîñòü.

Çäåñü ñëåäóåò ðàçëè÷àòü ïðåäëîæåíèÿ ïî ðåôîðìå
íîðì, èìåþùèõ ñèëó çàêîíà è åå íå èìåþùèõ. Â ïåðâîì
ñëó÷àå íàïðàâëÿåìîå îðãàíó àäìèíèñòðàöèè ïðåäëîæå-
íèå èìååò öåëüþ ïîáóäèòü ïðàâèòåëüñòâî ê èñïîëüçîâà-
íèþ åãî ïîëíîìî÷èé è âíåñåíèþ â ïàðëàìåíò ïðåäëîæå-
íèÿ î çàêîíîäàòåëüíîé ðåôîðìå. Àíàëîãè÷íîå ïðåäëîæå-
íèå ñëåäóåò ïðåäñòàâèòü è ïàëàòàì â ñîîòâåòñòâóþùåì
äîêëàäå.

Âî âòîðîì ñëó÷àå íåïîñðåäñòâåííûì è ãëàâíûì àäðå-
ñàòîì ïðåäëîæåíèÿ ñòàíåò, ÷åðåç îðãàí àäìèíèñòðàöèè
è äîêëàä, ëèøü ïðàâèòåëüñòâî, èáî èçìåíåíèå òàêîãî
ðîäà íîðìàòèâîâ ÿâëÿåòñÿ åãî èñêëþ÷èòåëüíîé ïðåðîãà-
òèâîé.

Î÷åâèäíî, ÷òî âûøåèçëîæåííîå â ðàâíîé ñòåïåíè îòíî-
ñèòñÿ è ê àâòîíîìíûì îáëàñòÿì.
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îòíîøåíèè ïîëîæåíèé Îðãàíè÷åñêîãî çàêîíà î Íàðîäíîì
çàùèòíèêå, äàæå åñëè ñîãëàñèòüñÿ, ÷òî ñ òå÷åíèåì âðåìå-
íè è â ñâÿçè ñ åãî íåèñïîëüçîâàíèåì ïî ïðè÷èíå íèçêîé
ýôôåêòèâíîñòè, êîòîðîé îòëè÷àëîñü åãî ïðèìåíåíèå â ñó-
äàõ, åãî çàñóíóëè â ÿùèê äëÿ óñòàðåâøèõ íîðìàòèâîâ.

3. Îêîí÷àíèå ïðîöåäóðû

Ïî îêîí÷àíèè ýòàïà ðàññëåäîâàíèÿ ïðîöåäóðà ïîäõî-
äèò ê çàâåðøåíèþ, âîïëîùàÿñü â ïðåäóïðåæäåíèÿõ, ðåêî-
ìåíäàöèÿõ, íàïîìèíàíèÿõ î çàêîííûõ îáÿçàííîñòÿõ è â
ïðåäëîæåíèÿõ î ïðèíÿòèè íîâûõ ìåð (ñò. 30), êîòîðûå
Íàðîäíûé çàùèòíèê íàïðàâëÿåò ïðè÷àñòíûì ê äåëó îðãà-
íàì ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè èëè äîëæíîñòíûì
ëèöàì.

Ýòè ðåçîëþöèè Çàùèòíèêà ñîîòâåòñòâóþò çàâåðøåíèþ
ïðîöåäóðû, êîòîðîå óñëîâíî ìîæíî ðàçäåëèòü íà äâà êðóï-
íûõ áëîêà — íîðìàëüíîå è àíîìàëüíîå, åñëè ïîëüçîâàòü-
ñÿ êëàññè÷åñêîé àäìèíèñòðàòèâíîé òåðìèíîëîãèåé.

Íîðìàëüíîå çàâåðøåíèå ïðîöåäóðû èìååò ìåñòî â òåõ
ñëó÷àÿõ, êîãäà Çàùèòíèê è àäìèíèñòðàöèÿ ïðèøëè ê óäîâ-
ëåòâîðÿþùåé îáå ñòîðîíû äîãîâîðåííîñòè, èëè êîãäà Çà-
ùèòíèê îòêëîíÿåò æàëîáó ïî íåñîîòâåòñòâèþ, èëè àäìè-
íèñòðàöèÿ êàòåãîðè÷åñêè îòêàçûâàåòñÿ ðåøèòü äàííûé
âîïðîñ è ò. ä., òî åñòü âî âñåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ó Çàùèòíèêà
íå îñòàåòñÿ èíîãî ñïîñîáà, êðîìå äîêëàäîâ â àäðåñ ïàðëà-
ìåíòà, çàèíòåðåñîâàííîãî ëèöà è îáùåñòâåííîñòè.

Àíîìàëüíîå çàâåðøåíèå ïðîöåäóðû ïðîèñõîäèò â òåõ
ñëó÷àÿõ, êîãäà Çàùèòíèê íå ìîæåò çàêîí÷èòü ñâîå ðàññëå-
äîâàíèå èç-çà ïîìåõ, âîçíèêøèõ ïîìèìî åãî âîëè. Ðå÷ü
èäåò î ñëó÷àÿõ âðàæäåáíîñòè èëè ñèñòåìàòè÷åñêîãî âîñ-
ïðåïÿòñòâîâàíèÿ åãî ðàáîòå ñî ñòîðîíû îðãàíîâ èëè äîëæ-
íîñòíûõ ëèö; êâàëèôèêàöèè îïðåäåëåííûõ äîêóìåíòîâ
êàê ñåêðåòíûõ è îòêàçà â èõ ïðåäîñòàâëåíèè è ò. ä. Èíû-
ìè ñëîâàìè, â ýòèõ ñëó÷àÿõ íåâîçìîæíî ïîäãîòîâèòü äî-
êëàä è ïðåäëîæåíèÿ ïî êîíêðåòíîìó äåëó, âñëåäñòâèå ÷å-
ãî Çàùèòíèê âûíóæäåí ïðèîñòàíîâèòü ñâîè äåéñòâèÿ è
ïðîñèòü î ïîääåðæêå ïàðëàìåíò èëè ïðîêóðàòóðó. Âåðíåå
ñêàçàòü, ÷òî çäåñü èìååò ìåñòî íå îêîí÷àíèå ïðîöåäóðû, à
âðåìåííîå åå ïðåêðàùåíèå.
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øåíèé àäìèíèñòðàöèè, õîòÿ îí ìîæåò äàâàòü åé îáîñíîâàí-
íûå ðåêîìåíäàöèè ïî èõ èçìåíåíèþ, àäàïòàöèè è ò. ä.

Ðåêîìåíäàöèÿ Íàðîäíîãî çàùèòíèêà îñíîâûâàåòñÿ íà
ìàòåðèàëàõ äåëà, äåéñòâóþùåì íîðìàòèâå è íåéòðàëüíîñ-
òè åãî ïîäõîäà è ñóæäåíèÿ. Çäåñü ìû ìîæåì óâåðåííî ãî-
âîðèòü î ïîäëèííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìíåíèÿ.

Îäíàêî çàêîí íå îñòàâëÿåò Çàùèòíèêà áåçîðóæíûì ïå-
ðåä ëèöîì àäìèíèñòðàöèè, íå æåëàþùåé ïðèíÿòü åãî äîâî-
äû è èñïðàâèòü ñâîé àêò, ðåøåíèå èëè äåéñòâèå. Â ëþáîì
ñëó÷àå ïðåäñòàâèòåëè âëàñòè è äîëæíîñòíûå ëèöà îáÿçàíû
äàòü ïèñüìåííûé îòâåò â ìåñÿ÷íûé ñðîê, ïðè÷åì òàêîé îò-
âåò äîëæåí íå ïðîñòî ïîäòâåðæäàòü ôàêò ïîëó÷åíèÿ ïèñü-
ìà, à îáîñíîâûâàòü ïîëîæèòåëüíóþ èëè îòðèöàòåëüíóþ ðå-
àêöèþ íà ïðåäëîæåíèå Çàùèòíèêà. Ïóíêò ñòàòüè 30 ÷åòêî
îïðåäåëÿåò âîçìîæíîñòè Íàðîäíîãî çàùèòíèêà íà ýòîì ýòà-
ïå, è åãî òåêñò ãîâîðèò ñàì çà ñåáÿ: “Åñëè ïî èñòå÷åíèè ðà-
çóìíîãî ñðîêà ñ ìîìåíòà äà÷è ðåêîìåíäàöèé ïðè÷àñòíûé ê
äåëó îðãàí àäìèíèñòðàöèè íå ïðèíèìàåò ñîîòâåòñòâóþùèõ
ìåð èëè íå îáúÿñíÿåò ïðè÷èí èõ íåïðèíÿòèÿ, Íàðîäíûé çà-
ùèòíèê âïðàâå èçâåñòèòü ìèíèñòðà äàííîãî âåäîìñòâà èëè
âûøåñòîÿùåãî ðóêîâîäèòåëÿ äàííîãî îðãàíà àäìèíèñòðà-
öèè î ôàêòàõ ïî äåëó è ïðåäñòàâëåííûõ ðåêîìåíäàöèÿõ. Åñ-
ëè è òîãäà Çàùèòíèê íå ïîëó÷èò äîëæíîãî îáúÿñíåíèÿ, âî-
ïðîñ áóäåò âêëþ÷åí â åæåãîäíûé èëè ñïåöèàëüíûé äîêëàä ñ
óêàçàíèåì ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè èëè äîëæíîñòíûõ ëèö, çà-
íÿâøèõ òàêóþ ïîçèöèþ ñðåäè ïðî÷èõ, ïðåïÿòñòâîâàâøèõ
ïîëîæèòåëüíîìó ðåøåíèþ äåëà, êîãäà ýòî, ïî ìíåíèþ Íà-
ðîäíîãî çàùèòíèêà, áûëî âîçìîæíî”.

5. Îòíîøåíèÿ ìåæäó ïàðëàìåíòîì 
è Íàðîäíûì çàùèòíèêîì

Â íà÷àëå ýòîé ãëàâû ìû ðàññìîòðåëè âîïðîñû íàçíà÷å-
íèÿ è îñâîáîæäåíèÿ Íàðîäíîãî çàùèòíèêà îò äîëæíîñòè,
êîòîðûå ñîñòàâëÿþò âàæíåéøóþ ÷àñòü åãî îòíîøåíèé ñ çà-
êîíîäàòåëüíîé âëàñòüþ. Òåïåðü æå íàì îñòàëîñü ëèøü áåã-
ëî êîñíóòüñÿ îòäåëüíûõ àñïåêòîâ èõ ïîñòîÿííûõ, òåêóùèõ
îòíîøåíèé.

Â êà÷åñòâå ïåðâîãî ïóíêòà âûäåëèì, ïîæàëóé, ïîëíóþ
îïåðàòèâíóþ íåçàâèñèìîñòü Íàðîäíîãî çàùèòíèêà îò ëþ-
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3. Íàêîíåö, îòìåòèì ãðóïïó ðåçîëþöèé, ãëàâíîé öåëüþ
êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ñòèìóëèðîâàíèå ïðîâåðêè óñëóã, ïðåäî-
ñòàâëÿåìûõ ÷àñòíûìè ëèöàìè (ñò. 28.3).

Ïðåäóïðåæäåíèå è íàïîìèíàíèå. Ñîâåðøåííî íåÿñ-
íî, êàêèì ìîæåò áûòü ñîäåðæàíèå ïðåäóïðåæäåíèé, íà-
ïðàâëÿåìûõ Çàùèòíèêîì â àäðåñ àäìèíèñòðàöèè è åå ñî-
òðóäíèêîâ. Äóìàþ, ïðåäóïðåæäåíèå ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ
íà äâóõ ñòàäèÿõ: â õîäå ðàññëåäîâàíèÿ è ïðè âûíåñåíèè
ðåçîëþöèè. Â ïåðâîì ñëó÷àå ïðåäóïðåæäåíèå èìååò ïîë-
íûé ñìûñë, òàê êàê ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî Çàùèòíèê âûÿâëÿ-
åò íåîïðàâäàííûå ïðåïÿòñòâèÿ, çàòðóäíÿþùèå åãî ðàáîòó â
ñèëó äåéñòâèé ïðîâåðÿåìîãî îðãàíà èëè äîëæíîñòíîãî ëè-
öà, è ïðåäóïðåæäàåò èõ, ÷òî ïðè ñîõðàíåíèè ïîäîáíîé
ñèòóàöèè îí áóäåò âûíóæäåí êâàëèôèöèðîâàòü ýòè äåéñò-
âèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 18 Îðãàíè÷åñêîãî çàêîíà î
Íàðîäíîì çàùèòíèêå ñî âñåìè âûòåêàþùèìè ïîñëåäñò-
âèÿìè.

Â êà÷åñòâå çàêëþ÷èòåëüíîé ðåçîëþöèè Çàùèòíèêà
ïðåäóïðåæäåíèå ðàñöåíèâàåò äåéñòâèÿ ÷èíîâíèêà íå êàê
íåçàêîííûå èëè ïðåñòóïíûå, à ñêîðåå êàê íåäîáðîñîâåñò-
íûå, êðàéíå íåóâàæèòåëüíûå è ò. ä.

Â ýòîì ñëó÷àå ìû âïëîòíóþ ïðèáëèæàåìñÿ ê “íàïîìè-
íàíèþ î çàêîííûõ îáÿçàííîñòÿõ”, õîòÿ çäåñü ñîäåðæèòñÿ è
íåêîå ïîðèöàíèå ÷èíîâíèêà çà âûÿâëåííîå íåèñïîëíåíèå
èì ñâîèõ îáÿçàííîñòåé, ÷òî çíà÷èòåëüíî óñèëèâàåò íåãà-
òèâíóþ è êðèòè÷åñêóþ îöåíêó îðãàíà èëè ðàáîòíèêà.

Ïðåäóïðåæäåíèå ìîæåò òàêæå îáðàùàòü âíèìàíèå íà
ïðîáëåìû âíóòðåííåé îðãàíèçàöèè, íàðóøàþùèå íîð-
ìàëüíóþ ðàáîòó ñëóæáû è ò. ä., õîòÿ â ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ
îíî äîëæíî ñòàòü ÷àñòüþ ðåçîëþöèè, â çàêëþ÷åíèÿõ êîòî-
ðîé îðãàíó àäìèíèñòðàöèè èëè åãî ïðåäñòàâèòåëÿì ðåêî-
ìåíäóþòñÿ èëè ïðåäëàãàþòñÿ îïðåäåëåííûå ìåðû.

Ðåêîìåíäàöèÿ. Ðåêîìåíäàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íàè-
áîëåå åìêóþ ôîðìóëó, âîçìîæíî, âêëþ÷àþùóþ â ñåáÿ âñå
îñòàëüíûå, è, íåñîìíåííî, èìåííî åþ îáû÷íî áóäåò ïîëü-
çîâàòüñÿ Çàùèòíèê ïî îêîí÷àíèè ðàññëåäîâàíèÿ äëÿ îáðà-
ùåíèÿ ê îðãàíó ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè.

Ðåêîìåíäàöèÿ ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóåò ïðèíöèïó çàêî-
íà, ñîãëàñíî êîòîðîìó çà Íàðîäíûì çàùèòíèêîì íå ïðèçíà-
åòñÿ ïîëíîìî÷èé äëÿ èçìåíåíèÿ èëè îòìåíû äåéñòâèé è ðå-
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îñíîâàííûìè íà êðèòè÷åñêîì è ïîçèòèâíîì íàáëþäåíèè
çà âûÿâëåííûìè ïðîáëåìàìè.

Ïðåäëîæåíèÿ ïî íîðìàòèâíîé ðåôîðìå áóäóò àäðåñîâà-
íû â ðàìêàõ ñîîòâåòñòâóþùåé êîìïåòåíöèè êàê èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè (ðåãëàìåíòàðíàÿ ñôåðà), òàê è çàêîíîäà-
òåëüíîé.

Òàêèì îáðàçîì, Íàðîäíûé çàùèòíèê âûïîëíÿåò âîçëî-
æåííóþ íà íåãî äâîéíóþ ìèññèþ: ïî âîçìîæíîñòè ðåøàòü
èíäèâèäóàëüíûå äåëà ãðàæäàí è äîêëàäûâàòü îôèöèàëü-
íûì âëàñòÿì î ñîñòîÿíèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé àäìè-
íèñòðàöèè è î ïðè÷èíàõ îòäåëüíûõ åå ïðîáëåì, à òàêæå
âíîñèòü ïðåäëîæåíèÿ ïî íîâîìó íîðìàòèâíîìó ðåãóëèðî-
âàíèþ èëè èçìåíåíèÿì íà îñíîâå ðàññìîòðåííûõ äåë.

Î÷åâèäíî, ÷òî çà ïóáëèêàöèþ äîêëàäîâ îòâå÷àþò ïàëà-
òû, ÿâëÿþùèåñÿ èõ àäðåñàòàìè è ðàñïîëàãàþùèå ñîîòâåò-
ñòâóþùèìè ñëóæáàìè. Îäíàêî â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè íå
èñêëþ÷àåòñÿ âîçìîæíîñòü ïóáëèêàöèè ñèëàìè ñàìîãî Çà-
ùèòíèêà.

×ðåçâû÷àéíî äåëèêàòíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîïðîñ î òîì,
äîëæíû ëè èìåòü äîñòóï ê Íàðîäíîìó çàùèòíèêó ñëóæà-
ùèå àïïàðàòà êîðòåñîâ. Íà ïàðëàìåíòñêèõ äåáàòàõ ïî ýòî-
ìó ïóíêòó áûëà âûñêàçàíà íåãàòèâíàÿ òî÷êà çðåíèÿ, õîòÿ è
íå íàøåäøàÿ ïðÿìîãî îòðàæåíèÿ â çàêîíå.

Íåñìîòðÿ íà ðåäàêöèþ ñòàòüè 9.2 Îðãàíè÷åñêîãî çàêî-
íà î Íàðîäíîì çàùèòíèêå, â íåé êîñâåííûì îáðàçîì, âè-
äèìî, çàëîæåí ýòîò òåçèñ, èáî óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî “ïîëíî-
ìî÷èÿ Íàðîäíîãî çàùèòíèêà ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà äåÿ-
òåëüíîñòü ìèíèñòðîâ, ðóêîâîäèòåëåé àäìèíèñòðàöèè,
ñëóæàùèõ è ëþáûõ ëèö, ñîñòîÿùèõ íà ñëóæáå îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè”. Òðóäíî îñïàðèâàòü òîò
ôàêò, ÷òî êîãäà â ýòîì ïðåäïèñàíèè ãîâîðèòñÿ î ðóêîâîäè-
òåëÿõ àäìèíèñòðàöèè è ñëóæàùèõ, ó÷èòûâàåòñÿ, ÷òî îíè
ñîñòîÿò “íà ñëóæáå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðà-
öèè”, ÷òî â ïðèíöèïå èñêëþ÷àåò ñëóæàùèõ àïïàðàòà Ãåíå-
ðàëüíûõ êîðòåñîâ, êîòîðûå íå îòíîñÿòñÿ ê îðãàíàì ãîñó-
äàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè, õîòÿ ïàëàòû è âûïîëíÿþò ÿâ-
íî àäìèíèñòðàòèâíûå ôóíêöèè.

Ïî-âèäèìîìó, áûëà ñäåëàíà ïîïûòêà ñîçäàòü îñòðîâîê
ñàìîçàùèòû â îòíîøåíèÿõ ìåæäó ïàðëàìåíòîì è åãî ñî-
òðóäíèêàìè, íåäîñòóïíûé äëÿ Íàðîäíîãî çàùèòíèêà, è â
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áîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èáî îí íå ïîä÷èíÿåò-
ñÿ èìïåðàòèâíîìó ìàíäàòó (ñò. 6), â òî âðåìÿ êàê âëàñòè
îáÿçàíû îêàçûâàòü åìó ñîäåéñòâèå è ïîìîùü ïî ïåðâîìó
òðåáîâàíèþ (ñò. 19).

Òàêàÿ íåçàâèñèìîñòü îñîáåííî ïðèñóùà îòíîøåíèÿì
ìåæäó Çàùèòíèêîì è êîðòåñàìè, ÷òî, ðàçóìååòñÿ, íå ñëå-
äóåò ïîíèìàòü â ñìûñëå ñóùåñòâîâàíèÿ êàêèõ-òî íåïðîíè-
öàåìûõ ïåðåãîðîäîê èëè îòñóòñòâèÿ îòâåòñòâåííîñòè. Âû-
øå ìû íàãëÿäíî ïîêàçàëè, ñêîëü èíòåíñèâíûìè, òåñíûìè
è æèçíåííî âàæíûìè ÿâëÿþòñÿ îòíîøåíèÿ ìåæäó ïàðëà-
ìåíòîì è Çàùèòíèêîì.

Çàùèòíèê ÿâëÿåòñÿ óïîëíîìî÷åííûì ïàðëàìåíòà, êî-
òîðûé íàçíà÷àåò è îñâîáîæäàåò åãî îò äîëæíîñòè, à òàêæå
íàäåëÿåò çíà÷èòåëüíûìè ïðàâàìè â åãî äåÿòåëüíîñòè.

Î÷åðåäíîé è âíåî÷åðåäíûå äîêëàäû Çàùèòíèêà ñîñòàâ-
ëÿþò îñíîâíûå èíñòðóìåíòû, íà êîòîðûõ çèæäåòñÿ àâòîðè-
òåò è óñïåõ èíñòèòóòà, è äëÿ íåãî æèçíåííî âàæíî, ÷òîáû
ïàðëàìåíò óäåëÿë èõ ðàññìîòðåíèþ îñîáîå âíèìàíèå. Ñ÷è-
òàþ ïîëåçíûì íå òîëüêî ïðåäñòàâëåíèå Íàðîäíûì çàùèò-
íèêîì ñâîåãî åæåãîäíîãî äîêëàäà íà ïëåíàðíîì çàñåäàíèè
ïàëàò, íî è åãî ðåãóëÿðíûå, ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè, âû-
ñòóïëåíèÿ íà ñïåöèàëüíûõ êîìèññèÿõ ñ èíôîðìàöèåé î
ñâîåé òåêóùåé äåÿòåëüíîñòè. Â êàêîé-òî ñòåïåíè ýòî ïðåä-
ïîëàãàåòñÿ â âèäå åãî îò÷åòà êîìèññèè, ïðåäóñìîòðåííîãî â
ñëó÷àÿõ, êîãäà ðàññëåäîâàíèå íà÷àòî ïî åå ïðîñüáå (ñò. 31).

Åæåãîäíûé äîêëàä (ñò. 32 è 33) ïðåäóñìîòðåí çàêîíîì
êàê ñðåäñòâî, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî ïàðëàìåíò ïîëó÷àåò èç
ïåðâûõ ðóê èíôîðìàöèþ î ðåàëüíîì ñîñòîÿíèè îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè, èõ ðàáîòå, ýôôåêòèâíî-
ñòè è èìåþùèõñÿ ïðîáëåìàõ.

Íàðÿäó ñ ýòîé èíôîðìàöèåé, ïðåäñòàâëÿåìîé â ôîðìå
÷åòêîãî è ñèñòåìàòèçèðîâàííîãî äîêëàäà î ÷èñëå, õàðàê-
òåðå è îáñòîÿòåëüñòâàõ ðàññìîòðåííûõ äåë, ñî âðåìåíåì
Çàùèòíèê âîçüìåò íà ñåáÿ âûïîëíåíèå íå ñòîëüêî äîïîë-
íèòåëüíîé, ñêîëüêî îñíîâîïîëàãàþùåé â îòíîøåíèè ïàð-
ëàìåíòà çàäà÷è.

ß èìåþ â âèäó àíàëèòè÷åñêîå îáîáùåíèå ñîáðàííîé
èíôîðìàöèè ñ ÷åòêîé õàðàêòåðèñòèêîé íàèáîëåå ñëîæ-
íûõ ïðîáëåì. Ýòî èññëåäîâàíèå, åñòåñòâåííî, áóäåò ñî-
ïðîâîæäàòüñÿ ïðåäëîæåíèÿìè ïî íîðìàòèâíîé ðåôîðìå,
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Ìîæåò áûòü, Íàðîäíîìó çàùèòíèêó è íå ñëåäîâàëî áû
äàâàòü ïîëíîìî÷èÿ îáæàëîâàòü êîíñòèòóöèîííîñòü òåõ
èëè èíûõ çàêîíîâ, èáî, õîòÿ ýòî è îòâå÷àåò êîíå÷íîé ëî-
ãèêå ìèññèè, ââåðÿåìîé åìó Êîíñòèòóöèåé, íî â òî æå âðå-
ìÿ íàäåëÿåò åãî èíñòðóìåíòîì è îòâåòñòâåííîñòüþ, èñ-
ïîëüçîâàíèå êîòîðûõ ìîæåò ââåðãíóòü åãî â ïó÷èíó ïîëè-
òè÷åñêèõ èíòåðåñîâ è òðåíèé è ïðèâåñòè ê èçìåíåíèþ åãî
ðîëè, ïîëèòèçàöèè èíñòèòóòà è âñåâîçìîæíîìó îáîñòðå-
íèþ îáñòàíîâêè.

Âîçìîæíî, ÿ íàðèñîâàë ÷åðåñ÷óð áåçðàäîñòíóþ êàðòè-
íó, íî îñòàâëÿòü íà ñîâåñòè îäíîãî ÷åëîâåêà ïðèíÿòèå
ñòîëü ìàñøòàáíîãî ðåøåíèÿ, ëåãèòèìàöèÿ êîòîðîãî ïðå-
äóñìîòðåíà Êîíñòèòóöèåé â ñòðîãèõ ðàìêàõ ñòàòüè
162.1.à), ïðåäñòàâëÿåòñÿ ìíå, ïî ìåíüøåé ìåðå, òðåâîæ-
íûì ôàêòîì.

Â ýòîé ñâÿçè åñòåñòâåííî, ÷òî Çàùèòíèê ìîæåò òðåáî-
âàòü â Ãåíåðàëüíûõ êîðòåñàõ âñå äîêóìåíòû, íåîáõîäè-
ìûå åìó äëÿ ðàññëåäîâàíèÿ êîíêðåòíîãî äåëà (ñò. 22.1).
Òåì áîëåå íåïîíÿòíî, ïî÷åìó çà íèì ÿâíî íå ïðèçíàþò
ïîëíîìî÷èé ïî çàùèòå ñëóæàùèõ êîðòåñîâ, åñëè â äðóãèõ
âîïðîñàõ åãî íàäåëÿþò ãîðàçäî áîëåå øèðîêîé êîìïåòåí-
öèåé.

Îòìå÷ó, íàêîíåö, ÷òî äåÿòåëüíîñòü Íàðîäíîãî çàùèò-
íèêà íå ïðåðûâàåòñÿ â ïåðèîä ìåæäó ñåññèÿìè êîðòåñîâ,
ïðè èõ ðîñïóñêå èëè èñòå÷åíèè ñðîêà èõ ïîëíîìî÷èé, èáî
â ýòèõ ñëó÷àÿõ îí ïîääåðæèâàåò ñâÿçü ñ ïîñòîÿííûìè êî-
ìèññèÿìè ïàëàò (ñò. 11) ÷åðåç èõ ïðåäñåäàòåëåé. Î÷åâèä-
íî, ýòî îáúÿñíÿåòñÿ ñòðåìëåíèåì íàäåæíî îãðàäèòü Íà-
ðîäíîãî çàùèòíèêà îò òðåâîëíåíèé ïàðëàìåíòñêîé æèçíè
è ðóòèííîé ðàáîòû â ïàëàòàõ. Ïîñëå èçáðàíèÿ Çàùèòíèê
íà÷èíàåò ñîáñòâåííóþ æèçíü â ñòîðîíå îò òåêóùèõ ïðî-
áëåì, âîçíèêàþùèõ â äåÿòåëüíîñòè ïàëàò.

Â ìàòåðèàëüíîì è áþäæåòíîì ïëàíå Çàùèòíèê ñâÿçàí
ñ Ãåíåðàëüíûìè êîðòåñàìè, ÷òî ãàðàíòèðóåò åãî íåçàâè-
ñèìîñòü îò äðóãèõ âåòâåé âëàñòè, îñîáåííî îò èñïîëíè-
òåëüíîé. Ñëåäóåò îòìåòèòü, íå îñòàíàâëèâàÿñü íà ýòîì
îñîáî, ÷òî â íåêîòîðûõ ïîïðàâêàõ ê çàêîíîïðîåêòó ïðåä-
ëàãàëîñü âûäåëèòü ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå èíñòèòóòà Íà-
ðîäíîãî çàùèòíèêà â îòäåëüíóþ ñòàòüþ ãîñóäàðñòâåííîãî
áþäæåòà.
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ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ òàêîé íîðìû ñîçäàëñÿ áû ïðåöåäåíò è äëÿ
àâòîíîìíûõ îáëàñòåé. Äëÿ ñîòðóäíèêîâ àïïàðàòà, ëèøåí-
íûõ âîçìîæíîñòè îáðàòèòüñÿ â ñóä îáùåé þðèñäèêöèè è ê
Íàðîäíîìó çàùèòíèêó, íå îñòàåòñÿ èíîãî âûõîäà, êðîìå
ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ â Êîíñòèòóöèîííûé ñóä â ñëó÷àå íàðó-
øåíèÿ èõ îñíîâíûõ ïðàâ.

Õîòÿ ïðèâåäåííûå àðãóìåíòû óæå ñòàëè, ê ñîæàëåíèþ,
êëàññè÷åñêèìè è çàêîí, ïîõîæå, êàòåãîðè÷åñêè èõ íå îò-
âåðãàåò, ïîëàãàþ, ÷òî, íåñìîòðÿ íà ýòî, Íàðîäíîìó çàùèò-
íèêó ñëåäóåò íàñòàèâàòü íà ïðîÿñíåíèè ïàëàòàìè äàííûõ
âîïðîñîâ ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî âñå ïðåäñòàâèòåëè “ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè” ïîäïàäàþò ïîä äåéñòâèå Êîíñòèòóöèè è
ñîáëþäåíèå ïðàâ è ñâîáîä, ïðåäóñìîòðåííûõ ãëàâîé âòî-
ðîé ïåðâîãî ðàçäåëà, â ðàâíîé ñòåïåíè îòíîñèòñÿ êî âñåì
èì áåç èñêëþ÷åíèÿ. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå òàêèå ñîòðóäíè-
êè ïðåâðàòÿòñÿ â ãðàæäàí ñ îãðàíè÷åííûìè êîíñòèòóöèîí-
íûìè ïðàâàìè.

Çàêîí íè÷åãî íå ïðîÿñíÿåò è îòíîñèòåëüíî òîãî, êàê
äîëæíû ñòðîèòüñÿ òåêóùèå îòíîøåíèÿ ìåæäó Íàðîäíûì
çàùèòíèêîì è Ãåíåðàëüíûìè êîðòåñàìè, è â ýòîé ñâÿçè ÿ
ñ÷èòàþ, ÷òî ëîãè÷íî ïîääåðæèâàòü èõ ÷åðåç ïðåäñåäàòåëåé
ïàëàò, ïåðåäàþùèõ ïëåíóìàì èëè êîìèññèÿì ïîñòàâëåí-
íûå Çàùèòíèêîì âîïðîñû, çà èñêëþ÷åíèåì, ðàçóìååòñÿ,
òåõ ðàññëåäîâàíèé, êîòîðûå íà÷àòû ïî èíäèâèäóàëüíîé
èíèöèàòèâå ïàðëàìåíòàðèåâ.

Äðóãèì òîíêèì ìîìåíòîì îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ ïðèçíà-
âàåìîå çàêîíîì ïðàâî Íàðîäíîãî çàùèòíèêà ñòàâèòü âî-
ïðîñ î íåêîíñòèòóöèîííîñòè ðåøåíèé ïàðëàìåíòà. Çäåñü
âðÿä ëè óìåñòíî àíàëèçèðîâàòü ïðîöåññóàëüíûå ïðîáëå-
ìû, âûòåêàþùèå èç òàêîé ëåãèòèìàöèè, à ïîòîìó ñëåäóåò
èñõîäèòü èç ñàìîãî ôàêòà åå ñóùåñòâîâàíèÿ è îòñóòñòâèÿ
èíûõ îãðàíè÷åíèé, êðîìå ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíñòèòóöè-
åé è Îðãàíè÷åñêèì çàêîíîì î Íàðîäíîì çàùèòíèêå.

Ýòî ìîæåò âûçâàòü ÷ðåçâû÷àéíî ñåðüåçíûå òðåíèÿ, èáî
íåñîìíåííî, ÷òî îáæàëîâàíèå Íàðîäíûì çàùèòíèêîì íå-
êîíñòèòóöèîííîñòè çàêîíà, ïðèíÿòîãî ïàðëàìåíòîì, ñòà-
íîâèòñÿ ïðîöåññóàëüíûì âûðàæåíèåì ïðèíöèïèàëüíîãî
ñòîëêíîâåíèÿ ìåæäó îðãàíîì çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè è
åãî óïîëíîìî÷åííûì, à òàêæå, î÷åâèäíî, íàèâûñøèì ïðî-
ÿâëåíèåì åãî íåçàâèñèìîñòè.
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ìàëüíî îáåñïå÷èòü åãî ñâîáîäó è íåçàâèñèìîñòü (îñîáåí-
íî ñëóæàùèõ) îò àäìèíèñòðàöèè, êîòîðóþ èì ïðåäñòîèò
ïðîâåðÿòü. Ñ äðóãîé, íåäîïóñòèìî, ÷òîáû ñîòðóäíèêè àï-
ïàðàòà ñîçäàëè âîêðóã Íàðîäíîãî çàùèòíèêà ñåòü èíòåðå-
ñîâ, ñòàâÿùèõ ïîä óãðîçó âûïîëíåíèå åãî ìèññèè. Ïîýòî-
ìó ðå÷ü íå èäåò î ñîçäàíèè ÷èíîâíè÷üåãî êîðïóñà, êàê
ïðåäëàãàëè àâòîðû ðàçëè÷íûõ ïîïðàâîê, è ÷åòêî óñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ, ÷òî ïîëíîìî÷èÿ ýêñïåðòîâ è çàìåñòèòåëåé ïðå-
êðàùàþòñÿ ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ â äîëæíîñòü íîâîãî Íà-
ðîäíîãî çàùèòíèêà. Ýòè ïðèíöèïû ïðåäñòàâëÿþòñÿ ìíå
æèçíåííî âàæíûìè äëÿ ñâîáîäû è íåçàâèñèìîñòè èíñòè-
òóòà.

Òåì íå ìåíåå î÷åâèäíî, ÷òî, ãîâîðÿ î çàìåñòèòåëÿõ è
ýêñïåðòàõ, çàêîí íå êàñàåòñÿ âñåõ òåõ ñîòðóäíèêîâ, êîòî-
ðûå ëèøåíû ïðàâà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ
âñïîìîãàòåëüíîé è îïåðàòèâíîé èíôðàñòðóêòóðû.

Ïðèìå÷àíèÿ

1 Ya, 30.04.1971.
2 Juan Alfonso Santamaria Pastor. Tribulatión, régimen foral e

igual-dad ante la ley: en torno a la sentencia de 17 de febrero de
1972. — RAP, núm. 70, p. 190.

3 González Pérez. — Administration Pública ó libertad. Mexico,
1971.

4 Jesús González Pérez. La Justicia Administrativa en España. —
Cuadernos Civitas, 1974, p. 149 — 150.

5 José Ramón Parada Vázquez. La responsabilidad criminal de
los funcionarios públicos ó sus obstáculos: autorización previa,
prejudicialidad administrativa ó cuestiones previas. — RAP, núm.
31, p. 131.

6 Juan Alfonso Santamaria Pastor. La nulidad de pleno derecho
de los actos administrativos. Madrid, 1972, p. 31 ó ss.

7 Ïî ôîðìóëèðîâêå â îáîñíîâàíèè Çàêîíà î çåìëå (ðåôîðìû
îò 2 ìàÿ 1975 ãîäà), ïóíêòå III.

8 Ñåãîäíÿ äàæå ïîäîáðàíû íàçâàíèÿ äëÿ áóäóùåãî èñïàíñêî-
ãî èíñòèòóòà. Òàê, Ðèêàðäî Ïåëüîí (Ricardo Pellón. Un
Ombudsman en España? — Doc. Adm., núm. 170, páginas 99 ó ss.)
ïðåäëàãàåò èìåíîâàòü åãî Ãåíåðàëüíûì ïðîêóðîðîì ïî äåëàì àä-
ìèíèñòðàöèè, â äóõå èíèöèàòèâû, ïðåäñòàâëåííîé êîðòåñàì
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6. Ðàáî÷èé àïïàðàò 
Íàðîäíîãî çàùèòíèêà

Õîòÿ ðå÷ü èäåò î äâóõ ñîâåðøåííî ðàçíûõ âåùàõ, ïî-
ñòàðàþñü âñå æå â îáùåé, íî ÷åòêîé ôîðìå îáðèñîâàòü
äîëæíîñòè çàìåñòèòåëåé è ïåðñîíàë, îáñëóæèâàþùèé äå-
ÿòåëüíîñòü Íàðîäíîãî çàùèòíèêà.

à) Çàìåñòèòåëåé íåëüçÿ ñ÷èòàòü ÷àñòüþ îáñëóæèâàþùå-
ãî ïåðñîíàëà Çàùèòíèêà, âîïðîñ î êîòîðîì ðàññìîòðåí
îñîáî â ðàçäåëå ÷åòâåðòîì (ñò. 34 — 36), â òî âðåìÿ êàê î
çàìåñòèòåëÿõ ãîâîðèòñÿ â ðàçäåëå ïåðâîì çàêîíà (ñò. 8).

Çàìåñòèòåëü ïîìîãàåò Çàùèòíèêó â âûïîëíåíèè åãî çà-
äà÷, îäíàêî îáñòîÿòåëüñòâà íàçíà÷åíèÿ ïðèäàþò åãî äîëæ-
íîñòè âûñîêèé ñòàòóñ.

Êàíäèäàò â çàìåñòèòåëè âûäâèãàåòñÿ Íàðîäíûì çàùèòíè-
êîì, íî äëÿ åãî óòâåðæäåíèÿ òðåáóåòñÿ ðàòèôèêàöèÿ ïàðëà-
ìåíòà, à çíà÷èò, ýòî ñîâìåñòíîå íàçíà÷åíèå. Ïîñêîëüêó Íà-
ðîäíûé çàùèòíèê âïðàâå äåëåãèðîâàòü åìó ÷àñòü ôóíêöèé, à
ïðè íåîáõîäèìîñòè ðàñïîðÿäèòüñÿ î ñâîåì çàìåùåíèè, âñå
óñëîâèÿ èììóíèòåòà è òðåáîâàíèÿ ïî íåñîâìåñòèìîñòè,
ïðåäúÿâëÿåìûå ê Çàùèòíèêó, ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ òàêæå è íà
åãî çàìåñòèòåëåé, ÷òî ïî ñóòè âåäåò ê ñîçäàíèþ òðèóìâèðàòà
äåéñòâèÿ, è ÿ íå óäèâëþñü, åñëè ñî âðåìåíåì íà åãî ìåñòå
âîçíèêíåò íåñêîëüêî Çàùèòíèêîâ, ñêîîðäèíèðîâàííûõ ïî
ñïåöèàëüíîñòè. Âïðî÷åì, ýòîò âàðèàíò èç îáëàñòè ôóòóðî-
ëîãèè êàæåòñÿ ìíå íåæåëàòåëüíûì. Äàæå åñëè â ñâÿçè ñ îáú-
åìîì è õàðàêòåðîì ðàáîòû ïîòðåáóåòñÿ äåéñòâîâàòü ôàêòè-
÷åñêè êîëëåãèàëüíî, âñå æå ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì è
æåëàòåëüíûì íàëè÷èå ãëàâíîãî êîîðäèíàöèîííîãî öåíòðà.

Â ëþáîì ñëó÷àå ðåàëüíàÿ êîìïåòåíöèÿ çàìåñòèòåëåé è
îïðåäåëåíèå èõ ðîëè îáðåòåò áîëåå ÷åòêèå î÷åðòàíèÿ â
õîäå ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

á) Â îòíîøåíèè îñòàëüíîãî ïåðñîíàëà â çàêîíå ÿñíî
îïðåäåëÿåòñÿ, ÷òî Íàðîäíûé çàùèòíèê ñàì íàçíà÷àåò ñî-
òðóäíèêîâ, îíè ñ÷èòàþòñÿ ñëóæàùèìè êîðòåñîâ, à åñëè
ïðèõîäÿò èç îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè, òî
çà íèìè ñîõðàíÿþòñÿ òå æå ïðàâà, ÷òî è íà ïðåæíåì ìåñòå
ðàáîòû (ñò. 34 è 35).

Â îòíîøåíèè ñòàòóñà äàííîãî ïåðñîíàëà äåéñòâóåò
äâîéíîé ïðèíöèï. Ñ îäíîé ñòîðîíû, òðåáóåòñÿ ìàêñè-
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15 Íàïðèìåð, â ãîðîäàõ Áàðñåëîíå è Ìàäðèäå ñïåöèàëüíûå
íîðìàòèâíûå àêòû ïîçâîëÿþò ðåøèòü ýòîò âîïðîñ. Òàêîâû Óêàç
îò 23 ìàÿ 1960 ãîäà, óñòàíàâëèâàþùèé îñîáûé ðåæèì ìóíèöè-
ïàëèòåòà Áàðñåëîíû (ñò. 17), è Óêàç îò 11 èþëÿ 1963 ãîäà äëÿ
Ìàäðèäà (ñò. 3, ïï. 1 è 23), èçäàííûå íà îñíîâå ðàçðåøåíèÿ, ñî-
äåðæàùåãîñÿ â Çàêîíå îò 7 íîÿáðÿ 1957 ãîäà, à òàêæå äðóãèå
âàæíûå ïîñòàíîâëåíèÿ.
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ïðåæíåãî ðåæèìà Ðåãèîíàëüíîé ïàðëàìåíòñêîé ãðóïïîé, è äàæå
âûäâèãàåò ñîîòâåòñòâóþùèé çàêîíîïðîåêò.

9 Ïðèêàç îò 5 ÿíâàðÿ 1959 ãîäà ðåãóëèðóåò äåÿòåëüíîñòü ýòèõ
áþðî.

10 Ñì.: Çàêîí 6 îò 13 ôåâðàëÿ 1974 ãîäà, ñòàòüÿ 1 è ïîñëåäó-
þùèå.

11 Ýòî íèêàê íå êàñàåòñÿ îáÿçàòåëüíîãî ïðèçíàíèÿ ïðàâà ñëó-
æàùèõ íà ñâîáîäó îáúåäèíåíèÿ â ïðîôñîþçû è íà èñïîëüçîâà-
íèå ñðåäñòâ áîðüáû çà ñâîè èíòåðåñû, ïðèçíàííûõ çà äðóãèìè
ñëîÿìè îáùåñòâà çàêîíîì èëè çàâîåâàííûõ íà ïðàêòèêå, êàê,
íàïðèìåð, çàáàñòîâêè è ò. ä.

Ñì. ïî ýòîìó âîïðîñó âåëèêîëåïíóþ ðàáîòó: J. Ramón
Parada Vazquez. Sindicatos y Asociaciones de funcionarios publi-
cos. Tecnos, 1968; à òàêæå: Michel Crîzier. Le phénomène
bureaucratique. Paris, 1963; èëè Marti Basterrechea. Diálogo
Administración del Estado — funcionarios públicos. Editora
Nacional, 1975.

12 Íåäàâíî â ïðîòèâîïîëîæíîì ñìûñëå âûñêàçàëñÿ Vicente
de la Vallina Velarde. Îí ñ÷èòàåò, ÷òî, åñëè ñåãîäíÿ â Èñïàíèè
è âîçìîæåí èíñòèòóò îìáóäñìàíà, «â êîíå÷íîì èòîãå âñå áóäåò
çàâèñåòü îò òîãî, êàêîé ìàñøòàá è ñðåäñòâà ðåãóëèðîâàíèÿ ïî-
ëó÷èò ýòîò èíñòèòóò â êîíòåêñòå íàøåãî êîíñòèòóöèîííîãî
óëîæåíèÿ». Çäåñü èìåþòñÿ äâå âîçìîæíîñòè: ëèáî îñóùåñòâ-
ëÿòü ýòî â äåéñòâóþùèõ êîíñòèòóöèîííûõ ðàìêàõ, ëèáî èçìå-
íèòü ïðåäóñìîòðåííîå êîíñòèòóöèåé ñîîòíîøåíèå âëàñòåé.
Àâòîð ñêëîíÿåòñÿ ê ïåðâîìó ðåøåíèþ, ñ ó÷ðåæäåíèåì èíñòè-
òóòà ÷åðåç çàêîí, ïðèíÿòûé íà ãîëîñîâàíèè êîðòåñàìè, è ñ
ïðåäâàðèòåëüíûì ïðåäîñòàâëåíèåì äîêëàäà Íàöèîíàëüíîãî
ñîâåòà Ôàëàíãèñòñêîãî äâèæåíèÿ. Ñì.: La figura del Mediador
en el Derecho positive francés. — Doc. Adm., 1973, núm. 156, p.
149 ó 150.

13 Â B.O.C.G. (Îôèöèàëüíûõ âåäîìîñòÿõ Ãåíåðàëüíûõ êîðòå-
ñîâ) îò 25 ìàÿ 1981 ãîäà, ñåðèÿ À, ïóáëèêóåòñÿ òåêñò çàêîíîïðî-
åêòà, â êîòîðîì óòâåðæäàþòñÿ îñíîâû äåÿòåëüíîñòè ìåñòíîé àä-
ìèíèñòðàöèè.

14 Ñþäà ñëåäóåò äîáàâèòü ðåàëüíûå èñòîðè÷åñêèå òåððèòî-
ðèè (ïðåäóñìîòðåííûå ñò. 37 áàñêñêîãî Ñòàòóòà) è âñå îñîáûå
ñëó÷àè, âûòåêàþùèå èç ñïåöèàëüíîãî ðåæèìà, óñòàíîâëåííî-
ãî äëÿ Àëàâû, Áèñêàè è Ãèïóñêîà Êîðîëåâñêèìè äåêðåòàìè
122 è 124 îò 26 ÿíâàðÿ 1979 ãîäà, à òàêæå Êîðîëåâñêèì äåê-
ðåòîì 121 îò 26 ÿíâàðÿ 1979 ãîäà äëÿ îáùèííûõ èíñòèòóòîâ
Íàâàððû.
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÷èòü ýôôåêòèâíóþ è äîñòàòî÷íóþ îõðàíó ãðàæäàíèíà îò íå-
ïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè.

Äîêàçàòåëüñòâîì ìîæåò ñëóæèòü òîò ôàêò, ÷òî òàêèå
ñòðàíû, êàê Àíãëèÿ è Ôðàíöèÿ, íåîõîòíî ïðèíèìàþùèå
íîâûå âåÿíèÿ, â èòîãå ïðèñîåäèíèëèñü ê ãîñóäàðñòâàì,
èìåþùèì èíñòèòóò îìáóäñìàíà.

Èíñòèòóò îòâå÷àåò âñåìèðíî îùóùàåìîé ïîòðåáíîñòè â
ýôôåêòèâíîì êîíòðîëå çà îñóùåñòâëåíèåì âëàñòè ÷åðåç
äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè. Ýòèì îáú-
ÿñíÿåòñÿ åãî óñïåõ è ðàñïðîñòðàíåíèå. Ðåàëüíîñòüþ ñîâðå-
ìåííîãî îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ãðàæäàíèí êàê íèêîãäà
îñòðî âíîâü îùóùàåò íàñòîÿòåëüíóþ ïîòðåáíîñòü â çàùè-
òå îò íåñïðàâåäëèâîñòè, çëîóïîòðåáëåíèÿ âëàñòüþ, ïðè-
íóæäåíèÿ è ò. ä. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîãî âñå ýôôåêòèâíûå
ìåòîäû õîðîøè.

Ñêàæóò, ÷òî óæå åñòü àäåêâàòíûå ôîðìû êîíòðîëÿ: îð-
ãàíû ïðàâîñóäèÿ äà è ñàìè ïàðëàìåíòû. Íèêòî èç äåéñòâè-
òåëüíî çíàþùèõ ìèð ïðàâà íå áóäåò óòâåðæäàòü âñåðüåç,
÷òî âîçìîæíîñòè ëþáîãî ãðàæäàíèíà äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ
ñóäåáíîé ìàøèíû îáåñïå÷èâàþò áûñòðîå è ýôôåêòèâíîå
ðåøåíèå îñòðîãî êîíôëèêòà ñ îðãàíàìè àäìèíèñòðàöèè.
Îòâëå÷åìñÿ îò ðèòóàëüíîé ìàíòèè, â êîòîðóþ îáÿçàíî ðÿ-
äèòüñÿ âñÿêîå äåéñòâèå òàêîãî ðîäà, ñ àäâîêàòîì, ïîâåðåí-
íûì, ñðîêàìè, îòñðî÷êàìè, ïðîòåñòàìè, íîâûìè ñðîêàìè,
è âñå äëÿ òîãî, ÷òîáû, ïîðîé ïî ïðîøåñòâèè íåñêîëüêèõ
ëåò, ìàëîýôôåêòèâíîå ðåøåíèå ïðèçíàëî ïðàâî, êîòîðîìó
ïðè÷èíåí íåïîïðàâèìûé óùåðá. Îòâëå÷åìñÿ è îò âûñîêèõ
çàòðàò íà âîçáóæäåíèå ñóäåáíîãî èñêà ïðîòèâ àäìèíèñòðà-
öèè. Äîñòàòî÷íî ëèøü ïñèõîëîãè÷åñêîãî ôàêòîðà, èç-çà
êîòîðîãî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ àäìèíèñòðèðóåìûé ïðåä-
ïî÷èòàåò òåðïåòü ïîñëåäñòâèÿ íåïðàâîìåðíîãî àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ðåøåíèÿ, íåæåëè ðèñêîâàòü, çàòåâàÿ äëèííûé è
ðàçîðèòåëüíûé ïðîöåññ ñ íåïðåäñêàçóåìûì ðåçóëüòàòîì,
èëè, õóæå òîãî, íàæèòü ñåáå ðåøèòåëüíîãî âðàãà â ëèöå
ïðè÷àñòíîãî ê äåëó àäìèíèñòðàòèâíîãî îðãàíà, ñ êîòîðûì
îí òàê èëè èíà÷å âûíóæäåí è äàëüøå ïîääåðæèâàòü îòíî-
øåíèÿ. Âñå ýòè ôàêòîðû, âêóïå ñ áëàãîãîâåéíûì ñòðàõîì
ïåðåä âëàñòüþ Ëåâèàôàíà è âîïèþùèì íåçíàíèåì âîçìîæ-
íûõ ñðåäñòâ çàùèòû, ïðèâîäÿò ê òîìó, ÷òî â íàøå âðåìÿ â
ñóäû ïî àäìèíèñòðàòèâíûì ñïîðàì îáðàùàåòñÿ ëèøü òîí-
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Ãëàâà XV. 
Çàêëþ÷åíèå

I. Âîçìîæíîñòè ðîñòà1

Äëÿ èññëåäîâàòåëÿ, èçó÷àþùåãî ýâîëþöèþ ôèãóðû îì-
áóäñìàíà, ìîæåò ïîêàçàòüñÿ óäèâèòåëüíûì, ÷òî èíñòèòóòó,
êîòîðûé òðàäèöèîííî ñ÷èòàëñÿ ñïåöèôèêîé ñêàíäèíàâ-
ñêèõ ñòðàí è îòâå÷àë èõ ïîòðåáíîñòÿì è õàðàêòåðèñòèêàì,
óäàëîñü óêðåïèòüñÿ â ñòðàíàõ ñ ñîâåðøåííî èíûìè ïðàâî-
âûìè ñèñòåìàìè.

Äóìàþ, îäíàêî, ÷òî èç ïðåäûäóùèõ ñòðàíèö ìîæíî ïî-
íÿòü ïðè÷èíó ýòîãî ÿâëåíèÿ. Îìáóäñìàí ïðåæäå âñåãî îç-
íà÷àåò çàùèòó àäìèíèñòðèðóåìîãî ïåðåä ëèöîì àäìèíèñ-
òðàöèè â ëþáîì èç åå ïðîÿâëåíèé è íåçàâèñèìî îò êðóãà åå
êîìïåòåíöèè, òî åñòü èíñòèòóöèîíàëèçàöèþ åùå îäíîãî
èíñòðóìåíòà çàùèòû ÷åëîâåêà â îáùåñòâå îò áåñêîíòðîëü-
íîãî âëàñòâîâàíèÿ.

Áåññïîðíî, ÷òî ñî âðåìåí Ôðàíöóçñêîé ðåâîëþöèè è
ïðîâîçãëàøåíèÿ îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ñâîáîäû, ðàâåíñòâà
è áðàòñòâà íàðîäû íåóñòàííî áîðîëèñü çà èõ ïðåòâîðåíèå
â æèçíü. Ïðèìåíèìîñòü ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé è
ðàçâèòèå ïðàâîâîé áàçû åãî îñóùåñòâëåíèÿ áûëè êîíñòàí-
òàìè ýòîé áîðüáû.

Íî ðàñòóùåå ÷èñëî ñîöèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé, óäîâëå-
òâîðåíèå êîòîðûõ âîçëîæåíî íà òàê íàçûâàåìûé ãîñóäàð-
ñòâåííûé ñåêòîð — àäìèíèñòðàöèþ, ñ åå íàñëåäèåì àêòèâ-
íîãî èíòåðâåíöèîíèçìà è òåõíèôèêàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ
ôóíêöèé, ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî ðÿäîâîé ãðàæäàíèí, íàäå-
ëåííûé âñåìè êîíñòèòóöèîííûìè ïðàâàìè, çà÷àñòóþ ÷óâ-
ñòâóåò ñåáÿ áîëåå áåççàùèòíûì è óãíåòåííûì, ÷åì ñðåäíå-
âåêîâûé êðåïîñòíîé êðåñòüÿíèí ïåðåä ëèöîì ïðîèçâîëà è
òðåáîâàíèé ôåîäàëà.

Íèêòî íå ìîæåò ñåãîäíÿ âñåðüåç óòâåðæäàòü, ÷òî ïðîñòîé
ïàðëàìåíòñêèé èëè ñóäåáíûé êîíòðîëü â ñîñòîÿíèè îáåñïå-



— íàçíà÷åíèå îìáóäñìàíà;
— ñôåðà êîìïåòåíöèè è ïîëíîìî÷èé;
— äîñòóï ê îìáóäñìàíó;
— òåððèòîðèàëüíàÿ ñôåðà äåéñòâèÿ.
Ðàçâèòèå èíñòèòóòà. Äàííûé ïóíêò îõâàòûâàåò êàê

îðãàíè÷åñêóþ ñòðóêòóðó èíñòèòóòà, òàê è åãî îñíîâíóþ äå-
ÿòåëüíîñòü.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, ìû íàáëþäàåì, ÷òî ïåðâîíà÷àëüíî
âî ãëàâå èíñòèòóòà íàõîäèëñÿ îäèí îìáóäñìàí, êîòîðûé ñ
ïîìîùüþ êîìàíäû þðèñòîâ îñóùåñòâëÿë “åäèíûé” íàä-
çîð. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, âèäèì, ÷òî ýòîò ïðèíöèï åäèíî-
ëè÷íîãî îñóùåñòâëåíèÿ ãëàâíîé ôóíêöèè íàðóøàåòñÿ ñ
ïåðåõîäîì, êàê ýòî áûëî â Øâåöèè, ê òðèåäèíîìó ðóêî-
âîäñòâó è ñïåöèàëèçàöèè ïî ôóíêöèÿì.

Íûíå ýòà èäåÿ ðàçäåëåííîãî ðóêîâîäñòâà âíîâü ïîä-
âåðãàåòñÿ ñîìíåíèþ â ñâÿçè ñ ïðîáëåìàìè êîîðäèíàöèè
ôóíêöèé, è ïðåäëàãàåòñÿ êàê ìèíèìóì âåðíóòüñÿ ê íàçíà-
÷åíèþ ñòàðøåãî îìáóäñìàíà, öåíòðàëèçóþùåãî âñå äåé-
ñòâèÿ ïî ïðèíöèïó åäèíñòâà. Òàêóþ ïîçèöèþ âûäâèíóë
øâåäñêèé îìáóäñìàí Ì. Ëóíäâèê íà ïåðâîì åâðîïåéñêîì
ñîâåùàíèè îìáóäñìàíîâ â Ïàðèæå âåñíîé 1974 ãîäà.

Â ñòðàíàõ, íå âõîäÿùèõ â ñêàíäèíàâñêèé àðåàë, è äàæå
â ñàìèõ ýòèõ ñòðàíàõ èäåÿ îäíîãî “ãëàâíîãî” îìáóäñìàíà,
íàçíà÷àåìîãî ïàðëàìåíòîì è ïîäîò÷åòíîãî åìó, äîïîëíÿ-
åòñÿ ïîÿâëåíèåì äðóãèõ òèïîâ îìáóäñìàíà, êîòîðûõ ìû
íàçâàëè îòðàñëåâûìè è êîòîðûå ïîðîé çàïîëíÿþò ëàêóíû,
îñòàâëåííûå â ñôåðå êîìïåòåíöèè ïåðâîíà÷àëüíî ó÷ðåæ-
äåííîãî îìáóäñìàíà. Ýòî íàáëþäàåòñÿ â Àíãëèè, Ñåâåðíîé
Èðëàíäèè è äðóãèõ ñòðàíàõ.

Íàçíà÷åíèå îìáóäñìàíà. Ìîæåò ïîêàçàòüñÿ, ÷òî çäåñü
âàðèàöèè îðèãèíàëüíîé ìîäåëè íàèáîëåå ñóùåñòâåííû,
èáî â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ, îñîáåííî â òåõ, ÷òî íåäàâíî ñî-
çäàëè èíñòèòóò, îìáóäñìàí íàçíà÷àåòñÿ íå ïàðëàìåíòîì, à
ïðàâèòåëüñòâîì.

Âíå ñôåðû òàê íàçûâàåìûõ îòðàñëåâûõ îìáóäñìàíîâ,
êîòîðûå ÷àùå íàçíà÷àþòñÿ ïðàâèòåëüñòâîì, íàèáîëåå çíà-
÷èìûå è ïîëåìè÷åñêèå ïðèìåðû íàáëþäàþòñÿ â Âåëèêî-
áðèòàíèè è Ôðàíöèè.

Àíãëèéñêèé âàðèàíò âñå æå íå òàê ñòðàøåí, èáî íàçíà-
÷åíèå, õîòÿ îíî è ñîâåðøàåòñÿ óêàçîì êîðîëåâû, îñíîâàíî
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êàÿ ïðîñëîéêà îáùåñòâà, îáëàäàþùàÿ êóëüòóðîé, óïîðñò-
âîì è ìàòåðèàëüíûìè âîçìîæíîñòÿìè.

Îòíîñèòåëüíî òðàäèöèîííûõ ïàðëàìåíòñêèõ çàïðîñîâ
â ïðàâèòåëüñòâî ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî â ñòðàíàõ-ñ÷àñòëèâ-
÷èêàõ, èìåþùèõ äåìîêðàòè÷åñêèé ñòðîé, äåïóòàòû åäâà
ñïðàâëÿþòñÿ ñ ÷èñòî çàêîíîäàòåëüíîé ðàáîòîé, ïî÷òè íå
ðàñïîëàãàÿ âðåìåíåì äëÿ ðóòèííûõ èíòåðïåëëÿöèé.

Îáå ôîðìû êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ àäìèíèñòðà-
öèè — ïàðëàìåíòñêàÿ è ñóäåáíàÿ — áóäóò îñòàâàòüñÿ
æèçíåííî âàæíûìè äëÿ âñåõ ñòðàí, êîòîðûå ñòðåìÿòñÿ ê
àäåêâàòíûì ñðåäñòâàì íàäçîðà äëÿ ýôôåêòèâíîãî îáùåñò-
âåííîãî êîíòðîëÿ çà îñóùåñòâëåíèåì âëàñòè. Îäíàêî íå-
ïðåðûâíàÿ ýâîëþöèÿ îáùåñòâà ïîêàçàëà, ÷òî ñàìè ïî ñåáå
ýòè ôîðìû ìîãóò îêàçàòüñÿ íåäîñòàòî÷íûìè è ÷òî ñâÿùåí-
íîìó ïðèíöèïó, ïî êîòîðîìó ãðàæäàíèí èìååò ïîëíîå ïðà-
âî èìåòü íàèëó÷øèå ñðåäñòâà çàùèòû, íå ñëåäóåò ïðîòèâî-
ïîñòàâëÿòü äîãìàòè÷åñêóþ êàòåãîðè÷íîñòü ðåøèòåëüíîãî
îòêàçà îò èçó÷åíèÿ è ïîèñêà ëó÷øèõ ïóòåé è èíñòðóìåíòîâ
äëÿ óêðåïëåíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñëîæíîãî èíñòèòóöè-
îííîãî ôóíäàìåíòà, íà êîòîðîì çèæäåòñÿ îáùåñòâî.

Ýòî âàæíåéøåå ïîëîæåíèå ïðèâåëî â îòíîñèòåëüíî êî-
ðîòêèå ñðîêè ê íåîáû÷àéíîìó ðàñïðîñòðàíåíèþ èíñòèòóòà
îìáóäñìàíà. Èáî, íåñìîòðÿ íà åãî âîçìîæíóþ ýêçîòè÷íîñòü,
â ñèëó ãåîãðàôèè ïðîèñõîæäåíèÿ è äàæå îòäåëüíûõ ñïîð-
íûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, åãî âåëèêàÿ ñèëà çàêëþ÷àåòñÿ â îá-
ùåé êîíå÷íîé öåëè: áûòü ïðîñòûì, áûñòðûì è äîñòóïíûì
ñðåäñòâîì çàùèòû ïðàâ ãðàæäàíèíà ïåðåä ëèöîì àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ äåéñòâèé, íåçàâèñèìî îò ñôåðû èõ ïðîÿâëåíèÿ.

II. Ïðååìñòâåííîñòü ñóòè, 
âàðèàöèè ôîðìû

1. Íàèáîëåå çíà÷èòåëüíûå âàðèàöèè

Íåìàëî èçìåíåíèé ïðåòåðïåëà ôèãóðà îìáóäñìàíà â õîäå
åãî èíñòèòóöèîííûõ ñòðàíñòâèé è èñòîðè÷åñêîé ýâîëþöèè.
Îáîáùàÿ, ìîæíî âûäåëèòü ïÿòü îñíîâíûõ ãðóïï íàèáîëåå
âàæíûõ èçìåíåíèé â îòíîøåíèè ñêàíäèíàâñêîé ìîäåëè:

— ðàçâèòèå ñàìîãî èíñòèòóòà;
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ùåì Ïîñðåäíèê èçáèðàëñÿ ïàðëàìåíòîì è çàíÿë ñâîå ìåñ-
òî â ðÿäó òðàäèöèîííûõ îìáóäñìàíîâ.

Ñôåðà êîìïåòåíöèè è ïîëíîìî÷èé. Ýòîò ïóíêò, ïîæà-
ëóé, ïðåòåðïåë íàèìåíüøèå èçìåíåíèÿ â ïîñëåäóþùèõ
àäàïòàöèÿõ. Îòìåòèì ïîñòîÿííóþ âåëè÷èíó äëÿ âñåõ ñëó-
÷àåâ, íàõîäÿùèõñÿ çà ïðåäåëàìè ñêàíäèíàâñêîãî îïûòà:
îìáóäñìàí îãðàíè÷èâàåòñÿ ëèøü êîíòðîëåì ãîñóäàðñòâåí-
íîé àäìèíèñòðàöèè. Âíå åãî êîìïåòåíöèè îäíîçíà÷íî îñ-
òàþòñÿ àêòû ïðàâèòåëüñòâà (ïîëèòè÷åñêèå ðåøåíèÿ êàáè-
íåòà), âñÿ ñèñòåìà ñóäåáíîé âëàñòè è Öåðêîâü. Íàïðîòèâ,
íàáëþäàþòñÿ âàðèàöèè â ïîäõîäå ê àðìèè è â íåêîòîðûõ
ñëó÷àÿõ ê ìåñòíûì ñòðóêòóðàì, õîòÿ ïðîñëåæèâàåòñÿ áî-
ëåå îáùàÿ òåíäåíöèÿ ê âêëþ÷åíèþ èõ â ñôåðó íàäçîðà.

Â îòíîøåíèè ïîëíîìî÷èé îìáóäñìàíà íàáëþäàåòñÿ ÿâ-
íàÿ òåíäåíöèÿ ê èõ ñîêðàùåíèþ. Çà íèì âñå ðåæå ïðèçíà-
åòñÿ âîçìîæíîñòü ïðèìåíÿòü ïðÿìûå ñàíêöèè èëè òðåáî-
âàòü èõ ïðèìåíåíèÿ ê ÷èíîâíèêó, êîòîðîìó âìåíÿþòñÿ íå-
ïðàâîìåðíûå àäìèíèñòðàòèâíûå äåéñòâèÿ, èëè âîçáóæäàòü
ñóäåáíîå äåëî; äàæå êîãäà ýòî ïðàâî çà íèì ïðèçíàåòñÿ, îí
ðåäêî åãî ïðèìåíÿåò.

Ïðàâà îìáóäñìàíà, êàê è ñóòü åãî îáÿçàííîñòåé, ïðåòåð-
ïåâàþò çàìåòíóþ ýâîëþöèþ îò ðåïðåññèâíîé èëè êâàçèêà-
ðàòåëüíîé ôóíêöèè ê ïðåâåíòèâíîé, áëàãîñêëîííîé è
óáåæäàþùå-êîððåêòèðóþùåé, ïî âîçìîæíîñòè èñêëþ÷àþ-
ùåé âîçáóæäåíèå äåëà î ñàíêöèÿõ. Ïîîùðÿåòñÿ ñîäåéñòâèå
ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè è îñîáåííî äîëæíîñòíûõ
ëèö â äðóæåñêîì ðàçðåøåíèè âîçìîæíûõ êîíôëèêòîâ è
ìàêñèìàëüíîì ïðåîäîëåíèè íåäîâåðèÿ è âðàæäåáíîñòè ñ
èõ ñòîðîíû.

Â êðàéíåì ñëó÷àå íåóäà÷íàÿ ïîïûòêà óáåäèòü àäìèíèñ-
òðàöèþ â íåîáõîäèìîñòè èñïðàâèòü àêò èëè ðåøåíèå áóäåò
îòðàæåíà â åæåãîäíîì äîêëàäå ïàðëàìåíòó, à åñëè ðå÷ü
èäåò î ñðî÷íîì èëè ñåðüåçíîì âîïðîñå, òî â ñïåöèàëüíîì
äîêëàäå. Ïàðëàìåíò ðåøèò, êàêèå ìåðû íåîáõîäèìû.

Äîñòóï ê îìáóäñìàíó. Êàê ïðàâèëî, äîñòóï ê îìáóä-
ñìàíó óñòàíàâëèâàåòñÿ ïðÿìîé, íå ïðåäóñìàòðèâàþùèé
êàêèõ-ëèáî ïîñðåäíèêîâ ìåæäó íèì è ãðàæäàíèíîì. Îä-
íàêî â ïîñëåäíåå âðåìÿ â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ââåäåí ïðèí-
öèïèàëüíî èíîé âàðèàíò: ëþáàÿ æàëîáà äîëæíà ïîñòóïàòü
÷åðåç ÷ëåíà ïàðëàìåíòà.
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íà ïðåäâàðèòåëüíîé äîãîâîðåííîñòè ïðàâÿùåé è îïïîçè-
öèîííûõ ïàðòèé è êîìïåíñèðóåòñÿ ïîëíîé îò÷åòíîñòüþ
îìáóäñìàíà ïåðåä ïàðëàìåíòîì è íåçàâèñèìîñòüþ îò ïðà-
âèòåëüñòâà. Íàçíà÷åíèå àíãëèéñêîãî îìáóäñìàíà, ðàâíî
êàê è íîâîçåëàíäñêîãî, ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü â ñâåòå îñî-
áåííîñòåé àíãëîñàêñîíñêîé ñèñòåìû, íî ïðè î÷åâèäíîì
èòîãå: ïàðëàìåíòñêèé óïîëíîìî÷åííûé òåñíî ñâÿçàí ñ ïàð-
ëàìåíòîì.

Çà ó÷ðåæäåíèå ïîñòà Ïîñðåäíèêà (Médiateur) âî Ôðàí-
öèè, íàïðîòèâ, ïðèøëîñü çàïëàòèòü âûñîêóþ öåíó, òàê êàê
ïàðëàìåíò ñîâåðøåííî íå ó÷àñòâóåò â åãî íàçíà÷åíèè. Ïî-
ñðåäíèê, è ýòî ÿñíî ïîä÷åðêèâàëîñü íà ïàðëàìåíòñêèõ îá-
ñóæäåíèÿõ çàêîíà, ñêîðåå èíñòðóìåíò ïðàâèòåëüñòâà, ÷åì
Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ, õîòÿ ïîñëåäíåå çàñëóøèâàåò åãî
åæåãîäíûé äîêëàä è ìîæåò íà åãî îñíîâå îñóäèòü èñïîëíè-
òåëüíóþ âëàñòü èëè ïðîâåñòè ïðîâåðêó åå äåÿòåëüíîñòè.
Íåñîìíåííî, âíåäðåíèå îìáóäñìàíà â ñàìûé ýïèöåíòð ñè-
ñòåìû droit administratif (àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî. —
Ïðèì. ðåä.) ñòîèëî èíñòèòóòó ñåðüåçíîé àäàïòàöèè, âåñüìà
ñïîðíîé, åñëè ó÷åñòü, ÷òî îíà ÿâíî ïðîòèâîðå÷èò èñòîðè-
÷åñêèì ìîòèâàì åãî ñîçäàíèÿ, à îáùåñòâåííîñòü óæå íà÷è-
íàåò âûñêàçûâàòüñÿ â ïîëüçó çàêîíîäàòåëüíîé ðåôîðìû â
îòíîøåíèè ñôåðû åãî êîìïåòåíöèè è ïîëíîìî÷èé. Ïîïûò-
êà èíñòðóìåíòàëüíîé ïðèâÿçêè èíñòèòóòà îìáóäñìàíà âî
Ôðàíöèè ê èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ê ñîæàëåíèþ, íå ÿâëÿ-
åòñÿ åäèíñòâåííîé, íî èìååò îãðîìíîå çíà÷åíèå íå òîëüêî
ïîòîìó, ÷òî îñóùåñòâëÿåòñÿ â íàöèîíàëüíîì ìàñøòàáå, íî
è ïîòîìó, ÷òî ìîæåò ïîñëóæèòü ïðåöåäåíòîì äëÿ äðóãèõ
ñòðàí, íàõîäÿùèõñÿ â àðåàëå äåéñòâèÿ régime administratif
(àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåæèìà. — Ïðèì. ðåä.) 2.

Îäíàêî ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî íà ïðàêòèêå îïàñíîñòü
÷ðåçìåðíîé çàâèñèìîñòè Ïîñðåäíèêà îò ïðàâèòåëüñòâà
ðàññåÿëàñü áëàãîäàðÿ àâòîðèòåòó è óñïåõó, äîñòèãíóòîìó ê
íàñòîÿùåìó âðåìåíè ðàçëè÷íûìè ðóêîâîäèòåëÿìè ýòîãî
èíñòèòóòà â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè.

Ê ýòîìó ñëåäóåò äîáàâèòü òåñíîå ñîòðóäíè÷åñòâî, êîòî-
ðîå óñòàíîâèëîñü ìåæäó Ïîñðåäíèêîì è Ãîñóäàðñòâåííûì
ñîâåòîì è äàëî ïåðâûå ïëîäû, ïîâûñèâ óâàæåíèå ïîñëåä-
íåãî ê åãî äåÿòåëüíîñòè. Âñå ýòî îáíàäåæèâàåò è, áåç ñî-
ìíåíèÿ, îáëåã÷èò øàãè ê òîìó, ÷òîáû â íåäàëåêîì áóäó-
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ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ íàä àäìèíèñòðàöèåé â èíòåðå-
ñàõ ãðàæäàí, åãî äåÿòåëüíîñòü íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ
âíå êîíñòèòóöèîííîãî êîíòåêñòà, îñíîâàííîãî íà ïðèíöè-
ïå ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé è íà ðåàëüíîé ñïîñîáíîñòè íàäçîðà
è êîíòðîëÿ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè íàä èñïîëíèòåëüíîé.
Îáùåïðèíÿòûå åæåãîäíûé è ñïåöèàëüíûé äîêëàäû óòðà-
òèëè áû ñìûñë, åñëè áû ïàðëàìåíò, çàñëóøàâ èõ, íå ìîã
ñäåëàòü íè÷åãî èíîãî, êðîìå êàê îòïðàâèòü èõ â àðõèâ äëÿ
áóäóùåãî èçó÷åíèÿ èñòîðèêàìè.

Îìáóäñìàíó òàêæå êðàéíå íåîáõîäèì ïðîñòîé è ïîë-
íûé äîñòóï êî âñåé àäìèíèñòðàòèâíîé äîêóìåíòàöèè, è
÷òî ãîðàçäî âàæíåå, ïðÿìàÿ ñâÿçü ñî ñðåäñòâàìè ìàññîâîé
èíôîðìàöèè: ïðåññîé, ðàäèî, òåëåâèäåíèåì, èáî íå áóäåì
çàáûâàòü, ÷òî “íàçèäàòåëüíîå” è “êðèòè÷åñêîå” âîçäåéñò-
âèå íà ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû â áîëüøîé ñòåïåíè îñíîâà-
íî íà ïóáëè÷íîñòè åãî çàêëþ÷åíèé. Ïîýòîìó íåäîïóñòèìà
ïðàâèòåëüñòâåííàÿ öåíçóðà ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè
ïðè îñâåùåíèè äåéñòâèé îìáóäñìàíà 3.

Âûïîëíåíèå âñåõ ýòèõ òðåáîâàíèé â öåëîì è êàæäîãî â
îòäåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ îáùèì çíàìåíàòåëåì äëÿ ñòðàí, ãäå
íûíå äåéñòâóåò äàííûé èíñòèòóò. Òî åñòü äëÿ òåõ, ãäå ñó-
ùåñòâóåò äåìîêðàòè÷åñêàÿ ñèñòåìà ïðàâëåíèÿ.

3. Çàêëþ÷èòåëüíûå ñîîáðàæåíèÿ

Â ïðåäèñëîâèè ê íàñòîÿùåé ðàáîòå ìû ãîâîðèëè, ÷òî òåìà
îìáóäñìàíà íå äîëæíà àïðèîðíî âûçûâàòü îòðèöàòåëüíóþ
ðåàêöèþ, îñíîâàííóþ íà äîâîäàõ î “ãåîãðàôè÷åñêîé îðèãè-
íàëüíîñòè” èëè íà ëîæíîé ïîäîçðèòåëüíîñòè ê êîíêóðåíòàì.

Ìû èñêðåííå íàäååìñÿ, ÷òî íàì óäàëîñü íàãëÿäíî è óáå-
äèòåëüíî äîêàçàòü, ÷òî ýòîò èíñòèòóò ïðåêðàñíî àäàïòèðó-
åòñÿ ê ñàìûì ðàçëè÷íûì ïîëèòèêî-ïðàâîâûì ñèñòåìàì,
âåëèêîëåïíî âïèñûâàåòñÿ â õàðàêòåðíûå îñîáåííîñòè
êàæäîé ñòðàíû 4 ïðè îáÿçàòåëüíîì ñîáëþäåíèè îñíîâíûõ
óñëîâèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ åãî ðàáîòû.

Êîíñòèòóöèÿ 1978 ãîäà âîññòàíîâèëà â ïîëèòè÷åñêîì
óñòðîéñòâå Èñïàíèè ïðèíöèï, ñîãëàñíî êîòîðîìó íîñèòå-
ëåì íàöèîíàëüíîãî ñóâåðåíèòåòà ÿâëÿåòñÿ íàðîä.

Ñâîáîäíûì âîëåèçúÿâëåíèåì èñïàíñêîãî íàðîäà áûë
ó÷ðåæäåí ïàðëàìåíò, âîññòàíîâëåíû îñíîâíûå ïðàâà è
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Öåëåñîîáðàçíîñòü òàêîãî ïðåäâàðèòåëüíîãî îòñåâà îáú-
ÿñíÿåòñÿ äâóìÿ ïðè÷èíàìè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ññûëàþòñÿ íà
íåîáõîäèìîñòü óñïîêîèòü ïàðëàìåíò, îïàñàþùèéñÿ óòðà-
òèòü ôóíêöèþ íàäçîðà çà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ. Ïðîõîæ-
äåíèå ëþáîé æàëîáû ÷åðåç äåïóòàòà ïîçâîëÿåò åìó ñàìîìó
íàïðàâëÿòü çàïðîñû. Ñ äðóãîé ñòîðîíû (è ýòî â ïðèíöèïå
ìîæåò áûòü áîëåå âåñêèì äîâîäîì), óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî ïðÿ-
ìîé äîñòóï ðåàëåí â ñòðàíàõ ñ íåáîëüøèì íàñåëåíèåì, íî
òàì, ãäå îíî ñîñòàâëÿåò íåñêîëüêî äåñÿòêîâ ìèëëèîíîâ ÷åëî-
âåê, èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ ïðÿìîãî äîñòóïà ê îìáóäñìàíó
ìîæåò ââåðãíóòü åãî â ïó÷èíó æàëîá, ñâîäÿ åãî äåÿòåëüíîñòü
ê íóëþ èëè âûíóæäàÿ ñîçäàòü öåëîå ìèíèñòåðñòâî.

×òî êàñàåòñÿ ïåðñîíàëüíîãî ñòàòóñà àäìèíèñòðèðóåìî-
ãî, êîòîðûé îáðàùàåòñÿ ê îìáóäñìàíó, îñíîâíûå êðèòå-
ðèè çäåñü, êàê ïðàâèëî, áûâàþò, ëèáåðàëüíûìè, è äëÿ îá-
ðàùåíèÿ íå òðåáóåòñÿ äàæå íàëè÷èå ãðàæäàíñòâà. Íå èìå-
åò çíà÷åíèÿ è òî, ïîäàåòñÿ ëè æàëîáà ôèçè÷åñêèì èëè
þðèäè÷åñêèì ëèöîì, â èíäèâèäóàëüíîì èëè êîëëåêòèâíîì
ïîðÿäêå. Ôðàíöèÿ ñîñòàâëÿåò, ïîæàëóé, îäíî èç íåìíîãèõ
èñêëþ÷åíèé èç ýòîãî ïðàâèëà.

Òåððèòîðèàëüíàÿ ñôåðà äåéñòâèÿ. Êàê âèäíî èç ïðå-
äûäóùèõ ãëàâ, òåððèòîðèàëüíûé ôàêòîð íèêîãäà íå áûë
îïðåäåëÿþùèì, è åñòü îìáóäñìàíû, äåéñòâóþùèå íà âñåé
íàöèîíàëüíîé òåððèòîðèè, â ïðåäåëàõ øòàòà, ðåãèîíà,
ïðîâèíöèè èëè ïðîñòî ìóíèöèïèè.

Èíòåðåñíûå è ïðèìå÷àòåëüíûå âàðèàíòû èíñòèòóòà îì-
áóäñìàíà ìîãóò âîçíèêíóòü â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ àêòèâíî îá-
ñóæäàåìîé íûíå èäåè ó÷ðåæäåíèÿ ïîñòà íàäíàöèîíàëüíî-
ãî îìáóäñìàíà. Åñëè ýòî ïðîèçîéäåò — ñêîðåå âñåãî, â Åâ-
ðîïå, — òî ïîòðåáóåòñÿ óâÿçàòü äåÿòåëüíîñòü èíñòèòóòà ñ
ñóâåðåíèòåòîì êàæäîé èç ñòðàí. Çàäà÷à, ïî-âèäèìîìó, íå-
ïðîñòàÿ è â áëèæàéøåì áóäóùåì íåîñóùåñòâèìàÿ.

2. Ïðååìñòâåííîñòü â ãëàâíîì

Õîòÿ ïåðåìåíû, ïîðîé çíà÷èòåëüíûå, âåëè ê ïîñòåïåí-
íîé àäàïòàöèè îðèãèíàëüíîé ìîäåëè èíñòèòóòà ê òðåáîâà-
íèÿì è îñîáåííîñòÿì êîíêðåòíûõ ñòðàí, ðÿä ñóùåñòâåí-
íûõ ôàêòîðîâ âñåãäà îñòàâàëñÿ íåèçìåííûì.

Ïîñêîëüêó îìáóäñìàí ÿâëÿåòñÿ â îñíîâíîì ñðåäñòâîì
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Ìíîãîîáåùàþùåå áóäóùåå, ðàçóìååòñÿ, íå çàñòðàõî-
âàííîå îò îñòðûõ ïðîáëåì, íåïîíèìàíèÿ, îãîð÷åíèé, îæè-
äàåò èíñòèòóò îìáóäñìàíà è òåõ, íà êîãî áóäåò âîçëîæåíà
âåëèêàÿ çàäà÷à ââåñòè åãî â äåéñòâèå; íî îíè ìîãóò áûòü
óâåðåíû, ÷òî â ýòîé ðàáîòå èõ ïîääåðæèâàåò íåóâÿäàþùàÿ
ìå÷òà íàðîäà, íå òåðÿþùåãî íàäåæäû.

Ïðèìå÷àíèÿ

1 Âçâåñèâ ðàçëè÷íûå âîçìîæíîñòè, ÿ ðåøèë îñòàâèòü ýòó ãëà-
âó â åå ïåðâîíà÷àëüíîì âèäå. ×èòàòåëü ïîíèìàåò, ÷òî ïîëèòè÷å-
ñêèå ñîáûòèÿ, ïîñëåäîâàâøèå çà ñìåðòüþ ãåíåðàëà Ôðàíêî, ñó-
ùåñòâåííî èçìåíèëè îñíîâû äîãîâîðåííîñòåé, ïðè êîòîðûõ áû-
ëà íàïèñàíà íàñòîÿùàÿ ãëàâà, ñâåäÿ åå â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ê
ñâèäåòåëüñòâó, êîòîðîå ïðåäñòàâëÿåòñÿ ìíå èíòåðåñíûì. Â ýòîé
ãëàâå ÷èòàòåëü íàéäåò íåêîòîðûå ñâåäåíèÿ î ñîâðåìåííîì ñîñòî-
ÿíèè ïðîáëåìû.

2 Ñì. â êðèòè÷åñêîì ïëàíå íåäàâíèå ðàáîòû: Lindon
Raymond. L Ombudsman á la mode française: le médiateur. —
JCP, 74, I, p. 2634; L. Js. Chapuisat. Le Médiateur français ou
l’Ombudsman sacrifié. — RISA, 1974, num. 2, p. 109; A. Légrand.
Une institution universelle: l’Ombudsman? — RIOC, 1973, num.
4; p.851; Burbridge. Problems of the tranforming the Ombudsman
Plan. — RISA, 1974, num. 2, p. 103; Robert Pierrot. Le
Médiateur: rival ou allié du juge administratif. — Melanges
Waline, p.683.

3 Çäåñü ñëåäóåò ïðèâåñòè, õîòÿ áîëåå àíåêäîòè÷íûé, ïðèìåð
Êàíàäñêîé ðàäèîâåùàòåëüíîé êîðïîðàöèè, êîòîðàÿ íàçíà÷èëà
îäíîãî èç ñâîèõ ñîòðóäíèêîâ Ðîáåðòà Êóïåðà îìáóäñìàíîì òå-
ëåâèäåíèÿ. È òîò â õîäå òåëåâèçèîííîãî øîó äâàæäû â íåäåëþ
ïðèíèìàë âñå æàëîáû íà ðàáîòó àäìèíèñòðàöèè.

4 Ñëåäóåò ïðåäóñìîòðåòü òàêóþ âîçìîæíîñòü íà áóäóùåå,
êîãäà çà ðàçëè÷íûìè ðåãèîíàìè èëè çåìëÿìè, âõîäÿùèìè â ñî-
ñòàâ èñïàíñêîãî ãîñóäàðñòâà, áóäåò ïðèçíàí ñîîòâåòñòâóþùèé
ïîëèòè÷åñêèé ñòàòóñ. Òàêîâî ïîëîæåíèå â Èòàëèè, â îáëàñòè
Òîñêàíà (Ðåãèîíàëüíûé çàêîí î Ãðàæäàíñêîì çàùèòíèêå îò 21
ÿíâàðÿ 1974 ãîäà) è â Ëèãóðèè (Ðåãèîíàëüíûé çàêîí îò 6 èþíÿ
1974 ãîäà).

5 Ñì.: Constantino Mortati. L’Ombudsman — Il difensore civi-
co. Torino, 1974, p. 12.
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ñâîáîäû ãðàæäàí è ñîçäàíû ìåõàíèçìû è èíñòèòóòû äëÿ èõ
îõðàíû. Òåì ñàìûì ñîñòîÿëñÿ ïåðåõîä îò àâòîêðàòè÷åñêî-
ãî ê äåìîêðàòè÷åñêîìó ãîñóäàðñòâó.

Íûíå èñïàíöû áîðþòñÿ çà äîñòèæåíèå ïðî÷íîé ñâîáî-
äû â óñëîâèÿõ äåìîêðàòè÷åñêîãî ñòðîÿ, ÷òî â ñëó÷àå óñïå-
õà ñàìî ïî ñåáå ÿâèòñÿ áîëüøîé ïîáåäîé è ãàðàíòèåé â ñî-
áëþäåíèè îñíîâíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà. Íî ýòà ñòàäèÿ, îáùàÿ
äëÿ âñåõ ñòðàí, èìåþùèõ èíñòèòóò îìáóäñìàíà, ñàìà ïî
ñåáå åùå íåäîñòàòî÷íà äëÿ çàùèòû ÷åëîâåêà, ãðàæäàíèíà
îò ïëîõîé ðàáîòû àäìèíèñòðàöèè, îò óãíåòåíèÿ èëè
óùåìëåíèÿ åãî îñíîâíûõ ñâîáîä. Äåìîêðàòè÷åñêèé ñòðîé
äîëæåí îáåñïå÷èòü íå òîëüêî ñâîáîäíîå è íåçàâèñèìîå
ïðàâîñóäèå, íî è âñå ïðèãîäíûå èíñòðóìåíòû äëÿ çàùèòû
ïðàâ ÷åëîâåêà, ïîìîãàþùèå åìó ñòàòü ñâîáîäíåå.

Ìàëî ïðîñòî ïðîâîçãëàñèòü ïðèíöèïû ñâîáîäû è îòìå-
íèòü ðåïðåññèâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî; íåîáõîäèìî äàòü îá-
ùåñòâó âñå òå èíñòðóìåíòû çàùèòû, êîòîðûå ïîçâîëÿò èç-
ëîæåííûì íà áóìàãå ïðèíöèïàì ñòàòü ïîâñåäíåâíî ïðèìå-
íÿåìîé è ñîáëþäàåìîé ðåàëüíîñòüþ.

Êàê ïðîíèöàòåëüíî çàìåòèë ã-í Ìîðòàòè, “...ïîïûòêà
îòêðûòü ïðèåìëåìûé ïóòü äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ äîâåðè-
òåëüíûõ îòíîøåíèé ìåæäó îòäåëüíûì ÷åëîâåêîì è ãîñó-
äàðñòâîì îçíà÷àåò àêò äîâåðèÿ ê äåìîêðàòèè”5.

Òå, êòî ïîñûïàåò ãîëîâó ïåïëîì, íå æåëàÿ ïðèíÿòèÿ ïî-
ëîæèòåëüíûõ ñòîðîí èíñòèòóòà îìáóäñìàíà è “èìïîðòà”
÷óæåçåìíîãî þðèäè÷åñêîãî îïûòà, çàáûâàþò î òîì, ÷òî
ïðîøëîå ïîëèòè÷åñêîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà Èñïà-
íèè îçíàìåíîâàíî âàæíûìè è ïëîäîòâîðíûìè ïðàâîâûìè
çàèìñòâîâàíèÿìè. Òåïåðü íèêòî íå îòðèöàåò, íàïðèìåð,
ðåøàþùåãî âëèÿíèÿ, êîòîðîå îêàçàë Êîäåêñ Íàïîëåîíà* è
åãî ïîñëåäóþùåå ðàçâèòèå íà íàøå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Ñ 6 àïðåëÿ 1980 ãîäà â Èñïàíèè åñòü ñâîé îìáóäñìàí
íàöèîíàëüíîãî ìàñøòàáà, âîïðîñ î íàçíà÷åíèè êîòîðîãî
çàâèñèò îò ðåøåíèÿ ïàðëàìåíòà. Â òî æå âðåìÿ ðàçëè÷íûå
Ñòàòóòû îá àâòîíîìèè ïðåäóñìàòðèâàþò àíàëîãè÷íûå èí-
ñòèòóòû, òàê ÷òî íàñòóïëåíèå îìáóäñìàíà â íàøåé ñòðàíå
èäåò ïî âñåì ôðîíòàì.
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* Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ 1804 ã., ñîñòàâëåííûé ïðè àêòèâíîì ó÷àñòèè
Íàïîëåîíà è äåéñòâóþùèé âî Ôðàíöèè ïîíûíå.



ùèå è ïðî÷èå äîëæíîñòíûå ëèöà, íåñóùèå ïîëíóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü çà èñïîëíåíèå ñâîèõ ôóíêöèé, ñîáëþäàëè çà-
êîíû è ïðî÷èå ðàñïîðÿæåíèÿ, âûïîëíÿÿ ïðè ýòîì ñâîè
îáÿçàííîñòè. Äåÿòåëüíîñòü îìáóäñìàíîâ äîëæíà áûòü òàê-
æå íàïðàâëåíà íà çàïîëíåíèå ïðîáåëîâ â çàêîíîäàòåëüñò-
âå è íà îáåñïå÷åíèå åäèíîîáðàçíîãî è ñâîåâðåìåííîãî
ïðèìåíåíèÿ ïðàâà.

Êàíöëåð þñòèöèè íå ïîäíàäçîðåí îìáóäñìàíàì, è îíè
íå êîíòðîëèðóþò äðóã äðóãà.

2. Êîíòðîëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü îìáóäñìàíà îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ïîñðåäñòâîì ïðîâåðîê, ðàññëåäîâàíèé è ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèé, íåîáõîäèìûõ â ñâÿçè ñ æàëîáàìè è çàìå÷àíèÿìè,
ñäåëàííûìè â õîäå ïðîâåðîê è ïðè èíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ.

Â êà÷åñòâå ÷àñòíûõ îáâèíèòåëåé îìáóäñìàíû ìîãóò
ïðåäúÿâèòü ïîäíàäçîðíîìó ëèöó èëè îðãàíó îáâèíåíèå â
íàðóøåíèè çàêîíà èëè èíîãî ðàñïîðÿæåíèÿ ïðè èñïîëíå-
íèè èì ñâîèõ îáÿçàííîñòåé èëè â õàëàòíîì îòíîøåíèè ê
ýòèì îáÿçàííîñòÿì â ëþáîé èíîé ôîðìå. Åñëè äåéñòâèÿ
ìîãóò ïðåñëåäîâàòüñÿ â äèñöèïëèíàðíîì ïîðÿäêå, îìáóä-
ñìàíû ìîãóò íàïðàâèòü ñîîòâåòñòâóþùåå õîäàòàéñòâî îð-
ãàíó âëàñòè, íàäåëåííîìó ïðàâîì íàëàãàòü äèñöèïëèíàð-
íûå âçûñêàíèÿ. Êîíêðåòíûå âèäû ðàñïîðÿæåíèé óêàçàíû
â ñòàòüÿõ 17 è 18 íàñòîÿùåé èíñòðóêöèè â ñâÿçè ñ íåêîòî-
ðûìè ôóíêöèÿìè îáâèíåíèÿ.

Åñëè â õîäå êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè âîçíèêàåò íåîá-
õîäèìîñòü âíåñòè èçìåíåíèÿ â ðàñïîðÿæåíèÿ èëè èíûå ìå-
ðû ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, îìáóäñìàíû ìîãóò íàïðàâèòü
ñîîòâåòñòâóþùåå ïðåäëîæåíèå â Ðèêñäàã èëè Åãî Êîðî-
ëåâñêîìó Âåëè÷åñòâó.

Îìáóäñìàíû îáÿçàíû ïðåäñòàâëÿòü Ðèêñäàãó äîêëàä î
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè â íà÷àëå êàæäîé åæåãîäíîé ñåññèè.
Ýòè äîêëàäû ÿâëÿþòñÿ îò÷åòîì çà ïðåäûäóùèé êàëåíäàð-
íûé ãîä è äîëæíû ñîäåðæàòü ïåðå÷åíü ìåð, ïðèíÿòûõ âî
èñïîëíåíèå ïóíêòîâ 2 è 3 íàñòîÿùåé ãëàâû è â öåëîì âñåõ
òåõ, êîòîðûå êàñàþòñÿ îñóùåñòâëåíèÿ èõ ïîëíîìî÷èé.

3. Â êîìïåòåíöèþ îìáóäñìàíîâ âõîäèò íàäçîð çà ñî-
áëþäåíèåì ðàñïîðÿæåíèé, êàñàþùèõñÿ âîïðîñîâ àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ëèøåíèÿ ñâîáîäû, ñâîáîäû ïå÷àòè è îáíàðî-
äîâàíèÿ îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòîâ, à äëÿ îìáóäñìàíà, îñó-
ùåñòâëÿþùåãî êîíòðîëü çà àäìèíèñòðàöèåé îáîðîíû, —
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Çàêîíîäàòåëüíûå àêòû

Íèæå ïðèëàãàþòñÿ çàêîíîäàòåëüíûå àêòû î äåÿòåëüíî-
ñòè îìáóäñìàíà â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ. Ìû îòîáðàëè íàè-
áîëåå çíà÷èìûå äëÿ äàííîé ðàáîòû ïðèìåðû, ïîçâîëÿþ-
ùèå ïðîñëåäèòü ýâîëþöèþ èíñòèòóòà ñ ìîìåíòà åãî âîç-
íèêíîâåíèÿ â ñêàíäèíàâñêèõ ñòðàíàõ, â ÷àñòíîñòè,
íîðìàòèâíûé àêò î øâåäñêîì îìáóäñìàíå, ôðàíöóçñêèé
çàêîí îá ó÷ðåæäåíèè èíñòèòóòà Ïîñðåäíèêà, ÷üÿ ôèãóðà
âûçâàëà íåìàëî ñïîðîâ, è àêòû, ðåãóëèðóþùèå äåÿòåëü-
íîñòü îìáóäñìàíà â Èñïàíèè è Ðîññèè.

Øâåöèÿ*

Èíñòðóêöèÿ äëÿ îìáóäñìàíîâ Ðèêñäàãà, 
äàííàÿ â Ñòîêãîëüìñêîì çàìêå 29 äåêàáðÿ 1967 ãîäà

Ìû, Ãóñòàâ Àäîëüô, ìèëîñòüþ Áîæèåé êîðîëü Ñâåâîâ,
Ãîòîâ è Âàíäàëîâ, ïîâåëåâàåì è ïðèêàçûâàåì: ÷òî ïî ïðèíÿ-
òèè Ðèêñäàãîì “Èíñòðóêöèè äëÿ îìáóäñìàíîâ Ðèêñäàãà” Ìû,
ñ÷èòàÿ äàííóþ Èíñòðóêöèþ ïðèåìëåìîé è ñîîòâåòñòâóþùåé
ïðèíöèïàì, óñòàíîâëåííûì Êîíñòèòóöèåé äëÿ èñïîëíåíèÿ
îáÿçàííîñòåé îìáóäñìàíà, ïî ïðîñüáå Ðèêñäàãà æåëàåì îáíà-
ðîäîâàòü íàñòîÿùóþ Èíñòðóêöèþ, ãëàñÿùóþ ñëåäóþùåå:

Îáÿçàííîñòè

1. Îìáóäñìàíû Ðèêñäàãà (Institutieombudsman) îñóùå-
ñòâëÿþò êîíòðîëü çà òåì, ÷òîáû ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæà-

* Äëÿ Øâåöèè íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ïîïðàâêè ê äàííîìó òåêñòó,
îñîáåííî â îòíîøåíèè ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè, êîòîðûå êîììåíòèðó-
þòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùåé ãëàâå.



Âíóòðåííèì ñëóæåáíûì ðàñïîðÿäêîì óñòàíàâëèâàþòñÿ
ïðàâèëà ñîçäàíèÿ êàáèíåòîâ è ðàñïðåäåëåíèå ðàáîòû â
öåëîì.

Î æàëîáàõ

7. Æàëîáû ïîäàþòñÿ â ïèñüìåííîì âèäå. Åñëè ó çàÿâè-
òåëÿ èìååòñÿ äîêóìåíò, âàæíûé äëÿ ïðîÿñíåíèÿ è ðåøåíèÿ
äåëà, îí îáÿçàí ïðèîáùèòü åãî ê æàëîáå.

Ëèöî, íàõîäÿùååñÿ â ìåñòàõ ïðèíóäèòåëüíîãî ñîäåðæà-
íèÿ, ìîæåò îáðàòèòüñÿ ê îìáóäñìàíó, íåñìîòðÿ íà ëþáîå
îãðàíè÷åíèå åãî ïðàâà íà îòïðàâêó ïèñåì èëè èíûõ äîêó-
ìåíòîâ.

Ñåêðåòàðèàò îáÿçàí âûäàâàòü ïî òðåáîâàíèþ çàÿâèòåëÿ
ïîäòâåðæäåíèå î ïîëó÷åíèè åãî æàëîáû.

8. Îìáóäñìàíû ìîãóò ñäàòü æàëîáó â àðõèâ, åñëè ðàñ-
ñìîòðåíèå äåëà íå èìååò áîëüøîãî çíà÷åíèÿ ñ îáùåñòâåí-
íîé èëè ÷àñòíîé òî÷êè çðåíèÿ.

9. Åñëè ïîäíÿòûé â æàëîáå âîïðîñ ïî ñâîåé ïðèðîäå
ìîæåò áûòü ïðîÿñíåí è ðàññìîòðåí èíûì äîëæíîñòíûì
ëèöîì, êðîìå îìáóäñìàíà èëè êàíöëåðà þñòèöèè, è åñëè
ýòî ëèöî ïðåäâàðèòåëüíî íå ðàññìàòðèâàëî äàííîå äåëî,
îìáóäñìàí ìîæåò ïåðåäàòü åìó æàëîáó äëÿ ðàññìîòðåíèÿ.

Çàÿâèòåëÿ ñëåäóåò èçâåñòèòü î ïåðåäà÷å åãî æàëîáû íà
ðàññìîòðåíèå äðóãîìó äîëæíîñòíîìó ëèöó.

Îáùèå ðàñïîðÿæåíèÿ 
î ðàññìîòðåíèè äåë

10. Îìáóäñìàíû îáÿçàíû ïðèíèìàòü ìåðû ïî ðàññëåäî-
âàíèþ, íåîáõîäèìûå äëÿ ðàññìîòðåíèÿ æàëîá è äðóãèõ
äåë.

Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è äîëæíîñòíûå ëèöà îáÿçàíû
ïðåäîñòàâëÿòü îìáóäñìàíàì ïî èõ ïðîñüáå èíôîðìàöèþ è
ñîäåéñòâèå. Îìáóäñìàíû âïðàâå íàëàãàòü øòðàô äî 1000
êðîí â ïîääåðæêó ñâîèõ òðåáîâàíèé î ïðåäîñòàâëåíèè èí-
ôîðìàöèè è ðàçúÿñíåíèé. Ïîäîáíûé øòðàô äîëæåí âçè-
ìàòüñÿ òîëüêî ïî òðåáîâàíèþ îìáóäñìàíà.

Îìáóäñìàíû ìîãóò ïðèñóòñòâîâàòü ïðè îáñóæäåíèè äåë
è âûíåñåíèè ðåøåíèé ñóäîâ è äðóãèõ îðãàíîâ âëàñòè, íå
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êàñàþùèõñÿ âîïðîñîâ óïðîùåíèÿ è ðàáîòû ñ ëè÷íûì ñî-
ñòàâîì àðìèè.

Îìáóäñìàíû îáÿçàíû âìåøèâàòüñÿ ãëàâíûì îáðàçîì â
ñëó÷àå óãðîçû ïðàâîâîé áåçîïàñíîñòè ÷àñòíûõ ëèö èëè õà-
ëàòíîãî îòíîøåíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö ê ñâîèì ñëóæåáíûì
îáÿçàííîñòÿì ïî ñîîáðàæåíèÿì ëè÷íîé êîðûñòè, ïî ïðè-
÷èíå ïðèñòðàñòíîñòè èëè ÿâíîé íåäîáðîñîâåñòíîñòè.

Â îòíîøåíèè íàäçîðà çà äåÿòåëüíîñòüþ íà ìåñòàõ îì-
áóäñìàíû îáÿçàíû ó÷èòûâàòü óñëîâèÿ ðàáîòû îðãàíîâ íà-
ðîäíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è íè â êîåì ñëó÷àå íå îñëîæíÿòü
áåñïðè÷èííî îáùåñòâåííóþ æèçíü ñâîèì âìåøàòåëüñòâîì.

Îðãàíèçàöèÿ

4. Èìååòñÿ òðè îìáóäñìàíà. Êàæäûé îìáóäñìàí îáÿçàí
îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü â êîíêðåòíîé ñôåðå. Âíóòðåííèé
ñëóæåáíûé ðàñïîðÿäîê óñòàíàâëèâàåò êðóã èõ êîìïåòåí-
öèè è âçàèìíîå ðàñïðåäåëåíèå ñôåð êîíòðîëÿ.

Ïî äîãîâîðåííîñòè ìåæäó çàèíòåðåñîâàííûìè îìáóä-
ñìàíàìè â ïîëîæåíèÿ, óñòàíîâëåííûå ïóíêòîì 1, ìîãóò
áûòü âíåñåíû ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ.

Îïðåäåëåíèå îìáóäñìàíà, îòâåòñòâåííîãî çà ðàññìîò-
ðåíèå âîïðîñà, êàñàþùåãîñÿ ðàçíûõ ñôåð êîìïåòåíöèè,
îñóùåñòâëÿåòñÿ àíàëîãè÷íûì îáðàçîì.

5. Êàæäîìó îìáóäñìàíó íàçíà÷àþòñÿ äâà çàìåñòèòåëÿ.
Êîãäà îìáóäñìàí íàõîäèòñÿ â îòïóñêå èëè íå ìîæåò âû-
ïîëíÿòü ñâîè ôóíêöèè, åãî îáÿçàííîñòè èñïîëíÿåò îäèí èç
çàìåñòèòåëåé. Â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè îìáóäñìàíû ìîãóò
ïðîñèòü çàìåñòèòåëÿ çàíÿòüñÿ îäíèì èç âîïðîñîâ, âõîäÿ-
ùèõ â èõ êîìïåòåíöèþ.

6. Îìáóäñìàíû ðàñïîëàãàþò îáùèì ñåêðåòàðèàòîì, äëÿ
êîòîðîãî íàçíà÷àþòñÿ íà÷àëüíèê êàíöåëÿðèè, íà÷àëüíèêè
ñåêöèé è ñëóæàùèå êàòåãîðèè ðÿäîâîãî ïåðñîíàëà. Ïî ìå-
ðå íåîáõîäèìîñòè è â ðàìêàõ âûäåëåííûõ ñðåäñòâ îìáóä-
ñìàíû âïðàâå ïðèâëåêàòü äðóãèõ ðàáîòíèêîâ, à òàêæå ýêñ-
ïåðòîâ è ñïåöèàëèñòîâ.

Â çàäà÷è íà÷àëüíèêà êàíöåëÿðèè âõîäèò óïðàâëåíèå
ðàáîòîé ñåêðåòàðèàòà è åå ðàñïðåäåëåíèå ïîä ðóêîâîäñò-
âîì îìáóäñìàíîâ. Êðîìå òîãî, îí îáÿçàí îêàçûâàòü îìáóä-
ñìàíàì âñþ íåîáõîäèìóþ ïîìîùü.
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øåì ðåøåíèå, î äîêëàä÷èêå, î ñðîêå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ è
åãî ñîäåðæàíèè. Äëÿ çàïèñè ðåøåíèé, ñîñòàâëåííûõ â îñî-
áîì ïîðÿäêå, äîëæíà áûòü çàâåäåíà ñïåöèàëüíàÿ êíèãà.

Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðîê èëè â èíûõ ñëó÷àÿõ ïî íåîá-
õîäèìîñòè ñîñòàâëÿåòñÿ ïðîòîêîë.

Îñîáûå çàäà÷è îáâèíåíèÿ

16. Åñëè ÷ëåí Âåðõîâíîãî ñóäà èëè Âûñøåãî àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ñóäà âèíîâåí â íàðóøåíèè ñòàòüè 101 Êîíñòè-
òóöèè, êîìïåòåíòíûé îìáóäñìàí îáÿçàí ïðåäúÿâèòü â Ðèê-
ñäàãå îáâèíåíèå äàííîìó ñóäüå.

Åñëè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 106 Êîíñòèòóöèè êîí-
ñòèòóöèîííûé êîìèòåò Ðèêñäàãà ðåøàåò ïðåäúÿâèòü îáâè-
íåíèå ÷ëåíó Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà, ýòè äåéñòâèÿ ïîðó-
÷àþòñÿ îìáóäñìàíó, íàçíà÷àåìîìó êîìèòåòîì.

Â ïðåäóñìîòðåííûõ ýòèì ïóíêòîì ñëó÷àÿõ íå ðàçðåøà-
åòñÿ ïðèìåíÿòü ïóíêò 13, àáçàö ïåðâûé íàñòîÿùåé èíñò-
ðóêöèè.

17. Â êîìïåòåíöèþ îìáóäñìàíîâ âõîäèò ïðåäúÿâëåíèå
îáâèíåíèÿ è ðàññëåäîâàíèå äåëà â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ:

— Åñëè Ðèêñäàã, åãî êîìèòåò ïî ôèíàíñàì èëè ðåâèçî-
ðû ïðèíèìàþò ðåøåíèå î ïðåäúÿâëåíèè îáâèíåíèÿ óïîë-
íîìî÷åííîìó îòäåëà ïî ôèíàíñàì, èëè îòäåëà ïî îáñëó-
æèâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà, èëè ÷ëåíó Óïðàâëåíèÿ
áàíêàìè, èëè äèðåêòîðó äåïàðòàìåíòà ïî çàäîëæåííîñòè,
èëè ðóêîâîäèòåëþ îòäåëà ïî îáñëóæèâàíèþ äîëãà, åñëè
îíè èìåþò ðàíã óïîëíîìî÷åííîãî.

— Èëè åñëè óïîëíîìî÷åííûå ïî äåëàì áàíêîâ ðåøèëè
ïðåäúÿâèòü îáâèíåíèå ÷ëåíó Óïðàâëåíèÿ áàíêàìè, èëè
óïîëíîìî÷åííûå äåïàðòàìåíòà ïî çàäîëæåííîñòè ðåøèëè
âûäâèíóòü îáâèíåíèå ïðîòèâ íà÷àëüíèêà äåïàðòàìåíòà
èëè ðóêîâîäèòåëÿ îòäåëà ïî îáñëóæèâàíèþ äîëãà.

Â êîìïåòåíöèþ îìáóäñìàíîâ âõîäÿò ïðåäúÿâëåíèå îá-
âèíåíèÿ è ðàññëåäîâàíèå, åñëè Ðèêñäàã ðåøàåò âîçáóäèòü
äåëî î ïðåñòóïëåíèè ïðîòèâ ñâîáîäû ïàðëàìåíòà, åãî îð-
ãàíîâ è ñëóæàùèõ èëè îòäåëüíûõ ïàðëàìåíòàðèåâ â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñòàòüåé 110, ïàðàãðàôîì 1, ïóíêòîì 3 Êîíñòè-
òóöèè. Òî æå ïðàâèëî ïðèìåíÿåòñÿ â ñëó÷àÿõ, êîãäà ïðåä-
ñåäàòåëü Ïàëàòû ïîäàåò íà èìÿ îìáóäñìàíîâ çàÿâëåíèå î
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èìåÿ ïðàâà âûñêàçûâàòü ñâîå ìíåíèå. Îíè èìåþò äîñòóï ê
ïðîòîêîëàì è èíûì äîêóìåíòàì îðãàíîâ âëàñòè.

11. Äàæå â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îòâåòñòâåííîñòü çà ïðå-
ñòóïëåíèå, ñîâåðøåííîå “ïðè èñïîëíåíèè”, ñíèìàåòñÿ çà
äàâíîñòüþ, îìáóäñìàíû ìîãóò âîçáóäèòü ðàññëåäîâàíèå ïî
äàííîìó äåëó, åñëè âîïðîñ ñâÿçàí ñ èñêîì î êîìïåíñàöèè
÷àñòíîìó ëèöó íà îñíîâå äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Ïîäîáíîå
ðàññëåäîâàíèå äîëæíî áûòü âîçáóæäåíî, åñëè â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ïàðàãðàôîì 8 ñòàòüè 22 Ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà
èñòåö íå ìîæåò òðåáîâàòü êîìïåíñàöèè â èíäèâèäóàëüíîì
ïîðÿäêå áåç ó÷àñòèÿ îáâèíèòåëÿ.

12. Åñëè ñîâåðøåííûé ïðîñòóïîê íåçíà÷èòåëåí è íåò
ñåðüåçíûõ îñíîâàíèé äëÿ ïðèíÿòèÿ èíûõ ìåð, âìåñòî
ïðåäúÿâëåíèÿ îáâèíåíèÿ èëè õîäàòàéñòâà î íàêàçàíèè ïå-
ðåä äèñöèïëèíàðíîé âëàñòüþ îìáóäñìàíû äîëæíû îãðàíè-
÷èòüñÿ çàìå÷àíèåì, ïðèíÿòèåì ê ñâåäåíèþ ìåð ïî èñïðàâ-
ëåíèþ ïîëîæåíèÿ, ïîëó÷åííûõ îáúÿñíåíèé èëè èíûõ äåé-
ñòâèé ïî äàííîìó äåëó.

13. Îìáóäñìàíû âïðàâå äîâåðÿòü îñóùåñòâëåíèå îáâè-
íèòåëüíûõ äåéñòâèé èëè ðóêîâîäñòâî èìè äðóãèì îáâèíè-
òåëÿì.

Òîëüêî îìáóäñìàíû âïðàâå ðåøàòü âîïðîñ î ïðîäîëæå-
íèè äåëà â Âåðõîâíîì ñóäå. Äåëà, îòíîñÿùèåñÿ ê êîìïå-
òåíöèè ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè, ìîãóò áûòü ðàññìîòðåíû â
Âåðõîâíîì ñóäå ëèøü íà îñíîâàíèè ÷àñòíûõ ïðè÷èí.

14. Åñëè äåëî, ïîäàííîå íà ðàññìîòðåíèå îìáóäñìàíàì,
âåäåò ê èñêó èëè ñâÿçàíî ñ ïðåñòóïëåíèåì, ïî êîòîðîìó
îìáóäñìàí íå âïðàâå ïðåäúÿâèòü èñê, íî ïî êîòîðîìó â
ñëó÷àå îáâèíåíèÿ äðóãèì îáâèíèòåëåì ìîæåò áûòü ïðèìå-
íåí ïàðàãðàô 8 ñòàòüè 20 Ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà, çàèí-
òåðåñîâàííûé îìáóäñìàí îáÿçàí ïåðåäàòü ìàòåðèàëû äåëà
êîìïåòåíòíîìó îáâèíèòåëþ.

15. Ðåøåíèþ äåëà äîëæåí ïðåäøåñòâîâàòü äîêëàä, ïîäãî-
òîâëåííûé ðàáîòíèêîì ñåêðåòàðèàòà èëè ñïåöèàëüíî íàçíà-
÷åííûì äîêëàä÷èêîì. Îäíàêî îìáóäñìàí ìîæåò ðåøèòü äå-
ëî, äàæå åñëè îíî íå áûëî ïðåäìåòîì êàêîãî-ëèáî äîêëàäà.

Îáÿçàòåëüíî âåäåíèå êíèãè ó÷åòà âñåõ äåë è ïðèíÿòûõ
ïî íèì ìåð.

Ïî êàæäîìó ðåøåíèþ â ñåêðåòàðèàòå äîëæåí õðàíèòü-
ñÿ äîêóìåíò, â êîòîðîì îòðàæåíû äàííûå î ëèöå, ïðèíÿâ-
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24. Æàëîáà äîëæíà áûòü ïîäàíà â ñåêðåòàðèàò â òå÷åíèå
òðåõ íåäåëü ñ ìîìåíòà, êîãäà çàÿâèòåëþ ñòàëî èçâåñòíî îá
îáæàëóåìîì ðåøåíèè. Æàëîáà äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà
ïîäïèñàâøèìñÿ ëèöîì ñ êóðüåðîì èëè çàêàçíûì ïèñüìîì.
Äàòîé ïîäà÷è æàëîáû ñ÷èòàåòñÿ äåíü, êîãäà íàïðàâëÿåìûé
äîêóìåíò èëè ïðèëàãàåìîå óâåäîìëåíèå î âðó÷åíèè ïîñòó-
ïèò â ñåêðåòàðèàò. Îìáóäñìàíû îáÿçàíû íåçàìåäëèòåëüíî
ïåðåäàòü â êîìèòåò ïî áàíêàì æàëîáó è ñâîè çàÿâëåíèÿ.

Íàñòîÿùàÿ èíñòðóêöèÿ âñòóïàåò â ñèëó íà ñëåäóþùèé
äåíü ïîñëå èçáðàíèÿ îìáóäñìàíîâ Ðèêñäàãà Ðèêñäàãîì
1968 ãîäà, â ñâÿçè ñ ÷åì ïðåêðàùàåò ñâîå äåéñòâèå Èíñò-
ðóêöèÿ äëÿ îìáóäñìàíîâ Ðèêñäàãà îò 24 ìàÿ 1957 ãîäà.

Äàííàÿ èíñòðóêöèÿ ïðèìåíÿåòñÿ â îòíîøåíèè íûíåø-
íåé äåÿòåëüíîñòè Militieombudsman'a (îìáóäñìàíà ïî äå-
ëàì àðìèè) è åãî çàìåñòèòåëÿ íåçàâèñèìî îò äåéñòâóþùå-
ãî ïåðèîäà èõ ïîëíîìî÷èé. Âñå çàèíòåðåñîâàííûå ëèöà
îáÿçàíû ïðèíèìàòü è âûïîëíÿòü åå. Äëÿ âÿùåé íàäåæíîñ-
òè ñèÿ èíñòðóêöèÿ ïîäïèñàíà Íàìè ñîáñòâåííîðó÷íî è
ñêðåïëåíà Íàøåé êîðîëåâñêîé ïå÷àòüþ.

Ñòîêãîëüìñêèé çàìîê, 29 äåêàáðÿ 1967 ãîäà.

Ãóñòàâ Àäîëüô Ãåðìàí Êëèíã

Ôðàíöèÿ

I

Çàêîí íîìåð 73-6 îò 3 èþíÿ 1973 ãîäà,
îá ó÷ðåæäåíèè èíñòèòóòà Ïîñðåäíèêà

Ñòàòüÿ 1. Íà óñëîâèÿõ, óñòàíîâëåííûõ íàñòîÿùèì çàêî-
íîì, Ïîñðåäíèê ïîëó÷àåò æàëîáû, êàñàþùèåñÿ ðàáîòû îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè, ãîñóäàðñòâåííûõ
òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäå-
íèé è ëþáîé äðóãîé îðãàíèçàöèè, âûïîëíÿþùåé çàäà÷è
îáùåñòâåííîé ñëóæáû, ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ âçàèìîîòíîøå-
íèé ñ àäìèíèñòðèðóåìûìè.

Â ðàìêàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé Ïîñðåäíèê íå ïîëó÷àåò
èíñòðóêöèé íè îò êàêîãî îðãàíà âëàñòè.
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äåéñòâèÿõ, íàðóøàþùèõ ïîðÿäîê íà çàñåäàíèÿõ Ïàëàòû, â
öåëÿõ íàêàçàíèÿ íàðóøèòåëÿ.

Ëèöà, ïðèíèìàþùèå ðåøåíèå î ïðåäúÿâëåíèè èñêà èëè
ðàçîáëà÷åíèè â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì ïóíêòîì, ðåøà-
þò, êàêîìó îìáóäñìàíó ñëåäóåò ïîðó÷èòü îáâèíåíèå.

Ïðî÷èå ðàñïîðÿæåíèÿ

18. Ïðè ïðåäîñòàâëåíèè Ðèêñäàãó äîêëàäà î äåÿòåëüíî-
ñòè ñëåäóåò íàïðàâèòü â êîìïåòåíòíûé êîìèòåò ïî çàêîíî-
äàòåëüñòâó ïðîòîêîëû, ìàòåðèàëû è çàïèñè çà îò÷åòíûé
êàëåíäàðíûé ãîä.

19. Ñåêðåòàðèàò äîëæåí áûòü îòêðûò äëÿ ïîñåòèòåëåé â
ñîîòâåòñòâèè ñ ðàñïèñàíèåì, ïðèíÿòûì îìáóäñìàíîì.

20. Îìáóäñìàíû ñîîáùà óñòàíàâëèâàþò âíóòðåííèé
ñëóæåáíûé ðàñïîðÿäîê, ëèáî ñïåöèàëüíûì ðàñïîðÿæåíè-
åì ïîðó÷àåòñÿ:

— ñëóæàùèì êàíöåëÿðèè — ïðèíÿòèå ìåð äëÿ ïîäãî-
òîâêè äåë;

— íà÷àëüíèêó êàíöåëÿðèè, íà÷àëüíèêó ñåêöèè èëè äðó-
ãîìó, ñïåöèàëüíî íàçíà÷åííîìó ñëåäîâàòåëþ, — ïðîâåäå-
íèå ïðîâåðîê, ÷òî, îäíàêî, íå íàäåëÿåò èõ ïðàâîì âûäâèãàòü
ïðåäëîæåíèÿ èëè äåëàòü çàÿâëåíèÿ îò èìåíè îìáóäñìàíîâ;

— íà÷àëüíèêó êàíöåëÿðèè — ðåøàòü òåêóùèå àäìèíè-
ñòðàòèâíûå âîïðîñû.

21. Ïî ñîâìåñòíîé äîãîâîðåííîñòè îìáóäñìàíû íàçíà÷à-
þò ðàáîòíèêîâ êàíöåëÿðèè è íàíèìàþò ïðî÷èé ïåðñîíàë.

Íåçàâèñèìî îò óñòàíîâëåííîãî â ïàðàãðàôå 9 Stadga
(ïîëîæåíèÿ) î ñëóæàùèõ Ðèêñäàãà è åãî àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ðàáîòíèêàõ, îìáóäñìàíû âïðàâå ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ
î òîì, ÷òîáû ìåñòî äèðåêòîðà îòäåëà áûëî çàíÿòî áåç
ïðåäâàðèòåëüíîãî îáúÿâëåíèÿ êîíêóðñà íà çàìåùåíèå âà-
êàíòíîé äîëæíîñòè.

22. Ïðè ïðèíÿòèè îìáóäñìàíàìè ñîâìåñòíîãî ðåøåíèÿ
âîïðîñ äîëæåí ðåøàòüñÿ ïóòåì ãîëîñîâàíèÿ. Ïðè âûñêà-
çûâàíèè ìíåíèÿ, îòëè÷íîãî îò îáùåãî, îíî äîëæíî áûòü
îòðàæåíî â äåëå èëè ëþáûì èíûì àäåêâàòíûì îáðàçîì.

23. Æàëîáû íà ðåøåíèÿ îìáóäñìàíîâ ïî àäìèíèñòðà-
òèâíûì âîïðîñàì, êàñàþùèåñÿ ðàáîòíèêîâ ñåêðåòàðèàòà,
ñëåäóåò íàïðàâëÿòü â êîìèòåò Ðèêñäàãà ïî áàíêàì.
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õîäèìîñòè — ëþáûå ïðåäëîæåíèÿ ïî óëó÷øåíèþ ðàáîòû
ïðè÷àñòíîãî ê äåëó ó÷ðåæäåíèÿ. Ïîñðåäíèê èçâåùàåòñÿ î
ìåðàõ, ïðèíÿòûõ ïî åãî âûñòóïëåíèÿì. Ïðè îòñóòñòâèè
óäîâëåòâîðèòåëüíîãî îòâåòà â óñòàíîâëåííûé èì ñðîê îí
ìîæåò îïóáëèêîâàòü ñâîè ðåêîìåíäàöèè â âèäå ñïåöèàëüíî-
ãî äîêëàäà, ïðåäñòàâëÿåìîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè
ñòàòüè 14. Ïîäâåðãíóòîå êðèòèêå ó÷ðåæäåíèå ìîæåò îïóá-
ëèêîâàòü ñâîé îòâåò, à ïðè íåîáõîäèìîñòè òàêæå ñâåäåíèÿ î
ðåøåíèè, ïðèíÿòîì ïî èòîãàì äåéñòâèé Ïîñðåäíèêà.

Ñò. 10. Â îòñóòñòâèå êîìïåòåíòíûõ âëàñòåé Ïîñðåäíèê
ìîæåò ñàì ïðèìåíèòü ê ëþáîìó îòâåòñòâåííîìó ñëóæàùå-
ìó äèñöèïëèíàðíûå ìåðû, à â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè è îá-
ðàòèòüñÿ ñ èñêîì â êàðàòåëüíûå ñóäåáíûå îðãàíû.

Ñò. 11. Ïîñðåäíèê íå âïðàâå âìåøèâàòüñÿ â ïðîèçâîäñò-
âî ïî çàâåäåííîìó â ñóäå äåëó èëè ïåðåñìàòðèâàòü îñíîâà-
íèå ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ.

Ñò. 12. Ìèíèñòðû è âñå ðóêîâîäèòåëè ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ îáÿçàíû îêàçûâàòü Ïîñðåäíèêó ñîäåéñòâèå â åãî
ðàáîòå.

Â ýòèõ öåëÿõ îíè ìîãóò ðàçðåøàòü ïîä÷èíåííûì îòâå-
÷àòü íà âîïðîñû Ïîñðåäíèêà è â ñëó÷àå âîçìîæíîãî âûçî-
âà ÿâëÿòüñÿ ê íåìó äëÿ áåñåäû, à òàêæå ïîðó÷àòü èíñïåêöè-
îííûì îðãàíàì âûïîëíÿòü â ðàìêàõ èõ êîìïåòåíöèè ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ è ïðîâåðêè ïî òðåáîâàíèþ Ïîñðåäíèêà.

Çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà è
Ïåðâûé ïðåäñåäàòåëü Ñ÷åòíîé ïàëàòû ïî ïðîñüáå Ïîñðåä-
íèêà ìîãóò ðàñïîðÿäèòüñÿ î ïðîâåäåíèè ðàçíîãî ðîäà ðàñ-
ñëåäîâàíèé.

Ñò. 13. Ïîñðåäíèê ìîæåò ïðîñèòü îòâåòñòâåííîãî ìè-
íèñòðà èëè êîìïåòåíòíîå äîëæíîñòíîå ëèöî îçíàêîìèòü
åãî ñ ëþáûì äîêóìåíòîì èëè äåëîì, êàñàþùèìñÿ ðàññëå-
äóåìîãî âîïðîñà. Ñåêðåòíîñòü çàïðîøåííûõ èì äëÿ îçíà-
êîìëåíèÿ äîêóìåíòîâ íå ìîæåò ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ
îòêàçà â èõ âûäà÷å, êðîìå äîêóìåíòîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê íà-
öèîíàëüíîé îáîðîíå, ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè èëè
âíåøíåé ïîëèòèêå. Â öåëÿõ ñîáëþäåíèÿ ïîñòàíîâëåíèé,
êàñàþùèõñÿ ïðîôåññèîíàëüíîé òàéíû, Ïîñðåäíèê çàáî-
òèòñÿ î òîì, ÷òîáû â ïóáëèêóåìûõ îò åãî èìåíè äîêóìåí-
òàõ íå ñîäåðæàëîñü íèêàêèõ ñâåäåíèé, ïîçâîëÿþùèõ îïî-
çíàòü ëèö, ÷üè èìåíà åìó áûëè ñîîáùåíû.
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Ñò. 2. Ïîñðåäíèê íàçíà÷àåòñÿ ñðîêîì íà øåñòü ëåò óêà-
çîì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ. Îí ìîæåò áûòü äîñðî÷íî îñâîáîæ-
äåí îò äîëæíîñòè ëèøü â ñëó÷àå íåñïîñîáíîñòè èñïîëíÿòü
ñâîè îáÿçàííîñòè, êîíñòàòèðîâàííîé â óêàçå Ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñîâåòà. Ìàíäàò Ïîñðåäíèêà íå âîçîáíîâëÿåòñÿ.

Ñò. 3. Ïîñðåäíèê íå ìîæåò ïîäâåðãàòüñÿ ïðåñëåäîâà-
íèþ, çàäåðæàíèþ, àðåñòó èëè ñóäåáíîìó ðàçáèðàòåëüñòâó â
ñâÿçè ñ âûñêàçûâàåìûìè ñóæäåíèÿìè èëè äåéñòâèÿìè, ñî-
âåðøàåìûìè ïðè èñïîëíåíèè èì ñâîèõ îáÿçàííîñòåé.

Ñò. 4. Èçáèðàòåëüíûé êîäåêñ äîïîëíÿåòñÿ ñòàòüåé L. 194-
1 â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

“Ñò. L. 194-1. Â ïåðèîä äåéñòâèÿ åãî ïîëíîìî÷èé Ïî-
ñðåäíèê íå ìîæåò âûäâèãàòüñÿ êàíäèäàòîì â ãåíåðàëüíûå
ñîâåòíèêè, åñëè îí íå çàíèìàë ýòó äîëæíîñòü ê ìîìåíòó
ñâîåãî íàçíà÷åíèÿ Ïîñðåäíèêîì”.

Ñò. 5. Èçáèðàòåëüíûé êîäåêñ äîïîëíÿåòñÿ ñòàòüåé L. 230-
1 â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

“Ñò. L 230-1. Â ïåðèîä äåéñòâèÿ åãî ïîëíîìî÷èé Ïî-
ñðåäíèê íå ìîæåò âûäâèãàòüñÿ êàíäèäàòîì â ìóíèöèïàëü-
íûå ñîâåòíèêè, åñëè îí íå çàíèìàë ýòó äîëæíîñòü ê ìî-
ìåíòó ñâîåãî íàçíà÷åíèÿ Ïîñðåäíèêîì”.

Ñò. 6. Ëþáîå ôèçè÷åñêîå ëèöî, ñ÷èòàþùåå, ÷òî ïî êà-
ñàþùåìóñÿ åãî äåëó îäíî èç ó÷ðåæäåíèé, óêàçàííûõ â
ñòàòüå 1, äåéñòâîâàëî âðàçðåç ñ âîçëîæåííûìè íà íåãî çà-
äà÷àìè îáùåñòâåííîé ñëóæáû, ìîæåò íàïðàâèòü ëè÷íîå
çàÿâëåíèå, õîäàòàéñòâóÿ î äîâåäåíèÿ äåëà äî ñâåäåíèÿ
Ïîñðåäíèêà.

Çàÿâëåíèå íàïðàâëÿåòñÿ äåïóòàòó èëè ñåíàòîðó, êîòî-
ðûå ïåðåäàþò åãî Ïîñðåäíèêó, åñëè îíî, íà èõ âçãëÿä, îò-
âå÷àåò åãî êîìïåòåíöèè è çàñëóæèâàåò ðàññëåäîâàíèÿ.

Ñò. 7. Ïîäà÷å çàÿâëåíèÿ äîëæíû ïðåäøåñòâîâàòü íåîá-
õîäèìûå äåéñòâèÿ â àäðåñ çàèíòåðåñîâàííûõ îðãàíîâ àä-
ìèíèñòðàöèè.

Ñò. 8. Ðàçíîãëàñèÿ, âîçíèêàþùèå ìåæäó îðãàíàìè àä-
ìèíèñòðàöèè è âåäîìñòâàìè, óêàçàííûìè â ñòàòüå 1, è èõ
ïðåäñòàâèòåëÿìè, íå ìîãóò ÿâëÿòüñÿ ïðåäìåòîì æàëîá â
àäðåñ Ïîñðåäíèêà.

Ñò. 9. Åñëè Ïîñðåäíèê ñ÷èòàåò æàëîáó îáîñíîâàííîé, îí
âûñêàçûâàåò âñå öåëåñîîáðàçíûå, íà åãî âçãëÿä, ðåêîìåíäà-
öèè äëÿ ïðåîäîëåíèÿ èçëîæåííûõ òðóäíîñòåé, à ïðè íåîá-
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íàëüíîãî ñîáðàíèÿ ìîæåò òàêæå ïåðåäàòü Ïîñðåäíèêó ëþ-
áîå õîäàòàéñòâî, êîòîðîå áûëî ïðåäñòàâëåíî ñîáðàíèþ”.

Ñò. 2. Ñòàòüÿ 8 óêàçàííîãî çàêîíà îò 3 ÿíâàðÿ 1973 ãîäà
äîïîëíÿåòñÿ ñëåäóþùåé ôðàçîé:

“Ïîëîæåíèÿ íàñòîÿùåé ñòàòüè íå ïðèìåíèìû ê ïðåä-
ñòàâèòåëÿì ïî èñòå÷åíèè ñðîêà èõ ïîëíîìî÷èé”.

Ñò. 3. Ïåðâûé àáçàö ñòàòüè 9 óêàçàííîãî çàêîíà îò 3 ÿí-
âàðÿ 1973 ãîäà äîïîëíÿåòñÿ ñëåäóþùåé ôðàçîé:

“Åñëè â ñâÿçè ñ ïîäàííîé íà åãî èìÿ æàëîáîé Ïîñðåä-
íèê ñ÷èòàåò, ÷òî ïðèìåíåíèå çàêîíîäàòåëüíûõ èëè ðåãëà-
ìåíòàðíûõ ïîñòàíîâëåíèé âåäåò ê íåïðàâîìåðíîé ñèòóà-
öèè, îí ìîæåò ðåêîìåíäîâàòü ïðè÷àñòíîìó ê äåëó âåäîìñò-
âó ëþáîå ðåøåíèå, ïîçâîëÿþùåå íàéòè ñïðàâåäëèâûé
âûõîä èç ñèòóàöèè, â êîòîðîé íàõîäèòñÿ çàÿâèòåëü, ïðåäëî-
æèòü êîìïåòåíòíîìó äîëæíîñòíîìó ëèöó ïðèíÿòü ëþáûå
ìåðû, êîòîðûå îíî ñî÷òåò íóæíûìè äëÿ èñïðàâëåíèÿ ïîëî-
æåíèÿ, è ïðåäëîæèòü öåëåñîîáðàçíûå, íà åãî âçãëÿä, èçìå-
íåíèÿ â çàêîíîäàòåëüíûõ èëè ðåãëàìåíòàðíûõ òåêñòàõ”.

Ñò. 4. Ñòàòüÿ 11 óêàçàííîãî çàêîíà îò 3 ÿíâàðÿ 1973 ãî-
äà ïîëó÷àåò ñëåäóþùóþ ðåäàêöèþ:

“Ïîñðåäíèê íå âïðàâå âìåøèâàòüñÿ â ïðîèçâîäñòâî ïî
çàâåäåííîìó â ñóäå äåëó ëèáî ïîäâåðãàòü ñîìíåíèþ îáîñ-
íîâàíèå ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ, íî èìååò ïðàâî äàâàòü ðåêî-
ìåíäàöèè ïðè÷àñòíîìó ê äåëó âåäîìñòâó.

Êðîìå òîãî, â ñëó÷àå íåâûïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ
(ïðèãîâîðà) ýòîò ôàêò ìîæåò ñòàòü ïðåäìåòîì ñïåöèàëüíî-
ãî äîêëàäà, ïðåäñòàâëÿåìîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè
ñòàòüè 14 è ïóáëèêóåìîãî â îôèöèàëüíîì áþëëåòåíå”.

Ñò. 5. 1. Íà÷àëî âòîðîãî àáçàöà ñòàòüè 12 óêàçàííîãî çà-
êîíà îò 3 ÿíâàðÿ 1973 ãîäà ïîëó÷àåò ñëåäóþùóþ ðåäàêöèþ:

“Â ýòèõ öåëÿõ îíè ïðèêàçûâàþò ïîä÷èíåííûì ñîòðóä-
íèêàì îòâå÷àòü íà âîïðîñû Ïîñðåäíèêà è â ñëó÷àå âîç-
ìîæíîãî âûçîâà ÿâëÿòüñÿ ê íåìó äëÿ áåñåäû, à èíñïåêöè-
îííûì îðãàíàì âûïîëíÿòü...” (îñòàëüíîå áåç èçìåíåíèé).

2. Âòîðîé àáçàö ñòàòüè 12 óêàçàííîãî çàêîíà îò 3 ÿíâàðÿ
1973 ãîäà çàêàí÷èâàåòñÿ ñëîâàìè â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

“Îíè òàêæå îáÿçàíû ñëåäèòü çà äåéñòâåííûì âûïîëíå-
íèåì ýòèõ ðàñïîðÿæåíèé”.

Ñò. 6. Â óêàçàííîì çàêîíå îò 3 ÿíâàðÿ 1973 ãîäà ïîñëå
ñòàòüè 14 âêëþ÷àåòñÿ ñòàòüÿ 14 bis â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
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Ñò. 14. Ïîñðåäíèê ïðåäñòàâëÿåò Ïðåçèäåíòó ðåñïóáëèêè
è ïàðëàìåíòó åæåãîäíûé äîêëàä, â êîòîðîì îò÷èòûâàåòñÿ î
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Äîêëàä ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ.

Ñò. 15. Ñðåäñòâà, íåîáõîäèìûå äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷
Ïîñðåäíèêà, âêëþ÷àþòñÿ â áþäæåò ïðåìüåð-ìèíèñòðà. Ïî-
ëîæåíèÿ çàêîíà îò 10 àâãóñòà 1922 ãîäà î ôèíàíñîâîì êîí-
òðîëå (çà ðàñõîäàìè) íå ïðèìåíèìû ê åãî äåÿòåëüíîñòè.

Ïîñðåäíèê ïðåäñòàâëÿåò ôèíàíñîâóþ îò÷åòíîñòü Ñ÷åò-
íîé ïàëàòå.

Ñîòðóäíèêè Ïîñðåäíèêà íàçíà÷àþòñÿ èì íà ïåðèîä
äåéñòâèÿ åãî ïîëíîìî÷èé. Èõ îáÿçàííîñòè îïðåäåëÿþòñÿ
ñòàòüåé 10 ïîñòàíîâëåíèÿ íîìåð 59-244 îò 4 ôåâðàëÿ 1959
ãîäà, êàñàþùåãîñÿ Îáùåãî óñòàâà ñëóæàùèõ. Åñëè îíè ÿâ-
ëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè èëè ñîòðóäíèêàìè
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííûõ òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé,
óêàçîì Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà çà íèìè ñîõðàíÿåòñÿ
ïðåæíåå ìåñòî ðàáîòû.

Íàñòîÿùèé çàêîí ïîäëåæèò âûïîëíåíèþ êàê Ãîñóäàð-
ñòâåííûé çàêîí.

Ïàðèæ, 3 ÿíâàðÿ 1973 ãîäà.

II

Çàêîíîïðîåêò, ïðèíÿòûé Ñåíàòîì â äîïîëíåíèå
çàêîíà íîìåð 73-6 îò 3 ÿíâàðÿ 1973 ãîäà, 
ó÷ðåæäàþùåãî èíñòèòóò Ïîñðåäíèêà

Ñåíàò ïðèíÿë â ïåðâîì ÷òåíèè ñëåäóþùèé çàêîíîïðî-
åêò:

Ñòàòüÿ 1.1. Ïåðâûé àáçàö ñòàòüè 6 çàêîíà íîìåð 73-6 îò
3 ÿíâàðÿ 1973 ãîäà äîïîëíÿåòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì:

“Ñ÷èòàåòñÿ èíäèâèäóàëüíûì çàÿâëåíèå, ïîäàííîå îò
èìåíè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, åñëè åãî ïîäàòåëü, ôèçè÷åñêîå
ëèöî, â äàííîì çàÿâëåíèè íåïîñðåäñòâåííî çàèíòåðåñîâàí”.

2. Ñòàòüÿ 6 óêàçàííîãî çàêîíà îò 3 ÿíâàðÿ 1973 ãîäà äî-
ïîëíÿåòñÿ àáçàöåì â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

“Ïî ïðîñüáå îäíîé èç øåñòè ïîñòîÿííûõ êîìèññèé àñ-
ñàìáëåè ïðåäñåäàòåëü Ñåíàòà èëè ïðåäñåäàòåëü Íàöèî-
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Ñò. 3. I. Ïåðâûé àáçàö ñòàòüè 9 óêàçàííîãî çàêîíà îò 3
ÿíâàðÿ 1973 ãîäà äîïîëíÿåòñÿ ñëåäóþùåé ôðàçîé:

“Åñëè â ñâÿçè ñ ïîäàííîé íà åãî èìÿ æàëîáîé Ïîñðåä-
íèê ñ÷èòàåò, ÷òî ïðèìåíåíèå çàêîíîäàòåëüíûõ èëè ðåãëà-
ìåíòàðíûõ ïîñòàíîâëåíèé âåäåò ê íåïðàâîìåðíîé ñèòóà-
öèè, îí ìîæåò ðåêîìåíäîâàòü ïðè÷àñòíîìó ê äåëó âåäîì-
ñòâó ëþáîå ðåøåíèå, ïîçâîëÿþùåå ñïðàâåäëèâî ðåøèòü
ñèòóàöèþ çàÿâèòåëÿ, ïðåäëîæèòü êîìïåòåíòíîìó äîëæíî-
ñòíîìó ëèöó ïðèíÿòü ëþáûå ìåðû, êîòîðûå îíî ñî÷òåò
íóæíûìè äëÿ èñïðàâëåíèÿ ïîëîæåíèÿ, è ïðåäëîæèòü öåëå-
ñîîáðàçíûå, íà åãî âçãëÿä, èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüíûõ
èëè ðåãëàìåíòàðíûõ òåêñòàõ”.

II. Âòîðîé àáçàö ñòàòüè 9 óêàçàííîãî çàêîíà îò 3 ÿíâàðÿ
1973 ãîäà ïîëó÷àåò ñëåäóþùóþ ðåäàêöèþ:

“Ïîñðåäíèêà îáÿçàíû èçâåñòèòü î ìåðàõ, ïðèíÿòûõ ïî
åãî âûñòóïëåíèÿì. Åñëè óäîâëåòâîðèòåëüíûé îòâåò íå ïî-
ëó÷åí â óñòàíîâëåííûé èì ñðîê, îí ìîæåò îïóáëèêîâàòü
ñâîè ðåêîìåíäàöèè. Ïîäâåðãíóòîå êðèòèêå ó÷ðåæäåíèå
ìîæåò îïóáëèêîâàòü îòïðàâëåííûé îòâåò, à ïðè íåîáõîäè-
ìîñòè òàêæå ñâåäåíèÿ î ðåøåíèè, ïðèíÿòîì ïî èòîãàì
äåéñòâèé Ïîñðåäíèêà”.

Ñò. 4. Ñòàòüÿ 11 óêàçàííîãî çàêîíà îò 3 ÿíâàðÿ 1973 ãî-
äà ïîëó÷àåò ñëåäóþùóþ ðåäàêöèþ:

“Ñò. 11. Ïîñðåäíèê íå âïðàâå âìåøèâàòüñÿ â ïðîèçâîä-
ñòâî ïî çàâåäåííîìó â ñóäå äåëó èëè ïåðåñìàòðèâàòü îñíî-
âàíèå ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ, íî ìîæåò äàâàòü ðåêîìåíäàöèè
ïðè÷àñòíîìó ê äåëó âåäîìñòâó.

Êðîìå òîãî, â ñëó÷àå íåâûïîëíåíèÿ îêîí÷àòåëüíîãî ñó-
äåáíîãî ðåøåíèÿ, ïîäëåæàùåãî èñïîëíåíèþ, Ïîñðåäíèê
ìîæåò òðåáîâàòü îò ïðè÷àñòíîãî ê äåëó ó÷ðåæäåíèÿ âû-
ïîëíèòü åãî â óñòàíîâëåííûé èì äëÿ ýòîãî ñðîê. Åñëè ýòî
ðàñïîðÿæåíèå íå âûïîëíåíî, íåèñïîëíåíèå ñóäåáíîãî ðå-
øåíèÿ ñòàíåò ïðåäìåòîì ñïåöèàëüíîãî äîêëàäà, ïðåäñòàâ-
ëÿåìîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ñòàòüè 14 è ïóáëè-
êóåìîãî â “Îôèöèàëüíîì áþëëåòåíå”.

Ñò. 5. I. Âòîðîé àáçàö ñòàòüè 12 óêàçàííîãî çàêîíà îò 3
ÿíâàðÿ 1973 ãîäà ïîëó÷àåò ñëåäóþùóþ ðåäàêöèþ:

“Îíè îáÿçàíû ðàçðåøàòü ïîä÷èíåííûì ñîòðóäíèêàì
îòâå÷àòü íà âîïðîñû è ïðè íåîáõîäèìîñòè ÿâëÿòüñÿ ïî âû-
çîâó Ïîñðåäíèêà, à èíñïåêöèîííûì îðãàíàì âûïîëíÿòü â
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“Ñòàòüÿ 14 bis. Âñÿêîå ëèöî, äîïóñòèâøåå óïîìèíàíèå
èìåíè Ïîñðåäíèêà ñ óêàçàíèåì èëè áåç óêàçàíèÿ åãî äîëæ-
íîñòè â ëþáîì äîêóìåíòå ïðîïàãàíäû èëè ðåêëàìû íåçà-
âèñèìî îò åãî õàðàêòåðà, íàêàçûâàåòñÿ òþðåìíûì çàêëþ-
÷åíèåì íà ñðîê îò îäíîãî äî øåñòè ìåñÿöåâ è øòðàôîì â
ðàçìåðå îò 2000 äî 10 000 ôðàíêîâ èëè æå îäíîé èç ýòèõ
ñàíêöèé”.

Îáñóæäåíî íà îòêðûòîì çàñåäàíèè â ã. Ïàðèæå, 2 îêòÿ-
áðÿ 1975 ãîäà.

Ïðåäñåäàòåëü
Ïîäïèñü: Àëýí Ïîýð

III

Çàêîí íîìåð 76-1211 îò 24 äåêàáðÿ 1976 ãîäà, 
äîïîëíÿþùèé çàêîí íîìåð 73-6 îò 3 ÿíâàðÿ 1973 ãîäà,
ó÷ðåæäàþùèé èíñòèòóò Ïîñðåäíèêà

Ñòàòüÿ 1. I. Ïåðâûé àáçàö ñòàòüè 6 çàêîíà íîìåð 73-6 îò
3 ÿíâàðÿ 1973 ãîäà äîïîëíÿåòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì:

“Ñ÷èòàþòñÿ èíäèâèäóàëüíûìè çàÿâëåíèÿ, ïîäàííûå îò
èìåíè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, åñëè èõ ïîäàòåëü, ôèçè÷åñêîå
ëèöî, íåïîñðåäñòâåííî çàèíòåðåñîâàí â äåëå”.

II. Ñòàòüÿ 6 óêàçàííîãî çàêîíà îò 3 ÿíâàðÿ 1973 ãîäà äî-
ïîëíÿåòñÿ ñëåäóþùèì àáçàöåì:

“Êðîìå òîãî, ÷ëåíû ïàðëàìåíòà ìîãóò ïî ñîáñòâåííîìó
ðåøåíèþ ñòàâèòü ïåðåä Ïîñðåäíèêîì âîïðîñû, âõîäÿùèå
â åãî êîìïåòåíöèþ è, íà èõ âçãëÿä, îïðàâäûâàþùèå åãî
âìåøàòåëüñòâî”.

III. Ñòàòüÿ 6 óêàçàííîãî çàêîíà îò 3 ÿíâàðÿ 1973 ãîäà
äîïîëíÿåòñÿ ñëåäóþùèì àáçàöåì:

“Ïî ïðîñüáå îäíîé èç øåñòè ïîñòîÿííûõ êîìèññèé àñ-
ñàìáëåè ïðåäñåäàòåëü Ñåíàòà èëè ïðåäñåäàòåëü Íàöèî-
íàëüíîãî ñîáðàíèÿ ìîæåò òàêæå ïåðåäàòü Ïîñðåäíèêó ëþ-
áîå õîäàòàéñòâî, êîòîðîå áûëî ïðåäñòàâëåíî ñîáðàíèþ”.

Ñò. 2. Ñòàòüÿ 8 óêàçàííîãî çàêîíà îò 3 ÿíâàðÿ 1973 ãî-
äà äîïîëíÿåòñÿ ñëåäóþùåé ôðàçîé:

“Ïîëîæåíèÿ íàñòîÿùåé ñòàòüè íå ïðèìåíèìû ê ýòèì
ñëóæàùèì ïî èñòå÷åíèè ñðîêà èõ ïîëíîìî÷èé”.
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áûòü çàìåùåíû â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè ó÷ðåæäåíèÿ, ê
êîòîðîìó îíè ïðèíàäëåæàò.

Ñò. 4. Ïðåìüåð-ìèíèñòð îòâå÷àåò çà èñïîëíåíèå íàñòîÿ-
ùåãî äåêðåòà, êîòîðûé ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ â “Îôè-
öèàëüíîì áþëëåòåíå” Ôðàíöóçñêîé ðåñïóáëèêè.

V

Äåêðåò íîìåð 73-294 îò 9 ìàðòà 1973 ãîäà, 
èçäàííûé äëÿ ïðèìåíåíèÿ ñòàòüè 15 
çàêîíà íîìåð 73-6 îò 3 ÿíâàðÿ 1973 ãîäà 
è êàñàþùèéñÿ îïðåäåëåííûõ ñîòðóäíèêîâ 
Ïîñðåäíèêà

Ñòàòüÿ 1. Ïðè îòáîðå Ïîñðåäíèêîì ñâîèõ ñîòðóäíèêîâ
èç ÷èñëà ãðàæäàíñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ îíè ìî-
ãóò ïåðåéòè â ðàçðÿä êîìàíäèðîâàííûõ íà óñëîâèÿõ, ïðå-
äóñìîòðåííûõ äåêðåòîì îò 14 ôåâðàëÿ 1959 ãîäà.

Ñò. 2. Ïî îêîí÷àíèè êîìàíäèðîâêè çàèíòåðåñîâàííûå
ëèöà íåìåäëåííî áóäóò âîññòàíîâëåíû íà ïðåæíåì ìåñòå
ðàáîòû, â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè äàæå â êà÷åñòâå ñâåðõ-
øòàòíûõ ðàáîòíèêîâ.

Ñâåðõøòàòíûé ðàáîòíèê äîëæåí ïåðåéòè â øòàò ïðè
ïîÿâëåíèè ïåðâîé æå âàêàíñèè.

Âîññòàíîâëåíèå ñîòðóäíèêà Ïîñðåäíèêà ïî îêîí÷àíèè
åãî êîìàíäèðîâêè îñóùåñòâëÿåòñÿ êàê ìèíèìóì íà óðîâíå
è â äîëæíîñòè, ðàâíîçíà÷íûõ òåì, ÷òî äîñòèã áû ðàáîòíèê
ýòîãî ó÷ðåæäåíèÿ, èìåâøèé íà íà÷àëî ñðîêà êîìàíäèðîâ-
êè ðàâíîçíà÷íîå ñ çàèíòåðåñîâàííûì ëèöîì ïîëîæåíèå è
ïîëó÷èâøèé ñ òåõ ïîð ñðåäíåå ïîâûøåíèå â äîëæíîñòè.

Ñò. 3. Êàäðîâûå âîåííûå, ïîä÷èíÿþùèåñÿ ïîëîæåíèÿì
çàêîíà îò 13 èþëÿ 1972 ãîäà, ìîãóò áûòü îòêîìàíäèðîâàíû
â ðàñïîðÿæåíèå Ïîñðåäíèêà. Ê íèì ïðèìåíèìû ïîëîæå-
íèÿ ñòàòüè 2 íàñòîÿùåãî ïîñòàíîâëåíèÿ.

Ñò. 4. Ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 1 è àáçàöà ïåðâîãî ñòàòüè 2
ïðèìåíèìû ê ìàãèñòðàòàì ñóäà.

Ñò. 5. Øòàòíûå ïîñòîÿííûå ñîòðóäíèêè îðãàíîâ òåððè-
òîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé ìîãóò áûòü îòêîìàíäèðîâàíû â
ðàñïîðÿæåíèå Ïîñðåäíèêà. Ïî çàâåðøåíèè èõ êîìàíäè-
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ðàìêàõ èõ êîìïåòåíöèè ðàññëåäîâàíèÿ è ïðîâåðêè ïî òðå-
áîâàíèþ Ïîñðåäíèêà. Ýòè ñëóæàùèå è èíñïåêöèîííûå
îðãàíû îáÿçàíû äàòü îòâåò ëèáî ïåðåäàòü äåëî â ñóä”.

II. Äàííûé àáçàö ñòàòüè 12 óêàçàííîãî çàêîíà îò 3 ÿíâà-
ðÿ 1973 ãîäà äîïîëíÿåòñÿ ôðàçîé â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

“Îíè îáÿçàíû ñëåäèòü çà ýôôåêòèâíûì âûïîëíåíèåì
ýòèõ ïðèêàçàíèé”.

Ñò. 6. Â óêàçàííîì çàêîíå îò 3 ÿíâàðÿ 1973 ãîäà ïîñëå
ñòàòüè 14 âêëþ÷àåòñÿ ñòàòüÿ 14 bis â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

“Ñòàòüÿ 14 bis. Âñÿêîå ëèöî, äîïóñòèâøåå óïîìèíàíèå
èìåíè Ïîñðåäíèêà ñ óêàçàíèåì èëè áåç óêàçàíèÿ äîëæíîñ-
òè â ëþáîì äîêóìåíòå ïðîïàãàíäû èëè ðåêëàìû íåçàâèñèìî
îò åãî õàðàêòåðà, íàêàçûâàåòñÿ òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì íà
ñðîê îò îäíîãî äî øåñòè ìåñÿöåâ è øòðàôîì â ðàçìåðå îò
2000 äî 10000 ôðàíêîâ èëè æå îäíîé èç ýòèõ ñàíêöèé”.

IV

Äåêðåò íîìåð 73-293 îò 9 ìàðòà 1973 ãîäà, 
èçäàííûé äëÿ ïðèìåíåíèÿ ñòàòüè 2 
çàêîíà íîìåð 73-6 îò 3 ÿíâàðÿ 1973 ãîäà, 
ó÷ðåæäàþùåãî èíñòèòóò Ïîñðåäíèêà

Ñòàòüÿ 1. Ïîñðåäíèê ìîæåò áûòü äîñðî÷íî îñâîáîæäåí
îò äîëæíîñòè ëèøü â ñëó÷àå íåñïîñîáíîñòè èñïîëíÿòü
ñâîè îáÿçàííîñòè, êîíñòàòèðîâàííîé “Êîëëåãèåé” â ñî-
ñòàâå çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà,
Ïðåçèäåíòà, Ïåðâîãî ïðåäñåäàòåëÿ Êàññàöèîííîãî ñóäà è
Ïåðâîãî ïðåäñåäàòåëÿ Ñ÷åòíîé ïàëàòû.

Ñò. 2. Ïðåäóñìîòðåííàÿ ïðåäûäóùåé ñòàòüåé 1 “Êîëëå-
ãèÿ” (êîìèññèÿ) äåéñòâóåò ïî ðåøåíèþ Ïðåçèäåíòà ðåñ-
ïóáëèêè.

Äëÿ âûïîëíåíèÿ ñâîèõ çàäà÷ îíà ïðîâîäèò âñå íåîáõî-
äèìûå ïðîâåðêè è êîíñóëüòàöèè.

Ðåøåíèå î íåñïîñîáíîñòè Ïîñðåäíèêà äîëæíî ïðèíè-
ìàòüñÿ åäèíîãëàñíî âñåìè ÷ëåíàìè “Êîëëåãèè”.

Ñò. 3. Ïðè íåîáõîäèìîñòè çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ
Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà, Ïåðâûé ïðåäñåäàòåëü Êàññàöè-
îííîãî ñóäà è Ïåðâûé ïðåäñåäàòåëü Ñ÷åòíîé ïàëàòû ìîãóò
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çàùèòû ïðàâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ðàçäåëîì I Êîíñòèòó-
öèè. Â óêàçàííûõ öåëÿõ îí âïðàâå îñóùåñòâëÿòü íàäçîð
çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ àäìèíèñòðàöèè è ïîäîò÷åòåí
Ãåíåðàëüíûì êîðòåñàì. Îñóùåñòâëÿåìûå èì ïîëíîìî-
÷èÿ ïðåäóñìîòðåíû Êîíñòèòóöèåé è íàñòîÿùèì Çàêî-
íîì 1.

2. 1. Íàðîäíûé çàùèòíèê èçáèðàåòñÿ Ãåíåðàëüíûìè êîð-
òåñàìè ñðîêîì íà ïÿòü ëåò è îáðàùàåòñÿ ê íèì ñîîòâåòñò-
âåííî ÷åðåç ïðåäñåäàòåëåé Êîíãðåññà è Ñåíàòà 2.

2. Â Ãåíåðàëüíûõ êîðòåñàõ íàçíà÷àåòñÿ Ñîâìåñòíàÿ êî-
ìèññèÿ Êîíãðåññà — Ñåíàòà, îòâå÷àþùàÿ çà ñâÿçè ñ Íà-
ðîäíûì çàùèòíèêîì è ïðåäñòàâëÿþùàÿ äîêëàäû íà ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ïëåíàðíûõ çàñåäàíèÿõ ïàëàò ïî âñåì íåîá-
õîäèìûì âîïðîñàì 3.

3. Äàííàÿ êîìèññèÿ ñîçûâàåòñÿ ïî ñîâìåñòíîìó ðåøå-
íèþ ïðåäñåäàòåëåé Êîíãðåññà è Ñåíàòà, à òàêæå äëÿ âíåñå-
íèÿ íà ïëåíàðíûõ çàñåäàíèÿõ ïàëàò ïðåäëîæåíèé î êàíäè-
äàòå èëè êàíäèäàòàõ íà äîëæíîñòü Íàðîäíîãî çàùèòíèêà.
Ðåøåíèÿ êîìèññèè ïðèíèìàþòñÿ ïðîñòûì áîëüøèíñòâîì
ãîëîñîâ 3.

4. Ïî âíåñåíèè ïðåäëîæåíèé î êàíäèäàòå èëè êàíäèäà-
òàõ äëÿ èçáðàíèÿ Íàðîäíîãî çàùèòíèêà â äåñÿòèäíåâíûé
ñðîê ñîçûâàåòñÿ ïëåíàðíîå çàñåäàíèå Êîíãðåññà. Íà ýòó
äîëæíîñòü íàçíà÷àåòñÿ êàíäèäàò, ïîëó÷èâøèé íå ìåíåå
òðåõ ïÿòûõ ãîëîñîâ ÷ëåíîâ Êîíãðåññà è çàòåì â äâàäöàòèä-
íåâíûé ñðîê ðàòèôèöèðîâàííûé òàêèì æå áîëüøèíñòâîì
ãîëîñîâ ÷ëåíîâ Ñåíàòà.

5. Â ñëó÷àå, åñëè óêàçàííîå áîëüøèíñòâî ãîëîñîâ íå
áóäåò íàáðàíî, ñîçûâàåòñÿ íîâîå çàñåäàíèå êîìèññèè 4 è
â ìåñÿ÷íûé ñðîê âíîñÿòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ïðåäëîæå-
íèÿ ïî êàíäèäàòàì. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ ïîñëå ïîëó÷åíèÿ
áîëüøèíñòâà â òðè ïÿòûõ ãîëîñîâ ÷ëåíîâ Êîíãðåññà íà-
çíà÷åíèå íà äîëæíîñòü ñ÷èòàåòñÿ äåéñ èòåëüíûì ïðè ïî-
ëó÷åíèè êàíäèäàòîì àáñîëþòíîãî áîëüøèíñòâà â Ñåíàòå.

6. Ïîñëå íàçíà÷åíèÿ Íàðîäíîãî çàùèòíèêà íà äîëæ-
íîñòü Ñîâìåñòíàÿ êîìèññèÿ Êîíãðåññà — Ñåíàòà ñîçûâà-
åòñÿ âíîâü äëÿ âûðàæåíèÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñîãëàñèÿ ïî
êàíäèäàòóðàì çàìåñòèòåëåé, ïðåäëîæåííûì Íàðîäíûì çà-
ùèòíèêîì.

3. Íà äîëæíîñòü Íàðîäíîãî çàùèòíèêà ìîæåò áûòü èç-
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ðîâêè çàèíòåðåñîâàííûå ëèöà íåìåäëåííî âîññòàíàâëèâà-
þòñÿ íà ïðåæíåì ìåñòå ðàáîòû, â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè
äàæå â êà÷åñòâå ñâåðõøòàòíûõ ðàáîòíèêîâ. Ê íèì ïðèìå-
íÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ âòîðîãî è òðåòüåãî àáçàöåâ ñòàòüè 2.

Åñëè âî èñïîëíåíèå ïîëîæåíèé ïðåäûäóùåãî àáçàöà
ñëóæàùèé îðãàíà òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íàõîäèò-
ñÿ â ïîëîæåíèè ñâåðõøòàòíîãî ðàáîòíèêà, åãî çàðàáîòíàÿ
ïëàòà, à òàêæå íàäáàâêè è ïðè÷èòàþùèåñÿ åìó ñåìåéíûå
ëüãîòû âûïëà÷èâàþòñÿ èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà îðãà-
íó òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïîêà çàèíòåðåñîâàííîå
ëèöî â òðåòèé ðàç íå îòêàæåòñÿ îò äîëæíîñòè êàê ìèíè-
ìóì ðàâíîçíà÷íîãî óðîâíÿ, ïðåäëîæåííîé åìó â îðãàíå
äðóãîãî òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ñò. 6. Ãîñóäàðñòâåííîìó ìèíèñòðó, âåäàþùåìó äåëàìè
íàöèîíàëüíîé îáîðîíû, ìèíèñòðó þñòèöèè, ìèíèñòðó
âíóòðåííèõ äåë, ìèíèñòðó ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâ, Ãîñó-
äàðñòâåííîìó ñåêðåòàðþ ïðè ïðåìüåð-ìèíèñòðå ïî äåëàì
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è èíôîðìàöèîííûõ ñëóæá, ñå-
êðåòàðþ ïðè ìèíèñòðå, âåäàþùåì áþäæåòîì, ïîðó÷àåòñÿ â
êàñàþùåéñÿ êàæäîãî èç íèõ ÷àñòè èñïîëíåíèå íàñòîÿùå-
ãî äåêðåòà, êîòîðûé ïîäëåæèò ïóáëèêàöèè â “Îôèöèàëü-
íîì áþëëåòåíå” Ôðàíöóçñêîé ðåñïóáëèêè.

Èñïàíèÿ

Îðãàíè÷åñêèé çàêîí î Íàðîäíîì çàùèòíèêå Èñïàíèè
¹ 3 îò 6 àïðåëÿ 1981 ãîäà, Boletin Oficial del Estado
(Ãîñóäàðñòâåííûå îôèöèàëüíûå âåäîìîñòè), 
núm. 109 îò 7 ìàÿ 1981

Ðàçäåë ïåðâûé
Íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòü, 
îñâîáîæäåíèå îò äîëæíîñòè è óñëîâèÿ äåÿòåëüíîñòè

Ãëàâà ïåðâàÿ
Îáùèå ïîëîæåíèÿ è èçáðàíèå

1. Íàðîäíûé çàùèòíèê ÿâëÿåòñÿ âûñîêèì óïîëíîìî-
÷åííûì Ãåíåðàëüíûõ êîðòåñîâ è íàçíà÷àåòñÿ èìè äëÿ
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Ãëàâà òðåòüÿ
Ïðåðîãàòèâû è äåÿòåëüíîñòü, 
íå ñîâìåñòèìàÿ ñî ñòàòóñîì

6. 1. Íàðîäíûé çàùèòíèê íå ïîä÷èíåí íèêàêîìó èìïå-
ðàòèâíîìó ìàíäàòó. Îí íå ïîëó÷àåò óêàçàíèé íè îò êàêèõ
îðãàíîâ âëàñòè èëè äîëæíîñòíûõ ëèö è îñóùåñòâëÿåò ñâîè
îáÿçàííîñòè àâòîíîìíî è ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ 10.

2. Íàðîäíûé çàùèòíèê íåïðèêîñíîâåíåí. Îí íå ìîæåò
áûòü çàäåðæàí, îøòðàôîâàí, ïðèâëå÷åí ê îòâåòñòâåííîñòè
è ñóäèì çà âûñêàçûâàíèå ìíåíèé èëè ñîâåðøåíèå äåéñò-
âèé ïðè îñóùåñòâëåíèè ïîëíîìî÷èé, ñâîéñòâåííûõ åãî
äîëæíîñòè.

3. Â îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ â ïåðèîä èñïîëíåíèÿ ñâîèõ îáÿ-
çàííîñòåé Íàðîäíûé çàùèòíèê ìîæåò áûòü àðåñòîâàí èëè
çàäåðæàí ëèøü íà ìåñòå ïðåñòóïëåíèÿ, ïðè÷åì ðåøåíèå î
ïðåäúÿâëåíèè îáâèíåíèÿ, çàêëþ÷åíèè ïîä ñòðàæó, ïðîèç-
âîäñòâå äåëà è ñóäå íàõîäèòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî â êîìïåòåí-
öèè Ïàëàòû ïî óãîëîâíûì äåëàì Âåðõîâíîãî ñóäà.

4. Âûøåóêàçàííûå ïðàâèëà ïðèìåíèìû ê çàìåñòèòåëÿì
Íàðîäíîãî çàùèòíèêà ïðè èñïîëíåíèè èìè ñâîèõ îáÿçàí-
íîñòåé 11.

7. 1. Ñòàòóñ Íàðîäíîãî çàùèòíèêà íåñîâìåñòèì ñ èñïîë-
íåíèåì ìàíäàòà ëþáîãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà, ñ ëþáîé
ïîëèòè÷åñêîé äîëæíîñòüþ èëè äåÿòåëüíîñòüþ ïî ïîëèòè-
÷åñêîé ïðîïàãàíäå, ñ ïðåáûâàíèåì íà àêòèâíîé ñëóæáå â
ëþáîì îðãàíå èëè ó÷ðåæäåíèè ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñò-
ðàöèè, ñ ïðèíàäëåæíîñòüþ ê ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè èëè èñ-
ïîëíåíèåì ðóêîâîäÿùèõ îáÿçàííîñòåé â ïîëèòè÷åñêîé
ïàðòèè, ïðîôñîþçå, îáúåäèíåíèè èëè ôîíäå èëè ðàáîòîé â
íèõ â êà÷åñòâå íàåìíîãî ñëóæàùåãî, ñ ñóäåáíîé èëè ïðîêó-
ðîðñêîé ïðàêòèêîé è ñ ëþáûì âèäîì ïðîôåññèîíàëüíîé,
òâîð÷åñêîé, òîðãîâîé èëè òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè.

2. Íàðîäíûé çàùèòíèê îáÿçàí ïðåêðàòèòü ëþáóþ äåÿ-
òåëüíîñòü, íå ñîâìåñòèìóþ ñ åãî ñòàòóñîì, â äåñÿòèäíåâ-
íûé ñðîê ñî äíÿ åãî íàçíà÷åíèÿ è äî âñòóïëåíèÿ â äîëæ-
íîñòü; â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî îí íå ïðèíèìàåò
ñâîåãî íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü.

3. Åñëè ôàêò äåÿòåëüíîñòè, íå ñîâìåñòèìîé ñî ñòàòóñîì
Íàðîäíîãî çàùèòíèêà, èìåë ìåñòî ïîñëå åãî âñòóïëåíèÿ â
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áðàí ëþáîé ñîâåðøåííîëåòíèé èñïàíåö, â ïîëíîé ìåðå
îáëàäàþùèé ïîëèòè÷åñêèìè è ãðàæäàíñêèìè ïðàâàìè 5.

4. 1. Ïðåäñåäàòåëè Êîíãðåññà è Ñåíàòà ñîâìåñòíî çàâå-
ðÿþò ñâîèìè ïîäïèñÿìè àêò î íàçíà÷åíèè Íàðîäíîãî çà-
ùèòíèêà, êîòîðûé ïóáëèêóåòñÿ â “Îôèöèàëüíûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ âåäîìîñòÿõ”6.

2. Ïðè âñòóïëåíèè â äîëæíîñòü ïåðåä ïðåçèäèóìàìè
îáåèõ ïàëàò, ñîáðàâøèõñÿ íà ñîâìåñòíîå çàñåäàíèå, Íà-
ðîäíûé çàùèòíèê ïðèíîñèò ïðèñÿãó î äîáðîñîâåñòíîì èñ-
ïîëíåíèè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé 7.

Ãëàâà âòîðàÿ
Îñâîáîæäåíèå îò äîëæíîñòè è çàìåùåíèå

5. 1. Íàðîäíûé çàùèòíèê äîñðî÷íî îñâîáîæäàåòñÿ îò
äîëæíîñòè â ñëó÷àÿõ:

1) îòñòàâêè 8;
2) èñòå÷åíèÿ ñðîêà ïîëíîìî÷èé 9;
3) ââèäó ñìåðòè èëè íàñòóïèâøåé íåñïîñîáíîñòè èñ-

ïîëíÿòü ñâîè îáÿçàííîñòè;
4)ÿâíîé õàëàòíîñòè ïðè èñïîëíåíèè äîëæíîñòíûõ îáÿ-

çàííîñòåé;
5) ïðè âñòóïëåíèè â çàêîííóþ ñèëó îáâèíèòåëüíîãî

ïðèãîâîðà ïðîòèâ íåãî çà óìûøëåííîå ïðåñòóïëåíèå.
2. Äîëæíîñòü îáúÿâëÿåòñÿ ïðåäñåäàòåëåì Êîíãðåññà âà-

êàíòíîé â ñëó÷àå ñìåðòè, îòñòàâêè èëè èñòå÷åíèÿ ñðîêà
ïîëíîìî÷èé Íàðîäíîãî çàùèòíèêà. Â îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ
ðåøåíèå ïðèíèìàåòñÿ áîëüøèíñòâîì â òðè ïÿòûõ ãîëîñîâ
ñîñòàâà êàæäîé ïàëàòû ïóòåì îáñóæäåíèÿ è ïðåäâàðèòåëü-
íîãî çàñëóøèâàíèÿ çàèíòåðåñîâàííîãî ëèöà.

3. Åñëè äîëæíîñòü âàêàíòíà, íàäëåæèò ïðèñòóïèòü ê
ïðîöåäóðå íàçíà÷åíèÿ íîâîãî Íàðîäíîãî çàùèòíèêà â ìå-
ñÿ÷íûé ñðîê.

4. Â ñëó÷àå ñìåðòè, îñâîáîæäåíèÿ îò äîëæíîñòè èëè
âðåìåííîé (îêîí÷àòåëüíîé) íåñïîñîáíîñòè Íàðîäíîãî
çàùèòíèêà èñïîëíÿòü ñâîè îáÿçàííîñòè è äî òåõ ïîð,
ïîêà Ãåíåðàëüíûå êîðòåñû íå ïðèñòóïèëè ê íîâîìó íà-
çíà÷åíèþ, åãî îáÿçàííîñòè âðåìåííî è â ñîîòâåòñòâóþ-
ùåì ïîðÿäêå èñïîëíÿþò çàìåñòèòåëè Íàðîäíîãî çàùèò-
íèêà.
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10. 1. Ê Íàðîäíîìó çàùèòíèêó ìîæåò îáðàòèòüñÿ ëþáîå
ôèçè÷åñêîå èëè þðèäè÷åñêîå ëèöî, ññûëàþùååñÿ íà çà-
êîííûé èíòåðåñ, áåç êàêèõ-ëèáî îãðàíè÷åíèé. Ãðàæäàíñò-
âî, ìåñòîæèòåëüñòâî, ïîë, íåñîâåðøåííîëåòèå, þðèäè÷åñ-
êàÿ íåïðàâîñïîñîáíîñòü ñóáúåêòà, ïðåáûâàíèå â èñïðàâè-
òåëüíîì çàâåäåíèè èëè â ìåñòàõ ïðèíóäèòåëüíîãî
ñîäåðæàíèÿ è, â öåëîì, ëþáûå îñîáûå îòíîøåíèÿ ïîä÷è-
íåííîñòè èëè çàâèñèìîñòè îò îðãàíîâ àäìèíèñòðàöèè èëè
ïóáëè÷íîé âëàñòè íå ìîãóò ñëóæèòü ïðåïÿòñòâèåì äëÿ îá-
ðàùåíèÿ ê Íàðîäíîìó çàùèòíèêó 15.

2. Äåïóòàòû è ñåíàòîðû â èíäèâèäóàëüíîì ïîðÿäêå, êî-
ìèññèè ïî ðàññëåäîâàíèþ èëè ñâÿçàííûå ñ îáùåé è ÷àñ-
òè÷íîé çàùèòîé ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è ñâîáîä, îñîáåííî
Ñîâìåñòíàÿ êîìèññèè Êîíãðåññà — Ñåíàòà ïî ñâÿçÿì ñ
Íàðîäíûì çàùèòíèêîì, ìîãóò â îáîñíîâàííîì õîäàòàéñò-
âå ïðîñèòü Íàðîäíîãî çàùèòíèêà â ñôåðå åãî êîìïåòåíöèè
î ðàññëåäîâàíèè èëè ïðîÿñíåíèè êîíêðåòíûõ àêòîâ, ðå-
øåíèé è äåéñòâèé, ñîâåðøåííûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé àäìèíèñòðàöèè è çàòðàãèâàþùèõ èíòåðåñû ãðàæäàíè-
íà èëè ãðóïïû ãðàæäàí 16.

3. Íè îäèí îðãàí àäìèíèñòðàòèâíîé âëàñòè íå ìîæåò
íàïðàâëÿòü Íàðîäíîìó çàùèòíèêó æàëîáû ïî âîïðîñàì,
íàõîäÿùèìñÿ â åãî êîìïåòåíöèè.

11. 1. Äåÿòåëüíîñòü Íàðîäíîãî çàùèòíèêà íå ïðåêðàùàåò-
ñÿ â ïåðèîä ìåæäó ñåññèÿìè Ãåíåðàëüíûõ êîðòåñîâ, à òàêæå
â ñëó÷àå èõ ðîñïóñêà èëè èñòå÷åíèÿ ñðîêà èõ ïîëíîìî÷èé.

2. Â ñèòóàöèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ïðåäûäóùèì ïóíê-
òîì, Íàðîäíûé çàùèòíèê îáðàùàåòñÿ ê Ïîñòîÿííûì äåïó-
òàòñêèì êîìèññèÿì ïàëàò 17.

3. Ââåäåíèå ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîãî èëè âîåííîãî ïîëî-
æåíèÿ íå ïðåêðàùàåò äåÿòåëüíîñòè Íàðîäíîãî çàùèòíèêà
è íå ïðèîñòàíàâëèâàåò ïðàâà ãðàæäàí îáðàùàòüñÿ ê íåìó,
åñëè ýòî íå ïðîòèâîðå÷èò ïîëîæåíèÿì ñòàòüè 55 Êîíñòè-
òóöèè.

Ãëàâà âòîðàÿ 
Êðóã êîìïåòåíöèè

12. 1. Íàðîäíûé çàùèòíèê âïðàâå îñóùåñòâëÿòü ïî ñîá-
ñòâåííîé èíèöèàòèâå èëè ïî õîäàòàéñòâó ñòîðîíû íàäçîð
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äîëæíîñòü, îí ðàñöåíèâàåòñÿ êàê óõîä â îòñòàâêó ñ äîëæ-
íîñòè ñî äíÿ åãî ñîâåðøåíèÿ 12.

Ãëàâà ÷åòâåðòàÿ
Î çàìåñòèòåëÿõ Íàðîäíîãî çàùèòíèêà

8. 1. Íàðîäíîìó çàùèòíèêó îêàçûâàþò ïîìîùü â ðàáî-
òå ïåðâûé è âòîðîé çàìåñòèòåëè, êîòîðûì îí ìîæåò äåëå-
ãèðîâàòü èñïîëíåíèå ñâîèõ îáÿçàííîñòåé è êîòîðûå çàìå-
ùàþò åãî â ñîîòâåòñòâóþùåì ïîðÿäêå äëÿ èõ èñïîëíåíèÿ â
ñëó÷àå åãî âðåìåííîé íåñïîñîáíîñòè èëè îñâîáîæäåíèÿ
îò äîëæíîñòè.

2. Íàðîäíûé çàùèòíèê íàçíà÷àåò è îñâîáîæäàåò îò
äîëæíîñòè ñâîèõ çàìåñòèòåëåé ñ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñîãëà-
ñèÿ ïàëàò ïàðëàìåíòà ñîãëàñíî ïîðÿäêó, óñòàíîâëåííîìó
Ïîëîæåíèÿìè îá èõ äåÿòåëüíîñòè 13.

3. Ñîîáùåíèå î íàçíà÷åíèè çàìåñòèòåëåé íà äîëæ-
íîñòü ïóáëèêóåòñÿ â “Îôèöèàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ âå-
äîìîñòÿõ”.

4. Ê çàìåñòèòåëÿì ïðèìåíÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ, êàñàþùè-
åñÿ Íàðîäíîãî çàùèòíèêà è èçëîæåííûå â ñòàòüÿõ 3, 6 è 7
íàñòîÿùåãî Çàêîíà.

Ðàçäåë âòîðîé
Î ïîðÿäêå äåéñòâèé

Ãëàâà ïåðâàÿ
Íà÷àëî è ñîäåðæàíèå ðàññëåäîâàíèÿ

9. 1. Íàðîäíûé çàùèòíèê âïðàâå âîçáóæäàòü è ïðîâî-
äèòü ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå èëè ïî õîäàòàéñòâó ñòî-
ðîíû ëþáîå ðàññëåäîâàíèå äëÿ âûÿñíåíèÿ äåéñòâèé è ðå-
øåíèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè è èõ
ïðåäñòàâèòåëåé â îòíîøåíèè ãðàæäàí, â ñâåòå óñòàíîâëåí-
íîãî ñòàòüåé 103.1 Êîíñòèòóöèè è â ñîáëþäåíèå ïðàâ,
ïðîâîçãëàøåííûõ åå ðàçäåëîì I 14.

2. Ïîëíîìî÷èÿ Íàðîäíîãî çàùèòíèêà ðàñïðîñòðàíÿþò-
ñÿ íà äåÿòåëüíîñòü ìèíèñòðîâ, ðóêîâîäèòåëåé àäìèíèñò-
ðàöèè, ñëóæàùèõ è ëþáûõ ëèö, ñîñòîÿùèõ íà ñëóæáå îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè.
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íèêîì èëè åãî ïðåäñòàâèòåëÿìè è ëþáûì äðóãèì ëèöîì èç
ïåðå÷èñëåííûõ â ïðåäûäóùåì ïóíêòå.

17. 1. Íàðîäíûé çàùèòíèê ðåãèñòðèðóåò è ïîäòâåðæäà-
åò ïîëó÷åíèå ïîäàâàåìûõ åìó æàëîá, êîòîðûå îí îáÿçàí
ïðèíÿòü ê ðàññìîòðåíèþ ëèáî îòêëîíèòü. Âî âòîðîì ñëó-
÷àå îòêàç ôîðìóëèðóåòñÿ â îáîñíîâàííîì äîêóìåíòå, ïðè-
÷åì Çàùèòíèê ìîæåò ïðîèíôîðìèðîâàòü çàÿâèòåëÿ î íàè-
áîëåå ïîäõîäÿùèõ äëÿ åãî öåëåé ñðåäñòâàõ, åñëè òàêîâûå,
íà åãî âçãëÿä, èìåþòñÿ, ÷òî íå èñêëþ÷àåò äëÿ çàèíòåðåñî-
âàííîãî ëèöà âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàòü òå ñðåäñòâà, êîòî-
ðûå îí ñî÷òåò íåîáõîäèìûìè.

2. Íàðîäíûé çàùèòíèê íå ïðèíèìàåò ê ðàññìîòðåíèþ òå
æàëîáû, ïî êîòîðûì äîëæíî áûòü âûíåñåíî ñóäåáíîå ðåøå-
íèå, à òàêæå ïðåêðàùàåò ðàññìîòðåíèå æàëîáû, åñëè ïîñëå
åãî íà÷àëà çàèíòåðåñîâàííîå ëèöî ïîäàëî èñê èëè çàÿâëåíèå
îá îáæàëîâàíèè â îáû÷íûå ñóäû èëè Êîíñòèòóöèîííûé ñóä.
Ýòî, îäíàêî, íå ìîæåò ñëóæèòü ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ïðîâåäåíèÿ
ðàññëåäîâàíèÿ ïî îáùèì âîïðîñàì, ïîñòàâëåííûì â ïîäàí-
íûõ æàëîáàõ. Â ëþáîì ñëó÷àå Çàùèòíèê çàáîòèòñÿ î òîì,
÷òîáû îðãàíû àäìèíèñòðàöèè ñâîåâðåìåííî è ãëàñíî ïðèíè-
ìàëè ðåøåíèÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïî âñåì íàïðàâëÿå-
ìûì èì õîäàòàéñòâàì è çàÿâëåíèÿì îá îáæàëîâàíèè 21.

3. Íàðîäíûé çàùèòíèê íå ïðèíèìàåò ê ðàññìîòðåíèþ
àíîíèìíûå æàëîáû è âïðàâå îòêëîíèòü òå æàëîáû, â êîòî-
ðûõ âûÿâèòñÿ íåáëàãîâèäíîñòü, íåîáîñíîâàííîñòü, îòñóòñò-
âèå ïðåòåíçèè èëè âîçìîæíîñòü óùåìëåíèÿ çàêîííîãî ïðà-
âà òðåòüèõ ëèö. Îáæàëîâàíèå åãî ðåøåíèé íå äîïóñêàåòñÿ.

18. 1. Ïîñëå ïðèíÿòèÿ æàëîáû ê ðàññìîòðåíèþ 22 Íàðîä-
íûé çàùèòíèê ïðîâîäèò ñâîåâðåìåííîå ñóììàðíîå è íå-
ôîðìàëüíîå ðàññëåäîâàíèå äëÿ âûÿñíåíèÿ èçëîæåííûõ â
íåé ôàêòîâ. Â ëþáîì ñëó÷àå Çàùèòíèê èçâåùàåò î ñóòè çà-
ÿâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùóþ îðãàíèçàöèþ èëè àäìèíèñòðà-
òèâíîå ïîäðàçäåëåíèå ñ òåì, ÷òîáû â ïÿòíàäöàòèäíåâíûé
ñðîê åãî ðóêîâîäèòåëü íàïðàâèë åìó ïèñüìåííûé îò÷åò.
Óêàçàííûé ñðîê ìîæåò áûòü óâåëè÷åí ïðè íàëè÷èè îáñòî-
ÿòåëüñòâ, êîòîðûå, ïî ìíåíèþ Íàðîäíîãî çàùèòíèêà, äå-
ëàþò ýòî öåëåñîîáðàçíûì.

2. Îòêàç îòâåòñòâåííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî
èëè åãî íà÷àëüñòâà íàïðàâèòü çàïðîøåííûé ïåðâè÷íûé
îò÷åò èëè íåáðåæíîå îòíîøåíèå ìîãóò áûòü ðàñöåíåíû
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çà äåÿòåëüíîñòüþ àâòîíîìíîé îáëàñòè â ðàìêàõ êîìïåòåí-
öèè, îïðåäåëÿåìîé íàñòîÿùèì Çàêîíîì.

2. Âî èñïîëíåíèå ïðåäóñìîòðåííîãî ïðåäûäóùèì
ïóíêòîì àíàëîãè÷íûå îðãàíû àâòîíîìíûõ îáëàñòåé ñîãëà-
ñîâûâàþò îñóùåñòâëåíèå ñâîèõ ôóíêöèé ñ äåÿòåëüíîñòüþ
Íàðîäíîãî çàùèòíèêà, êîòîðûé ìîæåò îáðàùàòüñÿ ê íèì
çà ñîäåéñòâèåì 18.

13. Ïðè ïîëó÷åíèè æàëîá íà äåÿòåëüíîñòü àäìèíèñòðà-
öèè þñòèöèè Íàðîäíûé çàùèòíèê îáÿçàí íàïðàâëÿòü èõ â
ïðîêóðàòóðó, ÷òîáû òà ïðîâåðÿëà èõ äîñòîâåðíîñòü, ïðè-
íèìàëà ñâîåâðåìåííûå ìåðû íà îñíîâàíèè Çàêîíà ëèáî
ïåðåàäðåñîâûâàëà èõ â Ãåíåðàëüíûé ñîâåò ñóäåáíîé âëàñ-
òè â çàâèñèìîñòè îò êîíêðåòíîãî âèäà èñêà. Âñå ýòî íå
äîëæíî ìåøàòü Íàðîäíîìó çàùèòíèêó ññûëàòüñÿ íà ýòè
âîïðîñû â îáùåì äîêëàäå Íàðîäíîãî çàùèòíèêà Ãåíå-
ðàëüíûì êîðòåñàì 19.

14. Íàðîäíûé çàùèòíèê îáÿçàí çàáîòèòüñÿ î ñîáëþäå-
íèè ïðàâ, ïðîâîçãëàøåííûõ Ðàçäåëîì I Êîíñòèòóöèè, â
ñôåðå Âîåííîé àäìèíèñòðàöèè, èçáåãàÿ âìåøàòåëüñòâà â
äåëà êîìàíäîâàíèÿ Íàöèîíàëüíîé îáîðîíîé.

Ãëàâà òðåòüÿ
Îôîðìëåíèå è ïðèíÿòèå æàëîá ê ðàññìîòðåíèþ

15. 1. Âñå æàëîáû äîëæíû áûòü ïîäàíû çà ïîäïèñüþ çà-
èíòåðåñîâàííîãî ëèöà, ñ óêàçàíèåì åãî èìåíè, ôàìèëèè è
äîìàøíåãî àäðåñà, â ïèñüìåííîì âèäå, â îáîñíîâàííîé
ôîðìå è íà îáûêíîâåííîé áóìàãå, íå ïîçäíåå ÷åì ïî èñòå-
÷åíèè ãîäà ñ òîãî äíÿ, êîãäà çàÿâèòåëþ ñòàëî èçâåñòíî îá
èçëàãàåìûõ â æàëîáå ôàêòàõ 20.

2. Âñå äåéñòâèÿ Íàðîäíîãî çàùèòíèêà ÿâëÿþòñÿ äëÿ çà-
èíòåðåñîâàííîãî ëèöà áåñïëàòíûìè; ó÷àñòèå þðèñòà èëè
ïîâåðåííîãî íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì. Íà êàæäóþ æàëî-
áó âûäàåòñÿ êâèòàíöèÿ î åå ïîëó÷åíèè.

16. 1. Êîððåñïîíäåíöèÿ, íàïðàâëÿåìàÿ Íàðîäíîìó çà-
ùèòíèêó èç ëþáîãî çàâåäåíèÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî çàêëþ÷å-
íèÿ èëè èç ìåñò ïðèíóäèòåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ ëèö, íå ïîä-
ëåæèò íèêàêîìó âèäó öåíçóðû.

2. Òàêæå íå ïîäëåæàò ïðîñëóøèâàíèþ èëè âìåøàòåëü-
ñòâó ðàçãîâîðû, èìåþùèå ìåñòî ìåæäó Íàðîäíûì çàùèò-
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îòêàçà ñëóæàùåãî îò âñòðå÷è Çàùèòíèê ìîæåò ïîòðåáîâàòü
îò íåãî ïèñüìåííîå îáúÿñíåíèå ïðè÷èí òàêîãî ðåøåíèÿ.

4. Ñâåäåíèÿ, ïðåäîñòàâëÿåìûå äîëæíîñòíûì ëèöîì â
õîäå ðàññëåäîâàíèÿ â âèäå ëè÷íûõ ïîêàçàíèé, íîñÿò êîí-
ôèäåíöèàëüíûé õàðàêòåð, åñëè èíîãî íå ïðåäóñìîòðåíî
Çàêîíîì îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â îòíîøåíèè ðà-
çîáëà÷åíèÿ ôàêòîâ î äåéñòâèÿõ ïðåñòóïíîãî õàðàêòåðà 23.

21. 1. Âûøåñòîÿùèé íà÷àëüíèê èëè ó÷ðåæäåíèå, çàïðå-
òèâøèé(åå) äîëæíîñòíîìó ëèöó, ñîñòîÿùåìó ó íåãî íà
ñëóæáå èëè â ïîä÷èíåíèè, îòâå÷àòü íà çàïðîñ Íàðîäíîãî çà-
ùèòíèêà èëè âñòðå÷àòüñÿ ñ íèì, îáÿçàí îáúÿâèòü îá ýòîì â
ïèñüìåííîì âèäå è îáîñíîâàííîé ôîðìå äàííîìó ñëóæàùå-
ìó è ñàìîìó Íàðîäíîìó çàùèòíèêó. Íàðîäíûé çàùèòíèê
âïðåäü äîëæåí íàïðàâëÿòü âñå ñâÿçàííûå ñî ñëåäñòâèåì äåé-
ñòâèÿ â àäðåñ óêàçàííîãî âûøåñòîÿùåãî íà÷àëüíèêà.

Ãëàâà ïÿòàÿ
Î ñåêðåòíûõ äîêóìåíòàõ

22. 1. Íàðîäíûé çàùèòíèê âïðàâå òðåáîâàòü îò ïóáëè÷-
íûõ âëàñòåé ïðåäîñòàâëåíèÿ âñåõ äîêóìåíòîâ, êîòîðûå îí
ñî÷òåò íåîáõîäèìûìè äëÿ èñïîëíåíèÿ ñâîèõ îáÿçàííîñ-
òåé, âêëþ÷àÿ òå, êîòîðûå êëàññèôèöèðóþòñÿ çàêîíîì êàê
ñåêðåòíûå 24. Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå ðåøåíèå îá îòêàçå â ïðå-
äîñòàâëåíèè äàííûõ äîêóìåíòîâ ïðèíèìàåòñÿ Ñîâåòîì
Ìèíèñòðîâ è ñîïðîâîæäàåòñÿ âûäà÷åé ñâèäåòåëüñòâà, óäî-
ñòîâåðÿþùåãî òàêîå ðåøåíèå 25.

2. Ðàññëåäîâàíèÿ, ïðîâîäèìûå Íàðîäíûì çàùèòíèêîì
è ïîä÷èíåííûì åìó ïåðñîíàëîì, à òàêæå ïðîöåññóàëüíûå
äåéñòâèÿ îñóùåñòâëÿþòñÿ ïðè ïîëíîé êîíôèäåíöèàëüíî-
ñòè êàê â îòíîøåíèè ÷àñòíûõ ëèö, òàê è ïîäðàçäåëåíèé è
äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ÷òî íå ïðåïÿòñòâóåò Íà-
ðîäíîìó çàùèòíèêó âêëþ÷àòü íåîáõîäèìûå, íà åãî âçãëÿä,
ñîîáðàæåíèÿ â ñâîè äîêëàäû Ãåíåðàëüíûì êîðòåñàì.

3. Â ñëó÷àå, åñëè îòñóòñòâèå äîêóìåíòà, îáúÿâëåííîãî ñå-
êðåòíûì è íå ïðåäîñòàâëåííîãî îðãàíàìè àäìèíèñòðàöèè,
ìîæåò, ïî ìíåíèþ Íàðîäíîãî çàùèòíèêà, ðåøàþùèì îáðà-
çîì ïîâëèÿòü íà óñïåøíîå ïðîâåäåíèå ðàññëåäîâàíèÿ, îí
èçâåùàåò îá ýòîì ñîâìåñòíóþ êîìèññèþ Êîíãðåññà — Ñå-
íàòà, íà êîòîðóþ ññûëàåòñÿ ñòàòüÿ 2 íàñòîÿùåãî Çàêîíà 26.
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êàê âðàæäåáíàÿ ïîçèöèÿ, ïðåïÿòñòâóþùàÿ èñïîëíåíèþ
Çàùèòíèêîì îáÿçàííîñòåé, ïðè÷åì äàííûé ôàêò íåìåä-
ëåííî ðàçãëàøàåòñÿ è êâàëèôèöèðóåòñÿ êàê òàêîâîé â
åæåãîäíîì, à ïðè íåîáõîäèìîñòè — ñïåöèàëüíîì äîêëàäå
Íàðîäíîãî çàùèòíèêà Ãåíåðàëüíûì êîðòåñàì.

Ãëàâà ÷åòâåðòàÿ
Îáÿçàòåëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî 
ïðîâåðÿåìûõ îðãàíèçàöèé

19. 1. Âñå ïóáëè÷íûå âëàñòè îáÿçàíû â ïðåèìóùåñòâåí-
íîì è ñðî÷íîì ïîðÿäêå îêàçûâàòü Íàðîäíîìó çàùèòíèêó
ïîìîùü â åãî ðàññëåäîâàíèÿõ è ïðîâåðêàõ.

2. Íà ýòàïå ïðîâåðêè è ðàññëåäîâàíèÿ æàëîáû èëè äå-
ëà, âîçáóæäåííîãî ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå, Íàðîäíûé
çàùèòíèê, åãî çàìåñòèòåëü èëè äîâåðåííîå ëèöî ìîãóò ïî-
ñåùàòü ëþáûå ó÷ðåæäåíèÿ è îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé àä-
ìèíèñòðàöèè, à òàêæå ïîä÷èíåííûå åé èëè èìåþùèå îò-
íîøåíèå ê îáùåñòâåííîé ñëóæáå äëÿ ïðîâåðêè âñåõ íåîá-
õîäèìûõ ñâåäåíèé, ïðîâåäåíèÿ íåîáõîäèìûõ ëè÷íûõ
âñòðå÷ è èçó÷åíèÿ äåë è ìàòåðèàëîâ.

3. Â ýòèõ öåëÿõ Çàùèòíèêó íå ìîæåò áûòü îòêàçàíî â
äîñòóïå ê ëþáûì àäìèíèñòðàòèâíûì äåëàì è ìàòåðèàëàì
èëè äîêóìåíòàì, èìåþùèì îòíîøåíèå ê ðàññëåäóåìîé äå-
ÿòåëüíîñòè èëè ñëóæáå, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî ñòà-
òüåé 22 íàñòîÿùåãî Çàêîíà.

20. 1. Êîãäà ðàññëåäóåìàÿ æàëîáà êàñàåòñÿ ëèö, ñîñòîÿ-
ùèõ íà ñëóæáå îðãàíîâ àäìèíèñòðàöèè, â ñâÿçè ñ èñïîëíÿ-
åìûìè èìè îáÿçàííîñòÿìè, Íàðîäíûé çàùèòíèê èçâåùàåò
î æàëîáå ïðè÷àñòíîå ëèöî è åãî âûøåñòîÿùåãî íà÷àëüíè-
êà èëè ó÷ðåæäåíèå, êîòîðîìó ýòî ëèöî ïîä÷èíÿåòñÿ.

2. Ïðè÷àñòíîå ê äåëó ëèöî îáÿçàíî íàïðàâèòü îòâåò â
ïèñüìåííîì âèäå, ñîïðîâîäèâ åãî âñåìè íåîáõîäèìûìè,
íà åãî âçãëÿä, äîêóìåíòàìè è ñâèäåòåëüñòâàìè, â ñïåöèàëü-
íî óñòàíîâëåííûé ñðîê, êîòîðûé ñîñòàâëÿåò íå ìåíåå äå-
ñÿòè äíåé è ìîæåò áûòü ïðîäëåí ïî õîäàòàéñòâó ñòîðîíû
åùå íà ïîëîâèíó ïðåäîñòàâëåííîãî ñðîêà.

3. Íàðîäíûé çàùèòíèê âïðàâå ïðîâåðèòü èõ äîñòîâåð-
íîñòü è ïðåäëîæèòü ïðè÷àñòíîìó äîëæíîñòíîìó ëèöó
âñòðå÷ó äëÿ îáñóæäåíèÿ ïðåäñòàâëåííûõ ñâåäåíèé. Â ñëó÷àå
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Ãëàâà ñåäüìàÿ
Ðàñõîäû, ïîíåñåííûå 
÷àñòíûìè ëèöàìè

27. Íàíåñåííûé ìàòåðèàëüíûé óùåðá èëè ðàñõîäû, ïî-
íåñåííûå íå ïîäàâàâøèìè æàëîáû ÷àñòíûìè ëèöàìè ïðè
âûçîâå èõ Íàðîäíûì çàùèòíèêîì äëÿ äà÷è ïîêàçàíèé, âîç-
ìåùàþòñÿ çà ñ÷åò áþäæåòà ïîñëåäíåãî ïîñëå èõ íàäëåæà-
ùåãî îôîðìëåíèÿ.

Ðàçäåë òðåòèé 
Î ðåçîëþöèÿõ

Ãëàâà ïåðâàÿ 
Ñîäåðæàíèå ðåçîëþöèé

28. 1. Íàðîäíûé çàùèòíèê, â êîìïåòåíöèþ êîòîðîãî íå
âõîäèò èçìåíåíèå èëè îòìåíà äåéñòâèé è ïîñòàíîâëåíèé
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè, òåì íå ìåíåå
âïðàâå âíîñèòü ïðåäëîæåíèÿ îá èçìåíåíèè ïðèíöèïîâ, èñ-
ïîëüçóåìûõ ïðè èõ ñîâåðøåíèè è ïðèíÿòèè.

2. Åñëè â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííûõ ðàññëåäîâàíèé Íàðîä-
íûé çàùèòíèê ïðèõîäèò ê óáåæäåíèþ, ÷òî ñòðîãîå âûïîë-
íåíèå íîðìû ìîæåò ïðèâåñòè ê íàðóøåíèÿì èëè íàíåñòè
âðåä àäìèíèñòðèðóåìûì, îí ìîæåò îáðàòèòüñÿ ê êîìïå-
òåíòíîìó çàêîíîäàòåëüíîìó îðãàíó èëè îðãàíó àäìèíèñò-
ðàöèè ñ ïðåäëîæåíèåì î åå èçìåíåíèè.

3. Åñëè æàëîáà êàñàåòñÿ óñëóã, êîòîðûå îêàçûâàþòñÿ
÷àñòíûìè ëèöàìè, óïîëíîìî÷åííûìè äëÿ ýòîãî àäìèíèñò-
ðàòèâíûì àêòîì, Íàðîäíûé çàùèòíèê âïðàâå òðåáîâàòü îò
êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ àäìèíèñòðàòèâíîé âëàñòè ïðèìå-
íåíèÿ èõ ïîëíîìî÷èé äëÿ ïðîâåðêè è ñàíêöèé.

29. Íàðîäíûé çàùèòíèê âïðàâå îáðàùàòüñÿ â Êîíñòè-
òóöèîííûé ñóä ñ çàÿâëåíèÿìè î íàðóøåíèè êîíñòèòóöèîí-
íûõ ïðàâ è çàùèòå ãðàæäàí â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè
Êîíñòèòóöèè è Îðãàíè÷åñêîãî çàêîíà î Êîíñòèòóöèîííîì
ñóäå 31.

30. 1. Ïî ðåçóëüòàòàì ñâîåãî ðàññëåäîâàíèÿ Íàðîäíûé
çàùèòíèê ìîæåò íàïðàâëÿòü îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé
àäìèíèñòðàöèè èëè äîëæíîñòíûì ëèöàì ïðåäóïðåæäå-
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Ãëàâà øåñòàÿ
Îòâåòñòâåííîñòü 
äîëæíîñòíûõ ëèö è ñëóæàùèõ

23. Åñëè â õîäå ïðîâåäåííîãî ðàññëåäîâàíèÿ âûÿñíèò-
ñÿ, ÷òî ïðè÷èíîé æàëîáû, ïðåäïîëîæèòåëüíî, ÿâèëèñü
çëîóïîòðåáëåíèå, ïðîèçâîë, îøèáêà, óïóùåíèå, õàëàòíûå
èëè äèñêðèìèíàöèîííûå äåéñòâèÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà,
Íàðîäíûé çàùèòíèê âïðàâå îáðàòèòüñÿ ê ïðè÷àñòíîìó ê
äåëó ëèöó è èçëîæèòü ñâîå ìíåíèå íà ýòîò ñ÷åò. Ïîìåòèâ
òîé æå äàòîé, îí íàïðàâëÿåò ýòîò äîêóìåíò è âûøåñòîÿùå-
ìó íà÷àëüíèêó ñëóæàùåãî, ñôîðìóëèðîâàâ öåëåñîîáðàç-
íûå, íà åãî âçãëÿä, ïðåäëîæåíèÿ.

24. 1. Óïîðíàÿ âðàæäåáíîñòü èëè âîñïðåïÿòñòâîâàíèå
ðàññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè Íàðîäíîãî çàùèòíèêà
ñî ñòîðîíû ëþáîãî îðãàíà, ðóêîâîäÿùåãî äîëæíîñòíîãî
ëèöà èëè ëèöà, íàõîäÿùåãîñÿ íà ñëóæáå ãîñóäàðñòâåííîé
àäìèíèñòðàöèè, ìîæåò ñòàòü ïðåäìåòîì åãî ñïåöèàëüíîãî
äîêëàäà, ïîìèìî ññûëêè íà ýòî â ñîîòâåòñòâóþùåì ðàçäå-
ëå åæåãîäíîãî äîêëàäà 27.

2.28

25. 1. Åñëè â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì äîëæíîñòíûõ îáÿçàí-
íîñòåé Íàðîäíîìó çàùèòíèêó ñòàíåò èçâåñòíî î ïðåäïîëî-
æèòåëüíî ïðåñòóïíûõ äåéñòâèÿõ èëè ôàêòàõ, îí íåçàìåä-
ëèòåëüíî óâåäîìèò îá ýòîì Ãåíåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ïðîêóðîðà.

2. Ïðè ëþáûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ Ãåíåðàëüíûé ãîñóäàðñò-
âåííûé ïðîêóðîð îáÿçàí èçâåùàòü Íàðîäíîãî çàùèòíèêà
ïåðèîäè÷åñêè èëè ïî åãî ïðîñüáå î ïðîèçâîäñòâå âîçáóæ-
äåííûõ ïî åãî õîäàòàéñòâó äåë.

3. Ãåíåðàëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé ïðîêóðîð äîëæåí óâå-
äîìëÿòü Íàðîäíîãî çàùèòíèêà îáî âñåõ âîçìîæíûõ àäìè-
íèñòðàòèâíûõ íàðóøåíèÿõ, ñòàâøèõ èçâåñòíûìè ïðîêóðà-
òóðå â õîäå åå äåÿòåëüíîñòè 29.

26. Íàðîäíûé çàùèòíèê âïðàâå âîçáóæäàòü ïî ñîáñò-
âåííîé èíèöèàòèâå äåëî îá îòâåòñòâåííîñòè ïðîòèâ ëþ-
áûõ îðãàíîâ âëàñòè, äîëæíîñòíûõ ëèö è ãðàæäàíñêèõ
ïðåäñòàâèòåëåé ïðàâèòåëüñòâåííûõ èëè àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ îðãàíîâ, â òîì ÷èñëå è íà ìåñòíîì óðîâíå, áåç êàêèõ-
ëèáî ïðåäâàðèòåëüíûõ ïèñüìåííûõ èñêîâûõ çàÿâëåíèé 30.
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Ãëàâà òðåòüÿ 
Äîêëàä Êîðòåñàì

32. 1. Íàðîäíûé çàùèòíèê åæåãîäíî îò÷èòûâàåòñÿ î
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ïåðåä Ãåíåðàëüíûìè êîðòåñàìè, ïðåä-
ñòàâëÿÿ äîêëàä íà èõ î÷åðåäíîé ñåññèè.

2. Ïî íàèáîëåå ñåðüåçíûì è íåîòëîæíûì ôàêòàì îí ìî-
æåò íàïðàâëÿòü âíåî÷åðåäíîé äîêëàä Ïîñòîÿííûì äåïó-
òàòñêèì êîìèññèÿì ïàëàò â ïåðèîä ìåæäó ïàðëàìåíòñêèìè
ñåññèÿìè.

3. Åæåãîäíûå, à ïî íåîáõîäèìîñòè è âíåî÷åðåäíûå äî-
êëàäû ïîäëåæàò îïóáëèêîâàíèþ.

33. 1. Â ñâîåì åæåãîäíîì äîêëàäå Íàðîäíûé çàùèòíèê
óêàçûâàåò êîëè÷åñòâî è òèï ïîëó÷åííûõ æàëîá, ïî êàêèì
èç íèõ áûëî îòêàçàíî â ðàññìîòðåíèè è â ñèëó êàêèõ ïðè-
÷èí, à òàêæå ïî êàêèì ïðîâîäèëîñü ðàññëåäîâàíèå è ñ êà-
êèì ðåçóëüòàòîì, âêëþ÷àÿ ñâåäåíèÿ î ïðèíÿòûõ îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè ïðåäëîæåíèÿõ è ðåêî-
ìåíäàöèÿõ.

2. Â äîêëàäå íå äîëæíû óêàçûâàòüñÿ ëè÷íûå äàííûå, äî-
ïóñêàþùèå ïóáëè÷íîå îïîçíàíèå çàèíòåðåñîâàííûõ â ðàñ-
ñëåäîâàíèè ëèö, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî ñòàòüåé 24.1.

3. Â ïðèëîæåíèè ê äîêëàäó Ãåíåðàëüíûì êîðòåñàì
äîëæíà áûòü ïðåäñòàâëåíà ôèíàíñîâàÿ îò÷åòíîñòü ïî èñ-
ïîëíåíèþ áþäæåòà èíñòèòóòà çà ñîîòâåòñòâóþùèé ïåðèîä.

4. Ðåçþìå äîêëàäà èçëàãàåòñÿ Íàðîäíûì çàùèòíèêîì â
óñòíîé ôîðìå íà ïëåíàðíûõ çàñåäàíèÿõ îáåèõ ïàëàò, ïðè-
÷åì ïàðëàìåíòñêèå ôðàêöèè âïðàâå èçëîæèòü ïî íåìó
ñâîè ïîçèöèè.

Ðàçäåë ÷åòâåðòûé
Ðàáî÷èé àïïàðàò è ìàòåðèàëüíàÿ áàçà

Ãëàâà ïåðâàÿ 
Ðàáî÷èé àïïàðàò

34. 1. Íàðîäíûé çàùèòíèê âïðàâå ñâîáîäíî íàçíà÷àòü
ñîâåòíèêîâ, íåîáõîäèìûõ åìó äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñâîèõ
ôóíêöèé, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì î åãî äåÿòåëüíîñ-
òè è â ïðåäåëàõ ñìåòû ðàñõîäîâ 34.
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íèÿ, ðåêîìåíäàöèè, íàïîìèíàíèÿ î çàêîííûõ îáÿçàííî-
ñòÿõ è ïðåäëîæåíèÿ î ïðèíÿòèè íîâûõ ìåð. Âî âñåõ ýòèõ
ñëó÷àÿõ îðãàíû àäìèíèñòðàöèè è äîëæíîñòíûå ëèöà
îáÿçàíû äàòü îòâåò â ïèñüìåííîé ôîðìå â ìåñÿ÷íûé
ñðîê.

2. Åñëè ïî èñòå÷åíèè ðàçóìíîãî ñðîêà ñ ìîìåíòà äà÷è
ðåêîìåíäàöèé ïðè÷àñòíûé ê äåëó îðãàí àäìèíèñòðàöèè íå
ïðèíèìàåò ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåð èëè íå îáúÿñíÿåò ïðè÷èí
èõ íåïðèíÿòèÿ, Íàðîäíûé çàùèòíèê âïðàâå èçâåñòèòü ìè-
íèñòðà äàííîãî âåäîìñòâà èëè âûñøåãî ðóêîâîäèòåëÿ äàí-
íîãî îðãàíà àäìèíèñòðàöèè î ôàêòàõ ïî äåëó è ïðåäñòàâ-
ëåííûõ ðåêîìåíäàöèÿõ. Åñëè è òîãäà Çàùèòíèê íå ïîëó÷èò
äîëæíîãî îáúÿñíåíèÿ, âîïðîñ âêëþ÷àåòñÿ èì â åæåãîäíûé
èëè ñïåöèàëüíûé äîêëàä ñ óêàçàíèåì ïðåäñòàâèòåëåé âëàñ-
òè èëè äîëæíîñòíûõ ëèö, çàíÿâøèõ òàêóþ ïîçèöèþ è, ñðå-
äè ïðî÷èõ ñëó÷àåâ, ïðåïÿòñòâîâàâøèõ ïîëîæèòåëüíîìó ðå-
øåíèþ äåëà, êîãäà ýòî, ïî ìíåíèþ Íàðîäíîãî çàùèòíèêà,
áûëî âîçìîæíî 32.

Ãëàâà âòîðàÿ 
Èçâåùåíèÿ è ñîîáùåíèÿ

31. 1. Íàðîäíûé çàùèòíèê îáÿçàí èçâåñòèòü çàèíòåðåñî-
âàííîå ëèöî î ðåçóëüòàòàõ ðàññìîòðåíèÿ æàëîáû, à òàêæå
îá îòâåòå, ïîëó÷åííîì îò ïðè÷àñòíîãî ê äåëó îðãàíà àäìè-
íèñòðàöèè èëè äîëæíîñòíîãî ëèöà, êðîìå ñëó÷àåâ, êîãäà
ýòè ñâåäåíèÿ ïî ñâîåé ïðèðîäå ñ÷èòàþòñÿ êîíôèäåíöèàëü-
íûìè èëè ñåêðåòíûìè 33.

2. Åñëè âìåøàòåëüñòâî íà÷àòî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæå-
íèÿìè ïóíêòà 2 ñòàòüè 10, Íàðîäíûé çàùèòíèê îáÿçàí ïî
çàâåðøåíèè ñâîåãî ðàññëåäîâàíèÿ èçâåñòèòü î åãî ðåçóëü-
òàòàõ ïàðëàìåíò èëè êîìïåòåíòíóþ êîìèññèþ, íàïðàâèâ-
øóþ õîäàòàéñòâî. Ðàâíûì îáðàçîì, åñëè ïðèíÿòî ðåøåíèå
î íåâìåøàòåëüñòâå, Çàùèòíèê îáÿçàí óâåäîìèòü îá ýòîì,
äàâ ñîîòâåòñòâóþùåå îáîñíîâàíèå.

3. Íàðîäíûé çàùèòíèê îáÿçàí èçâåñòèòü î ïîëîæè-
òåëüíîì èëè îòðèöàòåëüíîì ðåçóëüòàòå ñâîåãî ðàññëåäî-
âàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûé îðãàí, ïîäðàçäåëåíèå èëè
äîëæíîñòíîå ëèöî, ïî ïîâîäó êîòîðîãî îíî áûëî âîçáóæ-
äåíî.
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Ãëàâà I. 
Îáùèå ïîëîæåíèÿ

Ñòàòüÿ 1.
1. Äîëæíîñòü Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå — Óïîëíîìî÷åííûé) ó÷-
ðåæäàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ãàðàíòèé ãîñóäàðñòâåííîé
çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, èõ ñîáëþäåíèÿ è óâàæåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè.

2. Óïîëíîìî÷åííûé íàçíà÷àåòñÿ íà äîëæíîñòü è îñâî-
áîæäàåòñÿ îò äîëæíîñòè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

3. Ñðåäñòâàìè, óêàçàííûìè â íàñòîÿùåì Ôåäåðàëüíîì
êîíñòèòóöèîííîì çàêîíå, Óïîëíîìî÷åííûé ñïîñîáñòâó-
åò âîññòàíîâëåíèþ íàðóøåííûõ ïðàâ, ñîâåðøåíñòâîâà-
íèþ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïðàâàõ
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà è ïðèâåäåíèþ åãî â ñîîòâåòñòâèå
ñ îáùåïðèçíàííûìè ïðèíöèïàìè è íîðìàìè ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà, ðàçâèòèþ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñò-
âà â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà, ïðàâîâîìó ïðîñâåùåíèþ ïî
âîïðîñàì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, ôîðì è ìåòîäîâ èõ çà-
ùèòû.

Ñòàòüÿ 2.
1. Óïîëíîìî÷åííûé ïðè îñóùåñòâëåíèè ñâîèõ ïîëíî-

ìî÷èé íåçàâèñèì è íåïîäîò÷åòåí êàêèì-ëèáî ãîñóäàðñò-
âåííûì îðãàíàì è äîëæíîñòíûì ëèöàì.

2. Â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè Óïîëíîìî÷åííûé ðóêîâîäñòâó-
åòñÿ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàñòîÿùèì
Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì, çàêîíîäàòåëüñò-
âîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå îáùåïðèçíàííûìè
ïðèíöèïàìè è íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ìåæäóíà-
ðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 3.
Äåÿòåëüíîñòü Óïîëíîìî÷åííîãî äîïîëíÿåò ñóùåñòâóþ-

ùèå ñðåäñòâà çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, íå îòìåíÿåò
è íå âëå÷åò ïåðåñìîòðà êîìïåòåíöèè ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ çàùèòó è âîññòàíîâëåíèå íàðó-
øåííûõ ïðàâ è ñâîáîä.

Ïðèëîæåíèå 343

35. 1. Ëèöà, íàõîäÿùèåñÿ íà ñëóæáå Íàðîäíîãî çàùèò-
íèêà, â òå÷åíèå äàííîãî ïåðèîäà ñ÷èòàþòñÿ ñëóæàùèìè
Êîðòåñîâ 35.

2. Çà ñëóæàùèìè, ïðèøåäøèìè íà ðàáîòó â àïïàðàò Íà-
ðîäíîãî çàùèòíèêà èç îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñò-
ðàöèè, ñîõðàíÿþòñÿ ïðåæíèå ìåñòî ðàáîòû è äîëæíîñòü, è
äàííûé ïåðèîä âêëþ÷àåòñÿ â èõ ñëóæåáíûé ñòàæ.

36. Ïîëíîìî÷èÿ çàìåñòèòåëåé è ýêñïåðòîâ àâòîìàòè÷å-
ñêè ïðåêðàùàþòñÿ ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ â äîëæíîñòü íî-
âîãî Íàðîäíîãî çàùèòíèêà, íàçíà÷åííîãî Êîðòåñàìè.

Ãëàâà âòîðàÿ 
Ôèíàíñîâûå àññèãíîâàíèÿ

37. Ôèíàíñîâûå àññèãíîâàíèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ äåÿ-
òåëüíîñòè èíñòèòóòà, ñîñòàâëÿþò îòäåëüíóþ ñòàòüþ áþä-
æåòà Ãåíåðàëüíûõ êîðòåñîâ 36.

Ïîñòàíîâëåíèå íà ïåðåõîäíûé ïåðèîä

Ïî ïðîøåñòâèè ïÿòè ëåò ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó íà-
ñòîÿùåãî Çàêîíà Íàðîäíûé çàùèòíèê ìîæåò ïðåäëîæèòü
â îáîñíîâàííîì äîêëàäå Ãåíåðàëüíûì êîðòåñàì öåëåñîîá-
ðàçíûå, ïî åãî ìíåíèþ, èçìåíåíèÿ ê Çàêîíó.

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ

Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí 
îò 26 ôåâðàëÿ 1997 ã. N 1-ÔÊÇ
Îá Óïîëíîìî÷åííîì 
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”

Ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé 25 äåêàáðÿ 1996 ãîäà
Îäîáðåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè 12 ôåâðàëÿ 1997 ãîäà

Íàñòîÿùèé Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îï-
ðåäåëÿåò ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäå-
íèÿ îò äîëæíîñòè Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åãî êîìïåòåíöèþ, îðãàíèçàöèîí-
íûå ôîðìû è óñëîâèÿ åãî äåÿòåëüíîñòè.
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øèíñòâîì ãîëîñîâ îò îáùåãî ÷èñëà äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñò-
âåííîé Äóìû òàéíûì ãîëîñîâàíèåì.

2. Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ïðèíèìàåò ïîñòàíîâëåíèå î
íàçíà÷åíèè íà äîëæíîñòü Óïîëíîìî÷åííîãî íå ïîçäíåå 30
äíåé ñî äíÿ èñòå÷åíèÿ ñðîêà ïîëíîìî÷èé ïðåäûäóùåãî
Óïîëíîìî÷åííîãî.

3. Êàæäàÿ êàíäèäàòóðà, âûíîñèìàÿ íà òàéíîå ãîëîñîâà-
íèå ïðè íàçíà÷åíèè Óïîëíîìî÷åííîãî, âûäâèíóòàÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñòàòüåé 7 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòó-
öèîííîãî çàêîíà, âêëþ÷àåòñÿ â ñïèñîê äëÿ òàéíîãî ãîëîñî-
âàíèÿ äâóìÿ òðåòÿìè ãîëîñîâ îò îáùåãî ÷èñëà äåïóòàòîâ
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû.

Ñòàòüÿ 9.
1. Ïðè âñòóïëåíèè â äîëæíîñòü Óïîëíîìî÷åííûé ïðè-

íîñèò ïðèñÿãó ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: “Êëÿíóñü çàùè-
ùàòü ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, äîáðîñîâå-
ñòíî èñïîëíÿòü ñâîè îáÿçàííîñòè, ðóêîâîäñòâóÿñü Êîí-
ñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñïðàâåäëèâîñòüþ è ãîëîñîì ñî-
âåñòè”.

2. Ïðèñÿãà ïðèíîñèòñÿ íà çàñåäàíèè Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû íåïîñðåäñòâåííî ïîñëå íàçíà÷åíèÿ Óïîëíîìî÷åííî-
ãî íà äîëæíîñòü.

3. Óïîëíîìî÷åííûé ñ÷èòàåòñÿ âñòóïèâøèì â äîëæíîñòü
ñ ìîìåíòà ïðèíåñåíèÿ ïðèñÿãè.

Ñòàòüÿ 10.
1. Óïîëíîìî÷åííûé íàçíà÷àåòñÿ íà äîëæíîñòü ñðîêîì

íà ïÿòü ëåò, ñ÷èòàÿ ñ ìîìåíòà ïðèíåñåíèÿ ïðèñÿãè. Åãî
ïîëíîìî÷èÿ ïðåêðàùàþòñÿ ñ ìîìåíòà ïðèíåñåíèÿ ïðèñÿãè
âíîâü íàçíà÷åííûì Óïîëíîìî÷åííûì.

2. Èñòå÷åíèå ñðîêà ïîëíîìî÷èé Ãîñóäàðñòâåííîé Äó-
ìû, à òàêæå åå ðîñïóñê íå âëåêóò ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî-
÷èé Óïîëíîìî÷åííîãî.

3. Îäíî è òî æå ëèöî íå ìîæåò áûòü íàçíà÷åíî íà äîëæ-
íîñòü Óïîëíîìî÷åííîãî áîëåå ÷åì íà äâà ñðîêà ïîäðÿä.

Ñòàòüÿ 11.
1. Óïîëíîìî÷åííûé íå ìîæåò ÿâëÿòüñÿ äåïóòàòîì Ãîñó-

äàðñòâåííîé Äóìû, ÷ëåíîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè èëè äåïóòà-
òîì çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàõîäèòüñÿ íà ãîñóäàðñòâåííîé
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Ñòàòüÿ 4.
Ââåäåíèå ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîãî èëè âîåííîãî ïîëî-

æåíèÿ íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèáî
íà åå ÷àñòè íå ïðåêðàùàåò è íå ïðèîñòàíàâëèâàåò äåÿ-
òåëüíîñòè Óïîëíîìî÷åííîãî è íå âëå÷åò îãðàíè÷åíèÿ åãî
êîìïåòåíöèè.

Ñòàòüÿ 5.
1. Â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíñòèòóöèåé (óñòàâîì), çàêîíîì

ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò ó÷ðåæäàòüñÿ
äîëæíîñòü Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ñóáú-
åêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Ôèíàíñèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè Óïîëíîìî÷åííîãî ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åãî
àïïàðàòà îñóùåñòâëÿåòñÿ èç ñðåäñòâ áþäæåòà ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ãëàâà II. 
Ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü 
è îñâîáîæäåíèÿ îò äîëæíîñòè Óïîëíîìî÷åííîãî

Ñòàòüÿ 6.
Íà äîëæíîñòü Óïîëíîìî÷åííîãî íàçíà÷àåòñÿ ëèöî, ÿâ-

ëÿþùååñÿ ãðàæäàíèíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå ìîëî-
æå 35 ëåò, èìåþùåå ïîçíàíèÿ â îáëàñòè ïðàâ è ñâîáîä ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà, îïûò èõ çàùèòû.

Ñòàòüÿ 7.
1. Ïðåäëîæåíèÿ î êàíäèäàòàõ íà äîëæíîñòü Óïîëíîìî-

÷åííîãî ìîãóò âíîñèòüñÿ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ïðåçè-
äåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè Ôå-
äåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äåïóòàòàìè
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è äåïóòàòñêèìè îáúåäèíåíèÿìè â
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå.

2. Ïðåäëîæåíèÿ î êàíäèäàòàõ íà äîëæíîñòü Óïîëíîìî-
÷åííîãî âíîñÿòñÿ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó â òå÷åíèå ìåñÿ-
öà äî îêîí÷àíèÿ ñðîêà ïîëíîìî÷èé ïðåäûäóùåãî Óïîëíî-
ìî÷åííîãî.

Ñòàòüÿ 8.
1. Óïîëíîìî÷åííûé íàçíà÷àåòñÿ íà äîëæíîñòü è îñâî-

áîæäàåòñÿ îò äîëæíîñòè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé áîëü-
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2) âñòóïëåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó îáâèíèòåëüíîãî ïðèãî-
âîðà ñóäà â îòíîøåíèè Óïîëíîìî÷åííîãî.

2. Ïîëíîìî÷èÿ Óïîëíîìî÷åííîãî ìîãóò áûòü ïðåêðà-
ùåíû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé òàêæå ââèäó åãî íåñïîñîá-
íîñòè ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè ïî èíûì ïðè÷èíàì â òå-
÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè (íå ìåíåå ÷åòûðåõ ìåñÿöåâ
ïîäðÿä) èñïîëíÿòü ñâîè îáÿçàííîñòè.

3. Óïîëíîìî÷åííûé ìîæåò áûòü îñâîáîæäåí îò äîëæ-
íîñòè òàêæå â ñëó÷àå ïîäà÷è èì çàÿâëåíèÿ î ñëîæåíèè
ïîëíîìî÷èé.

4. Äîñðî÷íîå îñâîáîæäåíèå Óïîëíîìî÷åííîãî îò äîëæ-
íîñòè ïðîèçâîäèòñÿ ïîñòàíîâëåíèåì 

Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 14.
Â ñëó÷àå äîñðî÷íîãî îñâîáîæäåíèÿ Óïîëíîìî÷åííîãî

îò äîëæíîñòè íîâûé Óïîëíîìî÷åííûé äîëæåí áûòü íàçíà-
÷åí Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â òå÷åíèå äâóõ ìåñÿöåâ ñî äíÿ
äîñðî÷íîãî îñâîáîæäåíèÿ ïðåäûäóùåãî Óïîëíîìî÷åííîãî
îò äîëæíîñòè â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ñòàòüÿìè 6 — 10
íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà.

Ãëàâà III. 
Êîìïåòåíöèÿ Óïîëíîìî÷åííîãî

Ñòàòüÿ 15.
Óïîëíîìî÷åííûé ðàññìàòðèâàåò æàëîáû ãðàæäàí Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæ-
äàíñòâà (äàëåå — çàÿâèòåëè).

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 15 èþëÿ 1995 ã. N 101-ÔÇ óñ-
òàíîâëåíî, ÷òî Óïîëíîìî÷åííûì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ìî-
ãóò ïðåäñòàâëÿòüñÿ ðåêîìåíäàöèè î çàêëþ÷åíèè ìåæäóíà-
ðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì èõ
âåäåíèÿ.

Ñòàòüÿ 16.
1. Óïîëíîìî÷åííûé ðàññìàòðèâàåò æàëîáû íà ðåøåíèÿ

èëè äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) 
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûõ ëèö, ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæà-
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ñëóæáå, çàíèìàòüñÿ äðóãîé îïëà÷èâàåìîé èëè íåîïëà÷èâà-
åìîé äåÿòåëüíîñòüþ, çà èñêëþ÷åíèåì ïðåïîäàâàòåëüñêîé,
íàó÷íîé ëèáî èíîé òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

2. Óïîëíîìî÷åííûé íå âïðàâå çàíèìàòüñÿ ïîëèòè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòüþ, áûòü ÷ëåíîì ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè
èëè èíîãî îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, ïðåñëåäóþùåãî
ïîëèòè÷åñêèå öåëè.

3. Óïîëíîìî÷åííûé îáÿçàí ïðåêðàòèòü äåÿòåëüíîñòü,
íåñîâìåñòèìóþ ñ åãî ñòàòóñîì, íå ïîçäíåå 14 äíåé ñî äíÿ
âñòóïëåíèÿ â äîëæíîñòü. Â ñëó÷àå, åñëè â òå÷åíèå óêàçàí-
íîãî ñðîêà Óïîëíîìî÷åííûé íå âûïîëíèò óñòàíîâëåííûå
òðåáîâàíèÿ, åãî ïîëíîìî÷èÿ ïðåêðàùàþòñÿ è Ãîñóäàðñò-
âåííàÿ Äóìà íàçíà÷àåò íîâîãî Óïîëíîìî÷åííîãî.

Ñòàòüÿ 12.
1. Óïîëíîìî÷åííûé îáëàäàåò íåïðèêîñíîâåííîñòüþ â

òå÷åíèå âñåãî ñðîêà åãî ïîëíîìî÷èé. Îí íå ìîæåò áûòü áåç
ñîãëàñèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïðèâëå÷åí ê óãîëîâíîé
èëè àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, íàëàãàåìîé â ñó-
äåáíîì ïîðÿäêå, çàäåðæàí, àðåñòîâàí, ïîäâåðãíóò îáûñêó,
çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ çàäåðæàíèÿ íà ìåñòå ïðåñòóïëå-
íèÿ, à òàêæå ïîäâåðãíóò ëè÷íîìó äîñìîòðó, çà èñêëþ÷åíè-
åì ñëó÷àåâ, êîãäà ýòî ïðåäóñìîòðåíî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè äðóãèõ ëèö. Íåïðèêîñíîâåí-
íîñòü Óïîëíîìî÷åííîãî ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà åãî æèëîå è
ñëóæåáíîå ïîìåùåíèÿ, áàãàæ, ëè÷íîå è ñëóæåáíîå òðàíñ-
ïîðòíûå ñðåäñòâà, ïåðåïèñêó, èñïîëüçóåìûå èì ñðåäñòâà
ñâÿçè, à òàêæå íà ïðèíàäëåæàùèå åìó äîêóìåíòû.

2. Â ñëó÷àå çàäåðæàíèÿ Óïîëíîìî÷åííîãî íà ìåñòå ïðå-
ñòóïëåíèÿ äîëæíîñòíîå ëèöî, ïðîèçâåäøåå çàäåðæàíèå,
íåìåäëåííî óâåäîìëÿåò îá ýòîì Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó,
êîòîðàÿ äîëæíà ïðèíÿòü ðåøåíèå î äà÷å ñîãëàñèÿ íà äàëü-
íåéøåå ïðèìåíåíèå ýòîé ïðîöåññóàëüíîé ìåðû. Ïðè íå-
ïîëó÷åíèè â òå÷åíèå 24 ÷àñîâ ñîãëàñèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû íà çàäåðæàíèå Óïîëíîìî÷åííûé äîëæåí áûòü íå-
ìåäëåííî îñâîáîæäåí.

Ñòàòüÿ 13.
1. Óïîëíîìî÷åííûé äîñðî÷íî îñâîáîæäàåòñÿ îò äîëæ-

íîñòè â ñëó÷àÿõ:
1) íàðóøåíèÿ òðåáîâàíèé ñòàòüè 11 íàñòîÿùåãî Ôåäå-

ðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà;
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íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè äîëæíîñòíîìó ëèöó, ê êîìïåòåí-
öèè êîòîðûõ îòíîñèòñÿ ðàçðåøåíèå æàëîáû ïî ñóùåñòâó;

4) îòêàçàòü â ïðèíÿòèè æàëîáû ê ðàññìîòðåíèþ.
2. Î ïðèíÿòîì ðåøåíèè Óïîëíîìî÷åííûé â äåñÿòèäíåâ-

íûé ñðîê óâåäîìëÿåò çàÿâèòåëÿ. Â ñëó÷àå íà÷àëà ðàññìîò-
ðåíèÿ æàëîáû Óïîëíîìî÷åííûé èíôîðìèðóåò òàêæå ãîñó-
äàðñòâåííûé îðãàí, îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè
äîëæíîñòíîå ëèöî, ðåøåíèÿ èëè äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå)
êîòîðûõ îáæàëóþòñÿ.

3. Îòêàç â ïðèíÿòèè æàëîáû ê ðàññìîòðåíèþ äîëæåí
áûòü ìîòèâèðîâàí. Îòêàç â ïðèíÿòèè æàëîáû ê ðàññìîòðå-
íèþ îáæàëîâàíèþ íå ïîäëåæèò.

Ñòàòüÿ 21.
Ïðè íàëè÷èè èíôîðìàöèè î ìàññîâûõ èëè ãðóáûõ íàðó-

øåíèÿõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí ëèáî â ñëó÷àÿõ, èìåþùèõ
îñîáîå îáùåñòâåííîå çíà÷åíèå èëè ñâÿçàííûõ ñ íåîáõîäè-
ìîñòüþ çàùèòû èíòåðåñîâ ëèö, íå ñïîñîáíûõ ñàìîñòîÿ-
òåëüíî èñïîëüçîâàòü ïðàâîâûå ñðåäñòâà çàùèòû, Óïîëíî-
ìî÷åííûé âïðàâå ïðèíÿòü ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå ñî-
îòâåòñòâóþùèå ìåðû â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè.

Ñòàòüÿ 22.
1. Ïðèñòóïèâ ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû, Óïîëíîìî÷åí-

íûé âïðàâå îáðàòèòüñÿ ê êîìïåòåíòíûì ãîñóäàðñòâåííûì
îðãàíàì èëè äîëæíîñòíûì ëèöàì çà ñîäåéñòâèåì â ïðîâå-
äåíèè ïðîâåðêè îáñòîÿòåëüñòâ, ïîäëåæàùèõ âûÿñíåíèþ.

2. Ïðîâåðêà íå ìîæåò áûòü ïîðó÷åíà ãîñóäàðñòâåííîìó
îðãàíó, îðãàíó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè äîëæíîñòíî-
ìó ëèöó, ðåøåíèÿ èëè äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) êîòîðûõ îá-
æàëóþòñÿ.

Ñòàòüÿ 23.
1. Ïðè ïðîâåäåíèè ïðîâåðêè ïî æàëîáå Óïîëíîìî÷åí-

íûé âïðàâå:
1) áåñïðåïÿòñòâåííî ïîñåùàòü âñå îðãàíû ãîñóäàðñò-

âåííîé âëàñòè, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðèñóò-
ñòâîâàòü íà çàñåäàíèÿõ èõ êîëëåãèàëüíûõ îðãàíîâ, à òàêæå
áåñïðåïÿòñòâåííî ïîñåùàòü ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ è
îðãàíèçàöèè íåçàâèñèìî îò îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ
ôîðì è ôîðì ñîáñòâåííîñòè, âîèíñêèå ÷àñòè, îáùåñòâåí-
íûå îáúåäèíåíèÿ;
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ùèõ, åñëè ðàíåå çàÿâèòåëü îáæàëîâàë ýòè ðåøåíèÿ èëè
äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) â ñóäåáíîì ëèáî àäìèíèñòðàòèâ-
íîì ïîðÿäêå, íî íå ñîãëàñåí ñ ðåøåíèÿìè, ïðèíÿòûìè ïî
åãî æàëîáå.

2. Óïîëíîìî÷åííûé íå ðàññìàòðèâàåò æàëîáû íà ðåøå-
íèÿ ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

3. Ïîäà÷à æàëîáû Óïîëíîìî÷åííîìó ïî ïðàâàì ÷åëîâå-
êà â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâà-
íèåì äëÿ îòêàçà â ïðèíÿòèè àíàëîãè÷íîé æàëîáû ê ðàñ-
ñìîòðåíèþ Óïîëíîìî÷åííûì.

Ñòàòüÿ 17.
1. Æàëîáà äîëæíà áûòü ïîäàíà Óïîëíîìî÷åííîìó íå

ïîçäíåå èñòå÷åíèÿ ãîäà ñî äíÿ íàðóøåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä
çàÿâèòåëÿ èëè ñ òîãî äíÿ, êîãäà çàÿâèòåëþ ñòàëî èçâåñòíî
îá èõ íàðóøåíèè.

2. Æàëîáà äîëæíà ñîäåðæàòü ôàìèëèþ, èìÿ, îò÷åñòâî è
àäðåñ çàÿâèòåëÿ, èçëîæåíèå ñóùåñòâà ðåøåíèé èëè äåéñò-
âèé (áåçäåéñòâèÿ), íàðóøèâøèõ èëè íàðóøàþùèõ, ïî ìíå-
íèþ çàÿâèòåëÿ, åãî ïðàâà è ñâîáîäû, à òàêæå ñîïðîâîæ-
äàòüñÿ êîïèÿìè ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ ïî åãî æàëîáå, ðàñ-
ñìîòðåííîé â ñóäåáíîì èëè àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå.

Ñòàòüÿ 18.
Æàëîáà, íàïðàâëÿåìàÿ Óïîëíîìî÷åííîìó, íå îáëàãàåò-

ñÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíîé.

Ñòàòüÿ 19.
Æàëîáû, àäðåñîâàííûå Óïîëíîìî÷åííîìó ëèöàìè, íà-

õîäÿùèìèñÿ â ìåñòàõ ïðèíóäèòåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ, ïðî-
ñìîòðó àäìèíèñòðàöèåé ìåñò ïðèíóäèòåëüíîãî ñîäåðæà-
íèÿ íå ïîäëåæàò è â òå÷åíèå 24 ÷àñîâ íàïðàâëÿþòñÿ Óïîë-
íîìî÷åííîìó.

Ñòàòüÿ 20.
1. Ïîëó÷èâ æàëîáó, Óïîëíîìî÷åííûé èìååò ïðàâî:
1) ïðèíÿòü æàëîáó ê ðàññìîòðåíèþ;
2) ðàçúÿñíèòü çàÿâèòåëþ ñðåäñòâà, êîòîðûå òîò âïðàâå

èñïîëüçîâàòü äëÿ çàùèòû ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä;
3) ïåðåäàòü æàëîáó ãîñóäàðñòâåííîìó îðãàíó, îðãàíó ìåñò-
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Ñòàòüÿ 25.
Ïðè ðàññìîòðåíèè æàëîáû Óïîëíîìî÷åííûé îáÿçàí

ïðåäîñòàâèòü ãîñóäàðñòâåííîìó îðãàíó, îðãàíó ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè äîëæíîñòíîìó ëèöó, ÷üè ðåøåíèÿ èëè
äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) îáæàëóþòñÿ, âîçìîæíîñòü äàòü
ñâîè îáúÿñíåíèÿ ïî ëþáûì âîïðîñàì, ïîäëåæàùèì âûÿñ-
íåíèþ â ïðîöåññå ïðîâåðêè, à òàêæå ìîòèâèðîâàòü ñâîþ
ïîçèöèþ â öåëîì.

Ñòàòüÿ 26.
1. Î ðåçóëüòàòàõ ðàññìîòðåíèÿ æàëîáû Óïîëíîìî÷åí-

íûé îáÿçàí èçâåñòèòü çàÿâèòåëÿ.
2. Â ñëó÷àå óñòàíîâëåíèÿ ôàêòà íàðóøåíèÿ ïðàâ çàÿâè-

òåëÿ Óïîëíîìî÷åííûé îáÿçàí ïðèíÿòü ìåðû â ïðåäåëàõ
åãî êîìïåòåíöèè, îïðåäåëåííîé íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì
êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì.

Ñòàòüÿ 27.
Óïîëíîìî÷åííûé îáÿçàí íàïðàâèòü ãîñóäàðñòâåííîìó

îðãàíó, îðãàíó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè äîëæíîñòíî-
ìó ëèöó, â ðåøåíèÿõ èëè äåéñòâèÿõ (áåçäåéñòâèè) êîòîðûõ
îí óñìàòðèâàåò íàðóøåíèå ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, ñâîå çà-
êëþ÷åíèå, ñîäåðæàùåå ðåêîìåíäàöèè îòíîñèòåëüíî âîç-
ìîæíûõ è íåîáõîäèìûõ ìåð âîññòàíîâëåíèÿ óêàçàííûõ
ïðàâ è ñâîáîä.

Ñòàòüÿ 28.
1. Äî âûíåñåíèÿ îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ ìàòåðèàëû,

ïîëó÷åííûå ïðè ðàññìîòðåíèè æàëîáû, ðàçãëàøåíèþ íå
ïîäëåæàò.

2. Óïîëíîìî÷åííûé íå âïðàâå ðàçãëàøàòü ñòàâøèå åìó
èçâåñòíûìè â ïðîöåññå ðàññìîòðåíèÿ æàëîáû ñâåäåíèÿ î
÷àñòíîé æèçíè çàÿâèòåëÿ è äðóãèõ ëèö áåç èõ ïèñüìåííîãî
ñîãëàñèÿ.

Ñòàòüÿ 29.
1. Ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ æàëîáû Óïîëíîìî÷åí-

íûé âïðàâå:
1) îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì â çàùèòó ïðàâ è ñâî-

áîä, íàðóøåííûõ ðåøåíèÿìè èëè äåéñòâèÿìè (áåçäåéñòâè-
åì) ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ èëè äîëæíîñòíîãî ëèöà, à òàêæå ëè÷íî ëèáî ÷åðåç
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2) çàïðàøèâàòü è ïîëó÷àòü îò ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ,
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ó äîëæíîñòíûõ ëèö è
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ñâåäåíèÿ, äîêóìåíòû è ìàòå-
ðèàëû, íåîáõîäèìûå äëÿ ðàññìîòðåíèÿ æàëîáû;

3) ïîëó÷àòü îáúÿñíåíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö è ãîñóäàðñò-
âåííûõ ñëóæàùèõ, èñêëþ÷àÿ ñóäåé, ïî âîïðîñàì, ïîäëå-
æàùèì âûÿñíåíèþ â õîäå ðàññìîòðåíèÿ æàëîáû;

4) ïðîâîäèòü ñàìîñòîÿòåëüíî èëè ñîâìåñòíî ñ êîìïå-
òåíòíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, äîëæíîñòíûìè ëè-
öàìè è ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè ïðîâåðêó äåÿòåëü-
íîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ è äîëæíîñòíûõ ëèö;

5) ïîðó÷àòü êîìïåòåíòíûì ãîñóäàðñòâåííûì ó÷ðåæäå-
íèÿì ïðîâåäåíèå ýêñïåðòíûõ èññëåäîâàíèé è ïîäãîòîâêó
çàêëþ÷åíèé ïî âîïðîñàì, ïîäëåæàùèì âûÿñíåíèþ â õîäå
ðàññìîòðåíèÿ æàëîáû;

6) çíàêîìèòüñÿ ñ óãîëîâíûìè, ãðàæäàíñêèìè äåëàìè è
äåëàìè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ðåøåíèÿ
(ïðèãîâîðû) ïî êîòîðûì âñòóïèëè â çàêîííóþ ñèëó, à òàê-
æå ñ ïðåêðàùåííûìè ïðîèçâîäñòâîì äåëàìè è ìàòåðèàëà-
ìè, ïî êîòîðûì îòêàçàíî â âîçáóæäåíèè óãîëîâíûõ äåë.

2. Ïî âîïðîñàì ñâîåé äåÿòåëüíîñòè Óïîëíîìî÷åííûé
ïîëüçóåòñÿ ïðàâîì áåçîòëàãàòåëüíîãî ïðèåìà ðóêîâîäèòåëÿ-
ìè è äðóãèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ðàñïîëîæåííûõ íà
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðåäïðèÿ-
òèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé íåçàâèñèìî îò îðãàíèçàöè-
îííî-ïðàâîâûõ ôîðì è ôîðì ñîáñòâåííîñòè, ðóêîâîäèòåëÿ-
ìè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ëèöàìè íà÷àëüñòâóþùåãî
ñîñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ
âîéñê è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé, àäìèíèñòðàöèåé ìåñò
ïðèíóäèòåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ.

Ñòàòüÿ 24.
1. Ïðåäîñòàâëåíèå Óïîëíîìî÷åííîìó èíôîðìàöèè, ñî-

ñòàâëÿþùåé ãîñóäàðñòâåííóþ, êîììåð÷åñêóþ ëèáî èíóþ
îõðàíÿåìóþ çàêîíîì òàéíó, îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñò-
âèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Óïîëíîìî÷åííûé âïðàâå îòêàçàòüñÿ îò äà÷è ñâèäå-
òåëüñêèõ ïîêàçàíèé ïî ãðàæäàíñêîìó èëè óãîëîâíîìó äå-
ëó îá îáñòîÿòåëüñòâàõ, ñòàâøèõ åìó èçâåñòíûìè â ñâÿçè ñ
âûïîëíåíèåì åãî îáÿçàííîñòåé.
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íèÿ è ïðåäëîæåíèÿ îáùåãî õàðàêòåðà, îòíîñÿùèåñÿ ê
îáåñïå÷åíèþ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð;

2) îáðàùàòüñÿ ê ñóáúåêòàì ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíè-
öèàòèâû ñ ïðåäëîæåíèÿìè îá èçìåíåíèè è î äîïîëíåíèè
ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèáî î âîñïîëíåíèè ïðîáå-
ëîâ â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå è çàêîíîäàòåëüñòâå
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åñëè Óïîëíîìî÷åííûé
ïîëàãàåò, ÷òî ðåøåíèÿ èëè äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
èëè äîëæíîñòíûõ ëèö, íàðóøàþùèå ïðàâà è ñâîáîäû
ãðàæäàí, ñîâåðøàþòñÿ íà îñíîâàíèè è âî èñïîëíåíèå ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ëèáî â ñèëó ñóùåñòâóþùèõ
ïðîáåëîâ â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå è çàêîíîäàòåëü-
ñòâå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ëèáî â ñëó÷àå, åñ-
ëè çàêîíîäàòåëüñòâî ïðîòèâîðå÷èò îáùåïðèçíàííûì
ïðèíöèïàì è íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíà-
ðîäíûì äîãîâîðàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 32.
1. Â ñëó÷àå ãðóáîãî èëè ìàññîâîãî íàðóøåíèÿ ïðàâ è

ñâîáîä ãðàæäàí Óïîëíîìî÷åííûé âïðàâå âûñòóïèòü ñ äî-
êëàäîì íà î÷åðåäíîì çàñåäàíèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû.

2. Óïîëíîìî÷åííûé âïðàâå îáðàòèòüñÿ â Ãîñóäàðñòâåí-
íóþ Äóìó ñ ïðåäëîæåíèåì î ñîçäàíèè ïàðëàìåíòñêîé êî-
ìèññèè ïî ðàññëåäîâàíèþ ôàêòîâ íàðóøåíèÿ ïðàâ è ñâî-
áîä ãðàæäàí è î ïðîâåäåíèè ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé, à
òàêæå íåïîñðåäñòâåííî ëèáî ÷åðåç ñâîåãî ïðåäñòàâèòåëÿ
ó÷àñòâîâàòü â ðàáîòå óêàçàííîé êîìèññèè è ïðîâîäèìûõ
ñëóøàíèÿõ.

Ñòàòüÿ 33.
1. Ïî îêîí÷àíèè êàëåíäàðíîãî ãîäà Óïîëíîìî÷åííûé

íàïðàâëÿåò äîêëàä î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè Ïðåçèäåíòó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, â Ñîâåò Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåí-
íóþ Äóìó, Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Âåðõîâíûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Âûñøèé Àðáèòðàæíûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ãåíåðàëüíîìó ïðîêóðîðó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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ñâîåãî ïðåäñòàâèòåëÿ ó÷àñòâîâàòü â ïðîöåññå â óñòàíîâ-
ëåííûõ çàêîíîì ôîðìàõ;

2) îáðàòèòüñÿ â êîìïåòåíòíûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû
ñ õîäàòàéñòâîì î âîçáóæäåíèè äèñöèïëèíàðíîãî èëè àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ïðîèçâîäñòâà ëèáî óãîëîâíîãî äåëà â îò-
íîøåíèè äîëæíîñòíîãî ëèöà, â ðåøåíèÿõ èëè äåéñòâèÿõ
(áåçäåéñòâèè) êîòîðîãî óñìàòðèâàþòñÿ íàðóøåíèÿ ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà;

3) îáðàòèòüñÿ â ñóä èëè ïðîêóðàòóðó ñ õîäàòàéñòâîì î
ïðîâåðêå âñòóïèâøåãî â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèÿ, ïðèãîâî-
ðà ñóäà, îïðåäåëåíèÿ èëè ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäà ëèáî ïîñòà-
íîâëåíèÿ ñóäüè;

4) èçëîæèòü ñâîè äîâîäû äîëæíîñòíîìó ëèöó, êîòîðîå
âïðàâå âíîñèòü ïðîòåñòû, à òàêæå ïðèñóòñòâîâàòü ïðè ñó-
äåáíîì ðàññìîòðåíèè äåëà â ïîðÿäêå íàäçîðà;

5) îáðàùàòüñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñ æàëîáîé íà íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííûõ
ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí çàêîíîì, ïðèìåíåííûì èëè ïîäëå-
æàùèì ïðèìåíåíèþ â êîíêðåòíîì äåëå.

2. Çàÿâëåíèå èëè æàëîáà, íàïðàâëÿåìûå Óïîëíîìî÷åí-
íûì â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäïóíêòîì 3 ïóíêòà 1 íàñòîÿùåé
ñòàòüè, ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíîé íå îáëàãàþòñÿ.

Ñòàòüÿ 30.
1. Óïîëíîìî÷åííûé âïðàâå îïóáëèêîâàòü ïðèíÿòîå èì

çàêëþ÷åíèå.
2. Ïåðèîäè÷åñêîå ïå÷àòíîå èçäàíèå, îäíèì èç ó÷ðåäè-

òåëåé (ñîó÷ðåäèòåëåé) êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûå èëè ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ è
îðãàíèçàöèè ëèáî êîòîðîå ôèíàíñèðóåòñÿ ïîëíîñòüþ èëè
÷àñòè÷íî çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà èëè áþä-
æåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå âïðàâå îòêàçàòü
â ïóáëèêàöèè çàêëþ÷åíèé è èíûõ äîêóìåíòîâ Óïîëíîìî-
÷åííîãî.

Ñòàòüÿ 31.
Ïî ðåçóëüòàòàì èçó÷åíèÿ è àíàëèçà èíôîðìàöèè î íà-

ðóøåíèè ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, îáîáùåíèÿ èòîãîâ ðàñ-
ñìîòðåíèÿ æàëîá Óïîëíîìî÷åííûé âïðàâå:

1) íàïðàâëÿòü ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì, îðãàíàì ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äîëæíîñòíûì ëèöàì ñâîè çàìå÷à-
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þðèäè÷åñêîå, îðãàíèçàöèîííîå, íàó÷íî-àíàëèòè÷åñêîå,
èíôîðìàöèîííî-ñïðàâî÷íîå è èíîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëü-
íîñòè Óïîëíîìî÷åííîãî.

3. Óïîëíîìî÷åííûé è åãî ðàáî÷èé àïïàðàò ÿâëÿþòñÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûì îðãàíîì ñ ïðàâîì þðèäè÷åñêîãî ëèöà, èìå-
þùèì ðàñ÷åòíûé è èíûå ñ÷åòà, ïå÷àòü è áëàíêè ñî ñâîèì
íàèìåíîâàíèåì è ñ èçîáðàæåíèåì Ãîñóäàðñòâåííîãî ãåðáà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 38.
1. Ôèíàíñèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè Óïîëíîìî÷åííîãî è

åãî ðàáî÷åãî àïïàðàòà îñóùåñòâëÿåòñÿ èç ñðåäñòâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà.

2. Â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå åæåãîäíî ïðåäóñìàòðèâàþò-
ñÿ îòäåëüíîé ñòðîêîé ñðåäñòâà, íåîáõîäèìûå äëÿ îáåñïå-
÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè Óïîëíîìî÷åííîãî è åãî ðàáî÷åãî àï-
ïàðàòà.

3. Óïîëíîìî÷åííûé ñàìîñòîÿòåëüíî ðàçðàáàòûâàåò è
èñïîëíÿåò ñâîþ ñìåòó ðàñõîäîâ.

4. Ôèíàíñîâàÿ îò÷åòíîñòü ïðåäîñòàâëÿåòñÿ Óïîëíîìî-
÷åííûì â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

5. Èìóùåñòâî, íåîáõîäèìîå Óïîëíîìî÷åííîìó è åãî ðà-
áî÷åìó àïïàðàòó äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè, íàõî-
äèòñÿ â èõ îïåðàòèâíîì óïðàâëåíèè è ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñò-
âåííîé ñîáñòâåííîñòüþ. Óïîëíîìî÷åííûé îáåñïå÷èâàåòñÿ
äîêóìåíòàìè, ïðèíÿòûìè ïàëàòàìè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðà-
íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîêóìåíòàìè, äðóãèìè èíôîð-
ìàöèîííûìè è ñïðàâî÷íûìè ìàòåðèàëàìè, îôèöèàëüíî
ðàñïðîñòðàíÿåìûìè Àäìèíèñòðàöèåé Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Âåðõîâ-
íûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Âûñøèì Àðáèòðàæíûì
Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãåíåðàëüíûì ïðîêóðîðîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíà-
ìè, îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè, à òàêæå äðóãèìè èí-
ôîðìàöèîííûìè è ñïðàâî÷íûìè ìàòåðèàëàìè.

Ñòàòüÿ 39.
1. Óïîëíîìî÷åííûé óòâåðæäàåò ñòðóêòóðó ðàáî÷åãî àï-

ïàðàòà, ïîëîæåíèå î íåì è åãî ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíè-
ÿõ è íåïîñðåäñòâåííî ðóêîâîäèò åãî ðàáîòîé.
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2. Ïî îòäåëüíûì âîïðîñàì ñîáëþäåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä
ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Óïîëíîìî÷åííûé ìîæåò
íàïðàâëÿòü â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ñïåöèàëüíûå äîêëàäû.

3. Åæåãîäíûå äîêëàäû Óïîëíîìî÷åííîãî ïîäëåæàò
îáÿçàòåëüíîìó îôèöèàëüíîìó îïóáëèêîâàíèþ â “Ðîññèé-
ñêîé ãàçåòå”, ñïåöèàëüíûå äîêëàäû ïî îòäåëüíûì âîïðî-
ñàì ìîãóò áûòü îïóáëèêîâàíû ïî ðåøåíèþ Óïîëíîìî÷åí-
íîãî â “Ðîññèéñêîé ãàçåòå” è â äðóãèõ èçäàíèÿõ.

Ñòàòüÿ 34.
1. Äîëæíîñòíûå ëèöà áåñïëàòíî è áåñïðåïÿòñòâåííî

îáÿçàíû ïðåäîñòàâëÿòü Óïîëíîìî÷åííîìó çàïðîøåííûå
ìàòåðèàëû è äîêóìåíòû, èíóþ èíôîðìàöèþ, íåîáõîäè-
ìóþ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ åãî ïîëíîìî÷èé.

2. Çàïðîøåííûå ìàòåðèàëû è äîêóìåíòû è èíàÿ èíôîð-
ìàöèÿ äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû

Óïîëíîìî÷åííîìó íå ïîçäíåå 15 äíåé ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ
çàïðîñà, åñëè â ñàìîì çàïðîñå íå óñòàíîâëåí èíîé ñðîê.

Ñòàòüÿ 35.
Ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ èëè äîëæíîñòíîå ëèöî, ïîëó÷èâøèå çàêëþ÷åíèå
Óïîëíîìî÷åííîãî, ñîäåðæàùåå åãî ðåêîìåíäàöèè, îáÿçà-
íû â ìåñÿ÷íûé ñðîê ðàññìîòðåòü èõ è î ïðèíÿòûõ ìåðàõ â
ïèñüìåííîé ôîðìå ñîîáùèòü Óïîëíîìî÷åííîìó.

Ñòàòüÿ 36.
Âìåøàòåëüñòâî â äåÿòåëüíîñòü Óïîëíîìî÷åííîãî ñ öå-

ëüþ ïîâëèÿòü íà åãî ðåøåíèå, åèñïîëíåíèå äîëæíîñòíû-
ìè ëèöàìè îáÿçàííîñòåé, óñòàíîâëåííûõ íàñòîÿùèì Ôå-
äåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì, à ðàâíî âîñïðåïÿò-
ñòâîâàíèå äåÿòåëüíîñòè Óïîëíîìî÷åííîãî â èíîé ôîðìå
âëå÷åò îòâåòñòâåííîñòü, óñòàíîâëåííóþ çàêîíîäàòåëüñò-
âîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ãëàâà IV. 
Àïïàðàò Óïîëíîìî÷åííîãî

Ñòàòüÿ 37.
1. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè Óïîëíîìî÷åííîãî ñî-

çäàåòñÿ ðàáî÷èé àïïàðàò.
2. Ðàáî÷èé àïïàðàò Óïîëíîìî÷åííîãî îñóùåñòâëÿåò
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Ñòàòüÿ 44.
Íàñòîÿùèé Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí âñòó-

ïàåò â ñèëó ñî äíÿ åãî îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ.

Ïðåçèäåíò
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Á.Åëüöèí

Ïðèìå÷àíèÿ

1 Ñòàòüÿ 54 Èñïàíñêîé Êîíñòèòóöèè óñòàíàâëèâàåò:
“Îðãàíè÷åñêèé çàêîí ðåãóëèðóåò ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè èí-

ñòèòóòà Íàðîäíîãî çàùèòíèêà â êà÷åñòâå âûñîêîãî óïîëíîìî-
÷åííîãî Ãåíåðàëüíûõ êîðòåñîâ, íàçíà÷àåìîãî èìè äëÿ çàùèòû
ïðàâ, ïðåäóñìîòðåííûõ â íàñòîÿùåì Ðàçäåëå, êîòîðûé â óêàçàí-
íûõ öåëÿõ âïðàâå îñóùåñòâëÿòü íàäçîð çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãà-
íîâ àäìèíèñòðàöèè è ïîäîò÷åòåí Ãåíåðàëüíûì êîðòåñàì”.

Íåêîòîðûå àâòîíîìíûå îáëàñòè ïðåäóñìàòðèâàþò â ñâîèõ
Ñòàòóòàõ îá àâòîíîìèè âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ èíñòèòóòà, àíàëî-
ãè÷íîãî îáùåãîñóäàðñòâåííîìó Íàðîäíîìó çàùèòíèêó è ñî
ñõîäíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, êðóã êîòîðûõ, îäíàêî, îãðàíè÷èâàåò-
ñÿ òåððèòîðèàëüíûìè ðàìêàìè äàííîé àâòîíîìíîé îáëàñòè.
Ñìîòðè:

Çàêîí ïàðëàìåíòà Àíäàëóçèè ¹ 9 îò 1 äåêàáðÿ 1983 ã. “Î Çà-
ùèòíèêå àíäàëóçñêîãî íàðîäà”, ñ èçìåíåíèÿìè, âíåñåííûìè Çà-
êîíîì ¹ 3 îò 17 èþëÿ 1996 ã.

Çàêîí ïàðëàìåíòà Êàòàëîíèè ¹ 14 îò 20 ìàðòà 1984 ã. “Î
Ñèíäèêå Ãðåóæåñà”, ñ èçìåíåíèÿìè, âíåñåííûìè Çàêîíîì ïàð-
ëàìåíòà Êàòàëîíèè ¹ 12 îò 14 äåêàáðÿ 1989 ã.

Çàêîí ïàðëàìåíòà Ãàëèñèè ¹ 6 îò 5 èþíÿ 1984 ã. “Î Çàùèò-
íèêå íàðîäà”, ñ èçìåíåíèÿìè, âíåñåííûìè Çàêîíîì ¹ 3 îò 18
èþëÿ 1994 ã.

Çàêîí Áàñêñêîãî ïàðëàìåíòà ¹ 3 îò 27 ôåâðàëÿ 1985 ã. “Î
ñîçäàíèè è ðåãóëèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè èíñòèòóòà “Àðàðòåêî”.

Çàêîí Àðàãîíñêèõ êîðòåñîâ ¹ 4 îò 27 èþíÿ 1985 ã. “Î ðåãó-
ëèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè Àðàãîíñêîé þñòèöèè”.

Çàêîí ïàðëàìåíòà Êàíàðñêèõ îñòðîâîâ ¹ 1 îò 12 ôåâðàëÿ
1985 ã. “Î äåïóòàòå Ñîîáùåñòâà”.

Çàêîí Âàëåíñèéñêèõ êîðòåñîâ ¹ 11 îò 26 äåêàáðÿ 1988 ã. “Î
Ñèíäèêå ïî íàðóøåíèÿì”.
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2. Â ïðåäåëàõ ñìåòû ðàñõîäîâ Óïîëíîìî÷åííûé óñòà-
íàâëèâàåò ÷èñëåííîñòü è øòàòíîå ðàñïèñàíèå ñâîåãî ðàáî-
÷åãî àïïàðàòà.

3. Ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ ðóêîâîäñòâîì ðàáî÷èì àï-
ïàðàòîì, Óïîëíîìî÷åííûé èçäàåò ðàñïîðÿæåíèÿ.

Ñòàòüÿ 40.
1. Ìàòåðèàëüíûå ãàðàíòèè íåçàâèñèìîñòè Óïîëíîìî-

÷åííîãî, ñâÿçàííûå ñ îïëàòîé òðóäà, ìåäèöèíñêèì, ñîöè-
àëüíûì è èíûì îáåñïå÷åíèåì è îáñëóæèâàíèåì, óñòàíàâ-
ëèâàþòñÿ ïðèìåíèòåëüíî ê ñîîòâåòñòâóþùèì ãàðàíòèÿì,
ïðåäóñìîòðåííûì çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðà-
âîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ äîëæíîñòíûõ
ëèö, çàíèìàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Ïðàâà, îáÿçàííîñòè è îòâåòñòâåííîñòü ðàáîòíèêîâ
ðàáî÷åãî àïïàðàòà Óïîëíîìî÷åííîãî, à òàêæå óñëîâèÿ
ïðîõîæäåíèÿ èìè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû îïðåäåëÿþòñÿ
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè î ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, à
òàêæå çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î òðóäå.

Ñòàòüÿ 41.
Ïðè Óïîëíîìî÷åííîì â öåëÿõ îêàçàíèÿ êîíñóëüòàòèâ-

íîé ïîìîùè ìîæåò ñîçäàâàòüñÿ ýêñïåðòíûé ñîâåò èç ëèö,
îáëàäàþùèõ íåîáõîäèìûìè ïîçíàíèÿìè â îáëàñòè ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Ãëàâà V. 
Çàêëþ÷èòåëüíûå ïîëîæåíèÿ

Ñòàòüÿ 42.
Ìåñòîì ïîñòîÿííîãî íàõîæäåíèÿ Óïîëíîìî÷åííîãî ÿâ-

ëÿåòñÿ ãîðîä Ìîñêâà.

Ñòàòüÿ 43.
Â ñðîê íå ïîçäíåå 30 äíåé ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó íà-

ñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà Ãîñó-
äàðñòâåííàÿ Äóìà ïðèíèìàåò ïîñòàíîâëåíèå î íàçíà÷åíèè
íà äîëæíîñòü Óïîëíîìî÷åííîãî â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì
ãëàâîé II íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çà-
êîíà.
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22 Ñò. 23.2 Ïîëîæåíèÿ î äåÿòåëüíîñòè Íàðîäíîãî çàùèòíèêà.
23 Ñò. 262 Çàêîíà îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.
24 Ñì. Çàêîí ¹ 9 îò 5 àïðåëÿ 1968 ãîäà ñ èçìåíåíèÿìè, âíåñåí-

íûìè Çàêîíîì ¹ 48 «Î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå» îò 7 îêòÿáðÿ
1978 ãîäà. Â ðàçâèòèå ïåðâîãî Çàêîíà áûë ïðèíÿò äåêðåò ¹ 242
îò 20 ôåâðàëÿ 1969 ãîäà.

25 Ñò. 26 Ïîëîæåíèÿ î äåÿòåëüíîñòè Íàðîäíîãî çàùèòíèêà.
26 Ïóíêò îòðåäàêòèðîâàí â Îðãàíè÷åñêîì çàêîíå ¹ 2 îò 5

ìàðòà 1992 ã.
27 Ñì. ñò. 33.2 Ïîëîæåíèÿ î äåÿòåëüíîñòè Íàðîäíîãî çàùèò-

íèêà.
28 Ïóíêò, îòìåíåííûé Óãîëîâíûì êîäåêñîì îò 23 íîÿáðÿ

1995 ã.
29 Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ¹ 50 îò 30 äåêàáðÿ 1981 ãîäà

áûë ïðèíÿò Îðãàíè÷åñêèé Ñòàòóò î Ïðîêóðàòóðå, íå ñîäåðæà-
ùèé íèêàêîãî óïîìèíàíèÿ î Íàðîäíîì çàùèòíèêå.

30 Ñò. 145 LRJPA (Çàêîí î ïðàâîâîì ðåæèìå ïðîöåññóàëüíî-
ãî ïðîèçâîäñòâà) (§ 1.1) è 44 — 45 LRJAE (Çàêîí î ïðàâîâîì ðå-
æèìå ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè).

31 Ñò. 162 Èñïàíñêîé Êîíñòèòóöèè è 32 è 46 Îðãàíè÷åñêîãî
çàêîíà î Êîíñòèòóöèîííîì ñóäå.

32 Ñò. 32 Îðãàíè÷åñêîãî çàêîíà î Íàðîäíîì çàùèòíèêå.
33 Ñò. 26 Ïîëîæåíèÿ î äåÿòåëüíîñòè Íàðîäíîãî çàùèòíèêà.
34 Ñò. 27 — 34 Ïîëîæåíèÿ î äåÿòåëüíîñòè Íàðîäíîãî çàùèò-

íèêà.
35 Ñì. Ñòàòóò î ðàáî÷åì àïïàðàòå Ãåíåðàëüíûõ êîðòåñîâ îò

26 èþíÿ 1989 ã. ñ èçìåíåíèÿìè, âíåñåííûìè ïî Ñîãëàøåíèÿì îò
17 ÿíâàðÿ 1991 ã., 11 èþëÿ 1995 ã. è 28 èþíÿ 1996 ã.

36 Ñò. 35 — 38 Ïîëîæåíèÿ î äåÿòåëüíîñòè Íàðîäíîãî çàùèò-
íèêà.
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Çàêîí ïàðëàìåíòà Áàëåàðñêèõ îñòðîâîâ ¹ 1 îò 10 ìàðòà
1990 ã. “Î Ñèíäèêå Ãðåóæåñà”.

Çàêîí Êîðòåñîâ Êàñòèëèè è Ëåîíà ¹ 2 îò 9 ìàðòà 1994 ã. “Î
Ïîâåðåííîì Ñîîáùåñòâà”.

2 Ñì. ñò. 205 Ïîëîæåíèÿ î Êîíãðåññå äåïóòàòîâ îò 10 ôåâðà-
ëÿ 1982 ã. è ñò. 188 Ïîëîæåíèÿ î Ñåíàòå, ïåðåðàáîòàííûé òåêñò
îò 3 ìàÿ 1994 ã.

3 Ïóíêò îòðåäàêòèðîâàí â Îðãàíè÷åñêîì çàêîíå ¹ 2 îò 5
ìàðòà 1992 ã. (ÂÎÅ num. 57 îò 6 ìàðòà).

4 Ôîðìóëèðîâêà âíåñåíà Îðãàíè÷åñêèì çàêîíîì ¹ 2 îò 5
ìàðòà 1992 ã.

5 Ñòàòüÿ 12 Èñïàíñêîé Êîíñòèòóöèè óñòàíàâëèâàåò ñîâåð-
øåííîëåòèå â 18 ëåò.

6 Ñòàòüÿ 6 Îôèöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ î äåÿòåëüíîñòè Íàðîä-
íîãî çàùèòíèêà.

7 Ñì. ñò. 30 Ïîëîæåíèÿ î Êîíãðåññå è ñò. 35 Ïîëîæåíèÿ î
Ñåíàòå.

8 Ñò. 7.3 Îðãàíè÷åñêîãî çàêîíà î Íàðîäíîì çàùèòíèêå.
9 Ñò. 2.1 Ïîëîæåíèÿ î äåÿòåëüíîñòè Íàðîäíîãî çàùèòíèêà.
10 Ñò. 1.2 Ïîëîæåíèÿ î äåÿòåëüíîñòè Íàðîäíîãî çàùèòíèêà.
11 Ñò. 2 Ïîëîæåíèÿ î äåÿòåëüíîñòè Íàðîäíîãî çàùèòíèêà.
12 Ñò. 70.1.ñ) Èñïàíñêîé Êîíñòèòóöèè.
13 Ñò. 205 Ïîëîæåíèÿ î Êîíãðåññå, 108 Ïîëîæåíèÿ î Ñåíàòå

è 13, 14 Îôèöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ î äåÿòåëüíîñòè Íàðîäíîãî
çàùèòíèêà.

14 Ñò. 10 — 55 Èñïàíñêîé Êîíñòèòóöèè.
15 Ñì. ñò. 23 — 26 Ïîëîæåíèÿ î äåÿòåëüíîñòè Íàðîäíîãî çà-

ùèòíèêà.
16 Ïóíêò îòðåäàêòèðîâàí â Îðãàíè÷åñêîì çàêîíå ¹ 2 îò 5

ìàðòà 1992 ã.
17 Ñò. 78 è 116 Èñïàíñêîé Êîíñòèòóöèè, 56 — 59 Ïîëîæåíèÿ

î Êîíãðåññå è 45 — 48 Ïîëîæåíèÿ î Ñåíàòå î Ïîñòîÿííûõ äå-
ïóòàòñêèõ êîìèññèÿõ Êîíãðåññà è Ñåíàòà.

18 Ñì. ñò. 24 Ïîëîæåíèÿ î äåÿòåëüíîñòè Íàðîäíîãî çàùèòíè-
êà è çàêîíîâ Àâòîíîìíûõ îáëàñòåé î ñîçäàíèè èíñòèòóòîâ, àíà-
ëîãè÷íûõ Íàðîäíîìó çàùèòíèêó, êîòîðûå óêàçàíû â ñíîñêå ê
ñò. 1 íàñòîÿùåãî Çàêîíà.

19 Ñò. 25 Ïîëîæåíèÿ î äåÿòåëüíîñòè Íàðîäíîãî çàùèòíèêà.
20 Ñò. 23.2 Ïîëîæåíèÿ î äåÿòåëüíîñòè Íàðîäíîãî çàùèòíèêà.
21 Ñò. 42, 47 è 49 LRJPA (Çàêîí î ïðàâîâîì ðåæèìå ïðîöåñ-

ñóàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà) (§ 1.1); 12.1 b) Ïîëîæåíèÿ î äåÿòåëüíî-
ñòè Íàðîäíîãî çàùèòíèêà è 38.2 LJCA (§ 9.3).
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