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ДЕНЬГИ НА МУСОР,

ИЛИ ДЕНЬГИ НА МУСОРЕ
Как известно, деньги можно делать из всего. В том числе и из мусора. Вот, например, как это происходит в Санкт-Петербурге.
С 1 января этого года жители Петербурга стали платить за вывоз мусора почти в три раза больше. Сделано это было в соответствии с городским законом "О ставках для населения на содержание и текущий ремонт жилищного фонда", инициаторами принятия которого выступили транспортные организация, занимающаяся вывозом бытового мусора и чиновники Комитета по содержанию жилищного фонда городской администрации. "Проталкивал" закон через Законодательное собрание Петербурга вице-губернатор Александр Смирнов. 

Этот закон еще до своего принятия вызвал нарекания специалистов - по их мнению, из-за его несовершенства горожане, сами того не подозревая, платят за одни и те же услуги дважды, а возможно, и трижды. 

Несмотря на весьма солидный денежный поток, поступающий на счета транспортных организаций, и клятвенные обещания чиновников навести порядок, когда будут деньги, за три месяца в северной столице практически ничего не изменилось.

По-прежнему питерские дворы украшают допотопные контейнеры для мусора, едва угадываемые под горами зловонных отходов, по-прежнему неприятно заходить в дурнопахнущие парадные, по-прежнему не убираются лестницы и поломаны лифты... Город на Неве стремительно приближается к своему 300-летнему юбилею...

Отходы, не поддающиеся подсчетам

Петербург, как и любой другой мегаполис, производит огромное количество бытовых отходов. Впрочем, их точный объем для всех по-прежнему остается тайной. В разные годы делались попытки выяснить, сколько же мусора вырабатывает ежегодно северная столица, но разница в цифрах, полученных в результате подсчетов - от 6 до 12 миллионов кубических метров, только еще больше запутывала ситуацию. 

Доподлинно известно лишь то, что на два петербургских мусороперерабатывающих завода и на полигоны поступает ежегодно не более 5 миллионов кубометров бытовых отходов. Куда же исчезают оставшиеся миллионы тонн? Может быть, они оседают на "диких" свалках?

Впрочем, не только там. Миллионы кубометров мусора "зарыты" в некорректных расчетах, связанных с введением различных коэффициентов плотности бытовых отходов - в одном кубометре может быть и 150, и 250 килограммов, в зависимости от того, сухой мусор или влажный. 

Как рассказал нам первый заместитель гендиректора Опытного завода механизированной переработки бытовых отходов Михаил Федашко, довольно часто транспортники привозят на полигоны объемы мусора, значительно превышающие объемы, которые официально - по путевым листам - вывозятся из города. Это означает, что отходы уплотнили, по пути добавили "левые" (например, коммерческих структур), за что получили наличными, и все это привезли на завод под видом бытового мусора. 

А определить после уплотнения, чьи отходы находятся в контейнерах - населения или коммерческих организаций, как правило, не представляется возможным. 

Множество частных предпринимателей, избавляясь от своих отходов нелегальным образом, не только искажают городскую статистику по образованию бытовых отходов, но и лишает бюджет денег, которые должны поступать туда в виде налога за воздействие на окружающую среду. Нежелание части предприятий декларировать количество и степень опасности производимых ими отходов, дабы не платить соответствующий налог, оборачивается возникновением "диких" несанкционированных свалок. 

Только в черте города таких свалок более 500. А в Ленинградской области их вообще подсчитать невозможно. На такие нелегальные или полулегальные - то есть оборудованные с нарушением экологических норм - свалки и вывозится немалая часть мусора пятимиллионного мегаполиса. Ведь вывоз и сдача отходов обходится там во много раз дешевле.

Хуже того, всевозможным мусором, включая экологически опасный, загрязняются не только подходящие пустыри. Его, без зазрения совести, сваливают в реки, каналы и озера. Результат - деградация сельскохозяйственных земель, загрязнение водных артерий, включая подземные, потеря территорий области для туризма. 

Мусорные монополисты

В Петербурге монопольное право на вывоз городских бытовых отходов имеют два предприятия - первый и шестой автопарки бывшего "Спецтранса". Именно их руководители добились резкого повышения ставки за вывоз мусора, мотивируя это непрерывным ростом себестоимости подобной работы, предельным износом мусоровозов, низкой зарплатой водителей и т.д. 

С аргументами транспортников трудно не согласиться - и зарплата маленькая, и мусоровозы старые... Вместе с тем в ходе расследования у нас все-таки возникли некоторые сомнения по поводу правильности получения денег населения за вывоз мусора. И вот почему.

По словам генерального директора автопарка № 1 Анатолия Язева, эти средства будут инвестироваться в том числе в новую технику, что должно кардинально решить проблему вывоза бытовых отходов. Но, как известно, любые инвестиции предполагают возврат средств инвестору. И если в роли такого инвестора выступают горожане, то со временем ставка за вывоз мусора должна быть уменьшена. Однако такой программы нет, и вряд ли она когда-либо появится.

Кроме того, если все тарифы на жилищные услуги в новом законе рассчитывались на основании "Методики планирования, учета и калькулирования себестоимости услуг жилищно-коммунального хозяйства", утвержденной постановлением Госстроя России в 1999 году и носящей обязательный для субъектов Российской Федерации характер, то ставка на вывоз мусора должна включать и его переработку.

Тем не менее деньги за вывоз бытовых отходов поступают только транспортникам. Разработчики закона, видимо, предпочли закрыть глаза на проблему финансирования мусороперерабатывающих заводов, крайне нуждающихся в реконструкции. Заводы не справляются с переработкой всей массы городских отходов из-за давно устаревшего и изношенного оборудования. Но денег на их реконструкцию у города нет.

Определенный интерес вызывает наличие у каждого автопарка так называемых станций перегруза мусора, на которых производится прессование отходов для уменьшения их объемов, что сокращает дальнейшие транспортные расходы. Вместе с тем, по мнению специалистов, практика использования станций перегруза оправдана только в том случае, если расстояние до конечной точки вывоза отходов составляет 100-120 километров, но не 30, как в Петербурге. Станции, однако, успешно функционируют, и как мы выяснили, большая часть "левых" отходов попадает в мусоровозы именно на них. 

Более того, при уплотнении мусора усложняется процесс его переработки на заводах, он отравляется токсичными соединениями, солями тяжелых металлов и другими вредными загрязнителями. А это, по мнению заведующего научно-клиническим отделом Института токсикологии профессора Георгия Ливанова, представляет в конечном итоге опасность для здоровья человека, так как при существующей технологии переработки отходов полностью избавиться, например, от солей тяжелых металлов, весьма затруднительно. Они оказываются в компосте (конечном продукте переработки отходов), затем в почве и, как следствие, с водой, растениями, мясом и молоком животных попадают в организм человека... 

Такой дорогой, но бесплатный мусор

Вы никогда не задумывались: кто хозяин бытового мусора? Население избавляется от своих отходов, ничего не требуя взамен. Получается, что горожане предоставляют мусороперерабатывающим заводам дармовое сырье. Хотя, в принципе, за это сырье население должно получать деньги. Пусть даже небольшие.

На самом деле все происходит наоборот. За сбор и вывоз бытовых отходов, не задумываясь, платят горожане. И при этом законно возмущаются, если мусор не вывозится вовремя.

В брошюре под названием "Экспертиза финансового и экономического обоснования тарифов на работы и услуги (содержание и ремонт жилого фонда), учитываемых в оплате жилья", подготовленной в прошлом году петербургской аудиторской фирмой "КРОН", имеющей аккредитацию при Госстрое России, сделан вывод о том, что на практике расходы за сбор и вывоз мусора оплачиваются дважды: первый раз в составе себестоимости 1 кв. метра жилья (квартплата) и второй - по тарифу, указанному в счете-извещении.

Мы попытались с помощью аудиторов разобраться в этом, без сомнения, принципиальном моменте. Тем более, что он в конечном итоге выливается в многомиллионные суммы, которые выкладывают горожане из своих кошельков. И вот что выяснилось.

В состав квартирной платы, исчисляемой с 1 кв. метра общей площади квартиры, входит техническая эксплуатация всего дома, освещение подвалов и лестничных клеток, выполнение различных сантехнических, плотницких и электромонтажных работ, а также все остальное, имеющее отношение не к конкретной квартире, а к дому в целом. В квартплату входит также сбор бытовых отходов, которым занимаются дворники, а услугу эту им оплачивает жилищная организация. Вывозят же бытовой мусор транспортники, за что каждый петербуржец с 1 января 2001 платит 11 рублей и 5 копеек в месяц.

Вот и получается, что из-за несовершенства показателей: на квадратный метр идет одна услуга, а вывоз мусора исчисляется с человека - население платит за мусор дважды. Не вызывает сомнения лишь факт, что эта неразбериха с платежами многим очень выгодна. Кроме, разумеется, жителей Петербурга.

Вообще вступивший с 1 января 2001 года закон Санкт-Петербурга "О ставках для населения на содержание и текущий ремонт жилищного фонда" чрезвычайно запутан. Используемые в нем единицы измерения: квадратные метры жилой площади, люди, кубические метры бытовых отходов, производимых жильцами, рубли, месяцы, годы и т.д., иногда настолько не стыкуются (например, плата за лифт рассчитывается за 1 кв. метр общей площади квартиры), что проверить правильность некоторых расчетов крайне трудно. А иногда и вовсе невозможно.

Особое мнение 

Недавно в "Российской газете" заместитель председателя Госстроя России Николай Маслов заявил, что при проведении аудиторской проверки в Петербурге выяснилось: коммунальные предприятия нередко завышают тарифы на 30-40 процентов.

Два заместителя глав муниципальных образований города на Неве: Алексей Тимофеев из Красногвардейского района и Валерий Малолеткин из Центрального высказались насчет ставок на жилищные услуги, введенных в Петербурге с 1 января этого года, еще более категорично. Они утверждают, что введение упомянутых ставок неправомерно, а обоснование их расчетов - сомнительно. Аргументация муниципалов была следующей.

В соответствии с законом Санкт-Петербурга от 11 июля 1997 года, "предельно допустимая доля собственных расходов жителей Санкт-Петербурга на оплату жилья и коммунальных услуг ежегодно устанавливается законом Санкт-Петербурга по представлению органов местного самоуправления". Однако, приняв закон, Законодательное собрание города полностью игнорировало муниципальные образования.

Ссылаясь на федеральный закон от 1992 года, в соответствии с которым "размер оплаты жилья устанавливается дифференцировано в зависимости от качества и местоположения жилья", руководители муниципальных советов считают, что горожане не обязаны платить по единым ставкам и тарифам, так как проживают в разных зонах и различных, вплоть до аварийных, домах.

Тем не менее официальная претензия Алексея Тимофеева, возглавляющего благотворительную организацию "Социальная защита", направленная в начале декабря прошлого года председателю Законодательного собрания Сергею Тарасову, губернатору Петербурга Владимиру Яковлеву и Полномочному представителю Президента РФ в Северо-Западном регионе Виктору Черкесову, положительного результата не имела. 

Однако муниципальные депутаты не прекратили борьбу за права своих избирателей. Изучив экспертное заключение экономического обоснования ставок и тарифов на жилищные услуги, сделанного аудиторской фирмой "Консалт" (документ этот оказался едва ли не секретным), они пришли к выводу о том, что аудиторы просто выполнили заказ Комитета по содержанию жилищного фонда администрации Санкт-Петербурга.

О какой независимой экспертизе может идти речь, если для объективности даже не был проведен тендер среди аудиторских фирм города. Кто платит, тот заказывает музыку - Комитет по содержанию жилищного фонда заплатил "Консалту", и размер ставок получился именно такой, какой хотел бы иметь заказчик.

Возможно, мы ошибаемся, и аудиторы сделали экспертизу профессионально и честно. Но нас несколько удивила фраза в первом разделе этого документа: "Целью проведения экспертизы является оценка экономической обоснованности расчета повышения с 01.01.2001 года ставок и тарифов..."

Вот ставки и повысили... 

"Время МН", № 116,

28 июля 2000 г.
Вера Долженкова

СТО ГРАММ ОТ "ЧЕЛЕНТАНО"

Выросла пирамида нового образца - спиртовая. Образ Сибири без водки представить себе трудно. Томская область ежегодно потребляет более 2,5 миллиона десятилитровых ведер спиртного на миллион с небольшим населения. Производят это море восемь предприятий области, на международных выставках получающих самые крутые призы и звания за оригинальные водки: "Ностальгия", "Томичка", "Синий утес", "Прошка Громов", "Томская крепость". Одно омрачает: спирт приходится покупать у соседей. 

Неудивительно, что в коридорах местного "Белого дома" часто возникала тема собственного спиртового завода. Особенно настойчив был Геннадий Полуэктов - генеральный директор завода пищевых продуктов "Томский". Специалисты выражали скепсис в первую очередь по поводу сырьевой базы для такого производства: в зоне рискованного земледелия, куда входит Томская область, цены на зерновые могли сделать собственный спирт неконкурентоспособным. "Продавить" идею оказалось под силу лишь человеку, нарисовавшему перспективу "биотехнологического комплекса" с массой полезных побочных продуктов помимо спирта. 

Сибирский Челентано 

По основной профессии Виктор Савенко - врач-психиатр. Однако, кроме Томского мединститута, он окончил еще и консерваторию по классу вокала. Он действительно поет на многочисленных вечерах, со сцены, чаще по-итальянски, за что и получил прозвище Челентано. 

Как коммерсант Савенко заявил о себе в конце 80-х. При его участии создано предприятие "Томтекс": в Москве закупали товар подешевле, в Томске продавали подороже. Так был заработан первый капитал, легший в основу корпорации "Томтерра". Это предприятие одним из первых открыло в Томске сеть респектабельных мебельных магазинов. Фирму называли едва ли не самым крупным импортером мебели в России, она имела 17 филиалов в Питере, Кузбассе, Казахстане. В конце девяностых корпорация открыла первый в Сибири супермаркет "Томтерра-маркет".

Именно этот неординарный человек, играющий на скрипке, владеющий английским, пишущий маслом, подхватил и силой своего обаяния "продавил" идею о создании собственного спиртового завода в Томске. Рассказывают, что губернатор области Виктор Кресс, попасть на прием к которому Савенко не составило особого труда, слушал тезку два часа.

Решили строить биотехнологический комплекс, получивший гордое название "Экстрасиб", где Савенко и намеревался производить самые лучшие сорта спирта. Кроме этого, Челентано предполагал активно использовать получаемый при приготовлении спирта солод, вырабатывать клейковину и крахмал. Главное - он не просил у области денег, обещая найти свои. Он вообще на первых порах ничего не просил - кроме понимания.

"Ария" Челентано так заворожила губернатора, что он пригласил Савенко повторить ее на заседании областной Думы, где высказал публичную похвалу проекту. Разумеется, идею лоббировали и другие влиятельные в области люди, в частности Вадим Власов, курировавший в областной администрации вопросы предпринимательства. Но именно губернаторскую похвалу в 1997 году можно считать стартом проекта - под нее дали первые деньги.

Еще не существующий, как позже выяснится, даже на бумаге, но уже зарегистрированный в качестве акционерного общества "Экстрасиб" получил под гарантии администрации Томской области 5 миллионов рублей в виде вексельного кредита областного филиала Мосбизнесбанка. Кроме того, администрация одарила ОАО льготами в сфере налогообложения. Увидев такое дело, 400 тысяч долларов накидали "в шапку" компаньоны Савенко. Еще 10 миллионов рублей выделил находящийся в Москве Фонд поддержки малого бизнеса (правда, в Томск из них пришли только 7). Как и положено, все взносы - администрации, фондов и частных структур - оформлялись в виде акций открытого акционерного общества "Экстрасиб". И все было хорошо до момента, когда спустя два года сам собою встал вопрос: это акции, собственно, чего? Какой собственностью или перспективами прибыли они покрыты? Что такое вообще "Экстрасиб" и, наконец, где он?

Без бутылки не разберешься... 

На два года о проекте спиртового завода в области как будто забыли, пока весной 1999-го не грянул скандал. Строительные организации выполнили по заказу "Экстрасиба" начальные работы, но денег за это так и не получили. Двое рабочих, одному из которых "Экстрасиб" задолжал 13 тысяч рублей, а другому 10 тысяч, пошли искать правду в областную Думу и администрацию. Только от них и стало известно, что работы на площадке практически заморожены. Скандал подхватили областные газеты, начались проверки финансовых органов и областной прокуратуры. 

Тут и выяснилось, что областная администрация вложила в стройку еще несколько кредитов, не поставив в известность Думу, - общая сумма на тот момент составила более 8 миллионов рублей. Но не это было самое интересное. Оказалось, руководство "Экстрасиба" и в 1999 году не смогло предъявить ни проектно-сметной документации на строительство, ни какого-либо бизнес-плана.

В мае 1999-го под председательством заместителя главы администрации области был созван специальный "круглый стол" по "злободневным проблемам развития спиртового производства в области". Выступая на нем, Савенко пояснил: торопились-де потому, что таковы условия кредиторов. Представитель областного филиала Мосбизнесбанка подпел: Братскую ГЭС-де тоже строили "с листа" - и ничего, работает. Завершая встречу, заместитель губернатора области Вячеслав Наговицин тоже пропел "осанну" Савенко: "Я благодарен этим людям за то, что они втащили нас в это дело, сумели начать строительство".

По сути, эти словесные, но оттого не менее весомые "векселя" областной администрации, растиражированные в печати и на местных телеканалах, были тождественны знаменитым посулам Лени Голубкова из незабываемой рекламы МММ: они скрывали превращение проекта "Экстрасиба" в банальную пирамиду. Когда подходил срок выплаты одним кредиторам, администрация давала гарантии под новые кредиты в другом месте. Так были выданы кредиты областного филиала Сбербанка, банков "Движение" и "Томск-Резерв".

Между тем, вплоть до сегодняшнего дня ни Савенко, ни прокуратура, ни финансовые органы области, ни администрация, которой недавно был передан контрольный (50 процентов плюс одна акция) пакет ОАО "Экстрасиб", не могут четко ответить даже на вопрос, какой процент от вложенных средств освоен, на какой стадии находится развитие проекта. При отсутствии проектно-сметной документации и четких графиков работ это просто невозможно.

В чужом пиру похмелье 

Вместе с контрольным пакетом акций Виктор Савенко переложил на администрацию области и всю головную боль, связанную с "Экстрасибом". Чиновникам отступать некуда: несмотря на усиливающуюся оппозицию со стороны депутатов областной Думы и опасную активность прокуратуры, они продолжают искать новых кредиторов, перед которыми администрация могла бы выступить в качестве гаранта. По сути, под проект закладывается и перезакладывается предусмотренный областным бюджетом фонд развития (85 млн рублей). Администрация, достраивая начатую Челентано пирамиду, все более попадает в зависимость от коммерческих банков, а уж они своего не упустят, рано или поздно возьмут.

В 1997 году время сдачи первой очереди было назначено "с потолка" - на декабрь 1998 года. Однако спиртом в области пока даже не пахнет, крахмалом - тоже. В апреле 2000-го Виктор Кресс распорядился перенести дегустацию первых 100 граммов на 7 ноября. Судя по состоянию объекта, выпить в большевистскую годовщину снова придется "не на свои".

На фоне "спектакля" в декорациях недостроенного завода иная деятельность Виктора Савенко развивается успешно. Он открыл первую в Томске пиццерию "Валенсия", поглотив некогда один из самых больших магазинов "Товары для мужчин". Распахнул перед покупателями двери еще одного торгового зала "Томтерра-маркет". Выпустил Челентано и собственный компакт-диск.

В соответствии с правилами программы "Чистые перья" о предстоящей публикации материала Веры Долженковой был уведомлен губернатор Томской области Виктор Кресс. В ответ нами был получен комментарий председателя комитета по поддержке предпринимательства администрации Томской области Вадима Власова:

"В июне 2000 года в томской прессе была опубликована статья Веры Долженковой о проблемах строительства биотехнологического комплекса "Экстрасиб". Сразу после выхода статьи в администрацию Томской области обратился директор данного предприятия Виктор Савенко с возмущением по поводу того, что ряд фактов в статье не соответствует действительности и порочит его деловую репутацию. В частности, все вложения в проект, кроме заемных средств, осуществлены только ООО "Корпорация "Томтерра", где Савенко В. К. является одним из учредителей, и учредителями этого общества. Администрация Томской области считает необходимым отметить, что, прежде чем начать строительство комплекса, включающего в себя в том числе спиртовое производство, необходимая документация была получена и согласована в соответствующих государственных органах. Строительство спиртового завода в настоящее время осуществляется в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации. Поскольку биотехнологический комплекс, помимо спиртового производства, включает в себя иные мощности, связанные в том числе с переработкой сопутствующих получению спирта продуктов, на них проектно-техническая документация в настоящее время находится в стадии разработки. Администрация Томской области полностью контролирует процесс строительства биотехнологического комплекса "Экстрасиб", обладает контрольным пакетом акций в его уставном капитале и готова предоставить всем любую соответствующую информацию".

Публикуя данный комментарий, мы вынуждены отметить, что Вадим Власов, подписавший ответ на наше письмо, адресованное губернатору Томской области Виктору Крессу, активно лоббировал проект "Экстрасиб" и является заинтересованным лицом. В связи с этим мы сочли возможным уточнить у автора материала Веры Долженковой те фактические расхождения, которые имеются между основным материалом и его комментарием. Наш корреспондент настаивает, причем подтверждает это документально, что вопреки заверениям Власова проектно-сметная документация по "Экстрасибу" отсутствовала не только на начало, но и в первые годы строительства, а появилась позже, если вообще появилась. Директору "Экстрасиба" Виктору Савенко мы напоминаем, что надлежащим органом, куда можно обратиться с иском о защите деловой репутации, является суд, а не администрация Томской области.

Леонид Никитинский,

эксперт программы "Чистые перья"
"Московские новости", № 41,

17-23 октября 2000 г.

Игорь Корольков

СТЕПНОЕ ПРАВО КИРСАНА ИЛЮМЖИНОВА

Президент России наградил редактора газеты "Советская Калмыкия сегодня" Ларису Юдину орденом Мужества (посмертно). Журналистка, погибшая от руки советника президента Илюмжинова, как известно, была непримиримым оппонентом режима, сложившегося в республике. 

Станет ли награждение Ларисы Юдиной прологом к тому, что Москва наконец разберется с тем, что происходит в Калмыкии? 

Президент Калмыкии взял суверенитета сколько смог. Это поставило республику на грань экономического краха. Здесь свирепствует нищета. Долг республики втрое превышает ее годовой бюджет. Амбициозные проекты, которые, по замыслу президента, должны были вывести Калмыкию на мировой рынок, с треском провалились. Республика фактически выведена из-под контроля федеральных властей и превратилась в полигон для политических и финансовых авантюр.
"Независимая" команда

13 июня 1995 года в одной из больниц Элисты скончался Очир Архаков - 33-летний глава московской коммерческой фирмы "САР". Смерть наступила от внутреннего кровоизлияния. Врачи зафиксировали разрыв печени. 

Спустя полтора года после смерти Архакова в столице Калмыкии в автомобильную аварию попал гендиректор Аграрно-коммерческой ассоциации "Степь" Владимир Баянов. Директор получил столь тяжелые увечья, что врачам едва удалось его спасти.

И Баянов, и Архаков имели отношение к так называемому "шерстяному" кредиту. В 1992 году отечественная текстильная промышленность переживала не самые лучшие времена - не хватало сырья. Глава ассоциации "Степь", тогда еще мало кому известный Кирсан Илюмжинов предложил правительству РФ свои услуги: пообещал обеспечить российские фабрики высококачественной шерстью. Но для этого ему нужен был крупный кредит.

Правительство выделило на закупку шерсти примерно 11 миллиардов неденоминированных рублей. Получив деньги, ассоциация "Степь" перечислила их фирмам, которые должны были закупать шерсть. Например, московскому АО "Гендур Семур" досталась половина кредита. Почти миллиард рублей перебросили санкт-петербургской корпорации "САН". Крупная сумма оказалась в Нижнем Тагиле.

Увы, ни одна из коммерческих структур, подключенных к программе спасения "Ростекстиля", так и не поставила ему ни грамма шерсти. "Гендур Семур" из 5,4 миллиардов рублей вернуло лишь 3,5 миллиарда. Большая часть кредита исчезла бесследно.

Даже беглое знакомство с историей о "шерстяном" кредите наводит на мысль, что вся схема - от подготовки правительственного постановления до перечисления денег фирмам, чьи финансовые возможности и деловая репутация никем не проверялись, - не что иное, как хорошо продуманная афера.

Получив информацию о сомнительной сделке, МВД России поручило МВД Калмыкии проверить ее и решить, есть ли основания для возбуждения уголовного дела. МВД республики отрапортовало: оснований нет! Прокурор Калмыкии Владимир Шипиев отменил это решение.

Оказывается, сыщики даже не попытались проверить поступившие к ним материалы. Прокурор понимал, почему: один из участников кредитной операции - президент республики. Поэтому и обратился к тогдашнему министру внутренних дел России Ерину. 

Шипиев настаивал: возбудить уголовное дело и расследовать его должно МВД РФ. Во-первых, именно в Москве высокопоставленными чиновниками создавался механизм, который привел к пропаже кредита. Во-вторых, фирмы, подключенные к операции, разбросаны по всей стране. В-третьих, прокурор признавал: даже если он своей властью возбудит дело и поручит расследовать его своим сотрудникам, по понятным причинам оно будет обречено.

МВД не обратило внимания на доводы прокурора и снова направило бумаги в МВД республики: проверить и принять решение. И снова, не утруждая себя проверкой присланных документов, местная милиция отказалась возбуждать уголовное дело. Тогда Шипиев обратился уже в Генеральную прокуратуру. Там материалы изучили и сочли, что "шерстяной" кредит сильно попахивает криминалом. 

Расследовать уголовное дело Генпрокуратура поручила УВД Астраханской области. В Астрахани пришли в недоумение: уровень фигурантов был столь высок, а масштабы хищения так велики, что расследовать уголовное дело было не по зубам областным пинкертонам. 

Целый том в уголовном деле занимает переписка между руководством УВД - с одной стороны, и МВД России и Генеральной прокуратурой - с другой. Москва категорически отказывалась взять на себя расследование.

После долгого сопротивления УВД Астраханской области смирилось - приступило к расследованию. Формально считалось, что его ведет независимая от калмыцких властей оперативно-следственная бригада. Фактически же следствие полностью контролировалось Элистой: вся группа, за исключением ее руководителя - следователя УВД Астраханской области Елены Наумовой, состояла из сотрудников МВД Калмыкии. 

Отношение милицейского руководства республики к пропаже "шерстяного" кредита известно. Поэтому наивно было полагать, что оперативники, направленные в следственную группу Наумовой, с энтузиазмом займутся расследованием дела, в котором замешан сам президент.

Загадочная смерть

В Калмыкии мне удалось побеседовать с человеком, причастным к расследованию "шерстяного" дела. Но он поставил условие: его имя и должность в газете не будут названы: "Сыскная работа лишь тогда приносит результат, - сказал собеседник, - когда о ней мало что знают фигуранты дела. Но поведение некоторых подозреваемых и свидетелей наводило на мысль, что они были неплохо осведомлены о работе бригады. В условиях, созданных в Калмыкии, невозможно было в полной мере реализовать даже те шансы, которые порою подбрасывала сама жизнь. Например, следствие было обязано разобраться с аварией, в которой едва не погиб Баянов, и загадочной смертью Архакова. Баянов - носитель очень ценной информации. Это его подписи стоят на договорах с фирмами, которым он перечислял деньги якобы для закупки шерсти. Хотя к моменту перечисления денег Илюмжинов уже и был депутатом Верховного Совета РФ, есть основания полагать, что он оставался истинным руководителем ассоциации. Лишь один пример. В распоряжении следствия оказалось письмо, в котором утверждалось: часть денег, выделенная на закупку шерсти, перечислена безвестной фирме "СКЦ ТЭСМО" по личной просьбе Илюмжинова. Баянов мог бы раскрыть подробности этой сделки. Но те, кто подстроил аварию, добились своего: Баянов "забыл" именно то, что интересовало следствие. Архаков возглавлял фирму, которая выступила соучредителем коммерческого банка "Степь", - продолжал мой собеседник. - Через этот банк осуществлялись все операции с кредитом. Понятно, что и Архаков обладал весьма важными сведениями. Расследование двух происшествий, не исключено, могло бы пролить свет на обстоятельства исчезновения "шерстяного" кредита. Но оно требовало кропотливой и въедливой работы всех оперативников. А это было невозможно. Ни при каких обстоятельствах местная милиция не позволила бы усомниться в своей изначальной версии смерти Архакова: разрыв печени без следов насилия".

Я рассчитывал, что многие детали прояснит руководитель оперативно-следственной бригады. Вопреки моим ожиданиям, Наумова, по словам коллег, человек не робкого десятка, расследовавшая немало запутанных и опасных дел, от разговора уклонилась. 

Но где еще искать ответ на вопрос: почему следствие потерпело поражение? В профессионализме оперативников, в характере их руководителей, в порядках, утвердившихся в милиции? 

Знакомство с делом о "шерстяном" кредите убеждает: проблема куда сложнее и серьезнее. Она в нравственном климате, который формируют в обществе государевы люди. 

"Согласованный" прокурор

В течение нескольких лет Илюмжинов упорно выдавливал прокурора Шипиева из Калмыкии. Лично посетил генпрокуроров - Степанкова, Казанника, Ильюшенко, чтобы добиться его отставки. Надо отдать должное всем генеральным: они отправляли Илюмжинова восвояси. Но в январе 1997 года истекал срок полномочий Шипиева, а новое назначение возможно было только при согласовании с президентом Калмыкии. Такой порядок определен Конституцией РФ.

Понимая, что Илюмжинов ляжет костьми, но не пропустит Шипиева в прокуроры, ГП перевела последнего в Москву. Место главного законника республики занял "согласованный" Юрий Джапов. Что означает "согласованный", вскоре в Калмыкии поняли многие. Например, Илюмжинов издает указ о фактической ликвидации одной из ветвей государственной власти - правительства, а прокурор публично заявляет о своей поддержке указа. 

В 1997 году в Калмыкии были незаконно избраны органы местного самоуправления - не всеобщим прямым и тайным голосованием, а на собраниях и сходах граждан. Они, в свою очередь, сформировали избирательные комиссии, а комиссии провели выборы депутатов в хурал. Незаконно избранный парламент пишет законы республики. А "согласованный" прокурор молчит.

В Калмыкии образовалось два бюджета: один - легальный государственный, а второй - нелегальный частный, так называемый Фонд президентских программ. (Не так давно он изменил свое название, но суть от этого не изменилась.) Вторым бюджетом распоряжается президент по собственному усмотрению. Он формируется за счет отчислений, которые ежеквартально делают предприятия, зарегистрированные в Калмыкии, - зоне льготного налогообложения. С 1995 по 1998 год сюда поступило 63 миллиарда деноминированных рублей!

Как расходовалась эта гигантская сумма, на какие цели?

Контрольному управлению Президента РФ удалось ознакомиться лишь с некоторыми документами фонда, но и этого оказалось достаточно, чтобы понять: средства (во всяком случае значительная их часть) расходуются не на социально-экономическое развитие республики, как записано в уставе, а на приобретение дорогих автомобилей, мебели, турпутевок.

В одном из документов, подготовленных сотрудниками Главного управления Генпрокуратуры на Северном Кавказе для руководства ГП, утверждается: "движение значительной части денежных средств в Калмыкии полностью выведено за рамки бюджетной системы и осуществляется по каналам вне сфер бюджетного контроля". И все это происходит с молчаливого согласия прокурора республики.

Последний, кто пытался сохранить независимость от местных властей и противостоять их произволу, был начальник республиканского управления ФСБ генерал Тимофеев. Активность проверок, которые проводили в Калмыкии различные федеральные ведомства (КРУ, Генпрокуратура, Счетная палата и др.), в значительной степени объясняется его принципиальной позицией. Илюмжинов выдавил и его. 

С уходом Тимофеева Москва словно потеряла интерес к тому, что происходит в республике. Фактически Калмыкия оказалась вне зоны какого бы то ни было контроля со стороны государства.

При новом начальнике республиканского ФСБ здесь стали с "пониманием" относиться ко многим акциям президента, которые прежде вызвали бы возмущение. К примеру, по распоряжению Илюмжинова, подкрепленному решением хурала, Национальный банк Калмыкии незаконно со счета Минфина РФ на счет Минфина республики перечислил 236 миллионов рублей. Если называть вещи своими именами, произошла банальная кража, одобренная законодательной властью.

Один из сотрудников местной ФСБ, с которым мы обсуждали эту ситуацию, обескуражил своей откровенностью:

- По сути, Илюмжинов прав. Надо же было чем-то платить людям зарплату.

Офицер словно не знал, что треть изъятой суммы Илюмжинов направил на строительство своей забавы - шахматного городка Сити-Чесс. Будто не ведал, что задолженности по зарплате и детским пособиям президент создавал порою искусственно: часть перечисленных денег расходовал не по назначению. Это установила Счетная палата РФ.

Ближний круг

Беседуя с сотрудником ФСБ, я понял, что вся правоохранительная система в республике нейтрализована Илюмжиновым и не представляет серьезной угрозы ни для него лично, ни для его окружения. В этих условиях особый смысл приобретают кадровые назначения, которые президент сделал в разное время. Словно в пику блюстителям законности и порядка он окружил себя малопристойной публикой. 

В Малодербетовский район своим представителем назначил в прошлом судимого А. Манджиева. Его представитель в Яшкульском районе С. Матяшев за вымогательство взятки в свое время получил восемь лет. В заместители своего постоянного представителя при Президенте России определил человека, который сидел за убийство по неосторожности, а затем привлекался к уголовной ответственности за мошенничество.

В середине 90-х Генпрокуратура расследовала уголовное дело в отношении генерального директора "Калмнефти" В. Басангова. Он продал нефть в Болгарию, а вырученные деньги положил на счет в зарубежном банке. Следствие полагало, что Басангов выполнял волю очень влиятельного в Калмыкии человека. Едва нефтяной вор вышел на свободу, как Илюмжинов тут же назначил его гендиректором. "Калмнефти".

Советник президента по правовым вопросам неоднократно судимый С. Васькин недавно вновь осужден - за убийство редактора газеты "Советская Калмыкия" Ларисы Юдиной.

В 1997-1998 годах Калмыцкий институт гуманитарных и прикладных исследований изучал характер социально-психологической адаптации населения к рынку. Среди многочисленных вопросов, заданных респондентам, были и такие: "Как бы вы оценили мотивы деятельности нашей республиканской власти? Люди, стоящие у руля Калмыкии, руководствуются в своей работе:

а) только общественными интересами;

б) работают на благо республики, но не забывают и о своем кармане, интересах своих родственников;

в) кое-что делают на благо республики, но в основном набивают свои карманы, устраивают родственников;

г) совершенно не заботятся о благе республики, только обогащаются сами и удовлетворяют интересы своих семей и родственников.

Вот как распределились ответы: а) 12,3%; б) 26%; в) 32,7%; г) 13,7%.

Иными словами, в том, что власти Калмыкии далеки от честного служения обществу, убеждены 72,4% опрошенных.

Что стоит за "бессилием" Москвы

Нельзя сказать, что Москва не проявляла обеспокоенности происходящим в Калмыкии. Сюда регулярно направлялись различные комиссии, но вся их работа почему-то оказывалась безрезультатной. Ситуацию в Калмыкии осенью 1998 года обсуждал даже Совет безопасности РФ. Поводом послужило заявление Илюмжинова о возможном выходе республики из состава РФ. Члены совета пришли к удручающему выводу: в Калмыкии обостряется общественно-политическая обстановка, развивается "негативная тенденция в кредитно-финансовой сфере", в массовом порядке нарушается закон.

Чтобы приостановить кризисное развитие ситуации, выработали ряд мер. В частности, МВД, ФСБ, налоговой полиции, Государственному таможенному комитету совместно с Генпрокуратурой было поручено образовать временную оперативно-следственную группу "для выявления и расследования фактов нецелевого использования бюджетных средств, злоупотребления служебным положением, коррупции и хищений государственной собственности в Республике Калмыкия".

Возможно, такая группа действительно была создана, но о результатах ее деятельности неизвестно даже в самих правоохранительных органах. И на этот раз, выйдя сухим из воды, Илюмжинов укрепил свои позиции. 

Взаимоотношения федеральной власти с властью Калмыкии вызывает по меньшей мере удивление. Государство с его мощным правоохранительным механизмом оказывается бессильно перед авантюризмом степного президента. Никогда бы Илюмжинов не взял суверенитета больше того, что ему позволили бы. А раз позволяют, значит, все, что сегодня происходит в Калмыкии, устраивает кого-то в Москве. Одна из версий: эти "кто-то" замешаны в криминальных схемах хищения бюджетных средств, пролегающих через Калмыкию, и имеют доступ к рычагам власти.

Ситуация с Калмыкией демонстрирует весьма опасную тенденцию: в стране происходит мутация государственных органов. Они все больше ориентированы на обслуживание клановых интересов, а в такой вязкой среде миссия честного служения закону практически невыполнима.

Вероятно, к следователю Наумовой тоже можно предъявить претензии. В чем-то не проявила настойчивости, допустила тактические, а возможно, и общие просчеты. Дотошный проверяющий наверняка обнаружит в ее работе промахи. Но, право же, при этом следует учесть возможности провинциального следователя, оказавшегося один на один с сильными мира сего. Наумова прекратила уголовное дело, не сумев добыть доказательства вины причастных к "шерстяному" кредиту.

Возможно, такой итог подтолкнул Илюмжинова к новому, на этот раз планетарному проекту - строительству железной дороги Япония - Западная Европа. По его замыслу, пройти она должна непременно через Калмыкию. Разумеется, для этого понадобятся новые крупные кредиты.

Элиста-Москва

Расследование Игоря Королькова полностью соответствует критериям программы "Чистые перья": материал изложен достаточно корректно и убедительно, в рамках журналистской этики, с достаточным количеством аргументов и доказательств в обоснование суждения журналиста. Один недостаток у материала: в нем нет мнения главного героя журналистского расследования - Кирсана Николаевича Илюмжинова, президента Республики Калмыкия-Хальмг Тангч.

Программа "Чистые перья", как это и принято, перед решением вопроса о публикации направила К. Илюмжинову полный текст статьи И. Королькова. Причем зная, что молодой президент часто переезжает с места на место, отправили текст по разным адресам - в московское представительство Калмыкии, Совет Федерации Федерального Собрания РФ, в Элисту - администрацию президента.

По знаменательному совпадению, пока московские журналисты ждали ответ от калмыцкого президента по поводу разоблачающих его режим фактов, другой президент, Владимир Путин, подписал в Кремле Указ о награждении орденом Мужества (посмертно) Ларисы Юдиной, редактора газеты "Советская Калмыкия сегодня" - за мужество и самоотверженность, проявленные при исполнении профессионального долга.

Лариса Юдина и ее газета находились в оппозиции президенту Кирсану Илюмжинову. Юдина сообщала факты, которые вызывали яростную реакцию местных властей - администрации президента Калмыкии, парламента, милиции. Ее преследовали лично, не давали работать редакции, запрещали печатать газету, конфисковали тираж. Юдина не сдавалась. Ее убили. Следствие, несмотря на обилие версий, добралось лишь до С. Васькивд, бывшего капитана милиции и бывшего советника президента Калмыкии, и его друга рецидивиста В. Шанукова. Других, причастных к убийству Л. Юдиной, не нашли. Но в публичных обвинениях президенту Калмыкии не было недостатка. Илюмжинов отмолчался, за него оправдывались другие.

Отмолчался Кирсан Илюмжинов и на этот раз. По крайней мере, наши попытки получить хотя бы какой-нибудь ответ от руководителей московского постпредства Калмыкии А. Орлова, секретаря из аппарата Совета Федерации Надежды Викторовны (фамилии своей она не назвала), начальника общего отдела администрации президента Калмыкии Наталии Янкиной, куда мы направляли копии статьи И. Королькова, успехом не увенчались.

По последним сведениям, сейчас Кирсан Илюмжинов ведет переговоры с президентом Белоруссии Александром Лукашенко. Мы полагаем, что ему, по крайней мере, было доложено о наших обращениях, на которые он не счел нужным реагировать. В этом случае по стандартам программы "Чистые перья" материал публикуется без ответа того лица, против которого направлена критика и которое получило все возможности на нее ответить.

Валерий Руднев

эксперт программы "Чистые перья"
